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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesciach wiasciwych przed-
miotowemu zakresowi dzialania komisji: 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy;
14 - Rzecznik Praw Dziecka; 31 - Praca; 44 — Zabezpieczenie spoleczne; 63 — Ro-
dzina; 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; 73 — Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych; 83 — Rezerwy celowe; 85 — Budzety wojewodow ogoélem,
a takze plany finansowe: Funduszu Pracy; Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych; Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;
Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego; Funduszu Emerytalno-
-Rentowego; Funduszu Prewencji i Rehabilitacji; Funduszu Administracyjnego;
Funduszu Emerytur Pomostowych; Funduszu Ubezpieczen Spolecznych; Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych (druk senacki nr 700, druki sejmowe nr 1876, 2073
2073-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry panstwu. Prosze o zajecie miejsc. Pana
senatora Majera tez prosze o zajgcie miejsca.

Witam panstwa bardzo serdecznie na sto szostym posie-
dzeniu Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

W dzisiejszym porzadku obrad znajduje si¢ rozpatrzenie
ustawy budzetowej na rok 2018 w czes$ciach wlasciwych
przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji. To druk
senacki nr 701 i druki sejmowe nr 186, 2073 oraz 2073-A.

Chcialbym przypomnie¢ wszystkim, ktdrzy beda zabie-
ra¢ gtos, ze w tym zakresie mieszczg si¢ takze — i tutaj pro-
sz¢ 0 uwage — wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w 2018 r., zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego; wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano
dotacje podmiotowe i celowe oraz kwoty tych dotacji, a tak-
ze zakres i kwoty dotacji przedmiotowych i podmiotowych
w 2018 r., programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
wydatki budzetu srodkow europejskich oraz budzetu pan-
stwa oraz programy finansowane z udziatem $rodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Prosze o wzigcie
tego pod uwage w swoich prezentacjach. Zwracam si¢ tu
szczegolnie do przedstawicieli rzadu i instytucji central-
nych, oczywiscie, abysScie to panstwo zawarli w swoich
wystapieniach.

Chciatbym zaznaczy¢, ze ze wzgledow organizacyj-
nych musimy zakonczy¢ posiedzenie naszej komisji mniej
wiecej do godziny 15.30. Bardzo zatem prosze¢ wszystkich
wystepujacych o zwarte i zwigzle wypowiedzi.

Chciatbym serdecznie przywita¢ na posiedzeniu na-
szej komisji zaproszonych gosci. Witam bardzo serdecz-
nie paniag Malgorzate Gambrych z Biura Rzecznika Praw
Dziecka, panig dyrektor. Witam pana Bartosza Sowiera,
dyrektora Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka. Witam ser-
decznie pana Wiestawa Lyszczka, gtdéwnego inspektora
pracy z Panstwowej Inspekcji Pracy wraz ze wspotpracow-
nikami. Witam pana ministra Krzysztofa Michalkiewicza,
sekretarza stanu, pelnomocnika rzadu do spraw oséb nie-
petnosprawnych z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspotpracownikami. Witam, jesli juz
jest na sali, a jesli go nie ma, to go powitam jeszcze raz,
kiedy dotrze, pana Wojciecha Kaczmarczyka z Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego wraz ze wspolpracownikami. Witam —
jesli dotart — zastepcee prezesa, czyli pana Andrzeja Knecia
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Nie wiem,
czy jest pelnigca obowiazki prezes Zarzadu Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, pani
Dorota Habich wraz ze wspolpracownikami. Witam wszyst-
kich wymienionych i innych zaproszonych gosci.

Aby nie przedhuza¢, proponuj¢ przejs¢ do procedowania.

Rozpatrujemy ustawe, zaczynajac od czesci nr 12 — Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Referuje glowny inspektor pracy.

Zapraszam do zabrania glosu. Bardzo prosze.

Glowny Inspektor Pracy
Wieslaw Lyszczek:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Pafistwo!

Od lat projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
prezentowany jest w niezmienionym, sprawdzonym sche-
macie. Na poczatku materiatu znajduje si¢ syntetyczna
informacja o urzedzie, jego zadaniach i dziataniach prze-
widzianych do realizacji w 2018 r. Nastepnie prezentuje-
my budzet urzedu, to jest wydatki niezbedne do realizacji
zaplanowanych zadan oraz prognozowane dochody, ktére
mozemy uzyskaé¢ w wyniku tej dziatalnosci. Tabelaryczne
zalgczniki dopelniajg informacje o projekcie budzetu,
w szczegodlnosci do paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
Poniewaz tematem dzisiejszego posiedzenia Wysokiej
Komisji nie jest dziatalno$¢ urzedu, swoje wystapienie
ogranicze do budzetu i w syntetyczny sposob postaram
si¢ opowiedzie¢ o pierwotnym projekcie budzetu, to jest
projekcie przedtozonym ministrowi finanséw i komisjom
sejmowych, a nastepnie o tym, co si¢ wydarzyto podczas
prac w komisjach sejmowych.

Zaczng od dochodow, ktore oszacowalismy na kwote
1 miliona 374 tysigcy zl; jest to o 38 tysigcy zt mniej niz
przewidywane wykonanie dochodéw w 2017 r. Gléwnym
zrddlem dochodow urzedu sg kary pienigzne naktadane na
podstawie ustawy o transporcie drogowym oraz grzywny
w celu przymuszenia, stanowiace facznie 78,5% wszystkich
planowanych dochod6éw. Analiza danych historycznych
wskazuje wystepowanie tendencji spadkowej w zakresie
wspomnianych dochodow, dlatego tez z duzg ostroznos$cia
szacowane s3 wplywy z tego tytutu. Pozostale 21,5% docho-
dow stanowig rézne dochody, szczegdtowo opisane w ma-
teriale i oszacowane na kwotg 296 tysigcy zt. Informujemy
jednak tez o mozliwo$ci pojawienia si¢ nowych wptywow
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w zwiazku z realizacja ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug;
nie wstawili$my tych wptywow do planu na 2018 r., bo nie
jestesmy w stanie ich oszacowac. Oczywiscie wtedy, kiedy
si¢ pojawia, zostana odprowadzone na rachunek dochodow
budzetu panstwa. W przedtozonym materiale zwracamy
tez uwagg na fakt, iz w wyniku dziatalnosci urzedu budzet
panstwa uzyskuje dochody z grzywien w drodze mandatow
karnych, ktore nie sg naszymi wptywami. Ich wysokos¢
2016 r. wyniosta blisko 19 milionéw zt. Oprocz tego in-
spektorzy pracy w 2016 r. skierowali wnioski o ukaranie
do sadu, w wyniku czego sady orzekty grzywny na taczna
kwote 5,7 miliona zt.

Przejde teraz do prezentacji planu wydatkow. Projekt
urzgdu zaktadat tutaj wzrost o 7,4%, to jest o 23 miliony
906 tysiecy zl wigcej, niz bylo w ustawie budzetowej na
2017 r. Po uwzglednieniu zaktadanego wskaznika wzrostu
cen towarow i ustug konsumpeyjnych na 2018 r. w wysoko-
$ci 102,3% wydatki realnie wzrosty o 5%. Panie i Panowie
Senatorowie, gtéwna przyczyng wzrostu wydatkow byt
przyjety do wyliczenia funduszu wynagrodzen wskaznik
wzrostu w wysokosci 108%, co nie oznacza wcale 8-pro-
centowych podwyzek. Na ten wzrost sklada si¢ przede
wszystkim przewidywany wzrost prognozowanego $red-
niorocznego zatrudnienia w urz¢dzie do poziomu 2 tysia-
ce 710,2 etatu, podczas gdy docelowy plan zatrudnienia
okreslony jest na 2 tysigce 836 etatow. Wzrost zatrudnienia
wynika z potrzeby sprostania nowym obowigzkom natozo-
nym w ostatnich latach na urzad, o ktérych piszemy szerzej
w uzasadnieniu ogolnym do projektu budzetu, jak réwniez
w uzasadnieniu zaplanowanego wzrostu funduszu wyna-
grodzen. Chyba nie ma roku, w ktorym by na nasz urzad
nie naktadano w roznych ustawach nowych obowiazkow.

I tak w 2018 r. w zwiagzku z ustawa o ograniczeniu
handlu w niedziel¢ i §wigta na inspektorow pracy na-
lozony zostat obowigzek dodatkowej kontroli. Ponadto
Ministerstwo Rozwoju przygotowalo projekt ustawy
o systemach homologacji typu i nadzoru rynku silnikow
spalinowych wewngtrznego spalania, przeznaczonych
do maszyn mobilnych nieporuszajacych si¢ po drogach.
Zaktada on udziat inspektorow pracy w nowym obszarze
systemu nadzoru rynku nad wyrobami uzywanymi i wy-
korzystywanymi przez konsumentow, ale rowniez praco-
dawcow i1 pracownikow. Projekt zaktadat wejscie w zycie
ustawy z nim 1 stycznia 2018 r., jednak ten termin stat
si¢ on niemozliwy do utrzymania ze wzgledu na wciaz
trwajace prace legislacyjne. Obecnie projekt znajduje si¢
w Komitecie Stalym Rady Ministrow. Ostatnie informacje,
ktore otrzymali§my z Ministerstwa Rozwoju, zawieraja
uwage Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a komentarz
ministerstwa do uwagi o dacie wejscia w zycie zawiera
zapis, ze ministerstwo proponuje vacatio legis wynoszace
zaledwie 30 dni od daty ogloszenia ustawy. Jest praktycznie
pewne, ze ustawa ta wejdzie w zycie w 2018 r. 1 inspek-
torzy pracy beda musieli przeprowadza¢ kontrole emisji
spalin silnikow spalinowych w maszynach mobilnych nie-
poruszajacych sie po drogach w zaktadach pracy. Ponadto
Ministerstwo Rozwoju zaplanowato juz konkretna liczbe
kontroli do wykonania, to jest 210 kontroli emisji spalin
w 2018 r. Przeprowadzenie takiej kontroli wigze si¢ z po-

miarem emisji spalin w silniku maszyny znajdujacej si¢
w zaktadzie pracy. Szacujemy, iz przeno$ny miernik spalin
do silnikéw montowanych w pojazdach kosztuje okoto
15-25 tysigey zt. Dodatkowym kosztem beda szkolenia
wyznaczonych inspektorow pracy. Odrgbng mozliwoscia
jest zlecenie badania akredytowanym laboratoriom.

Chciatbym podkresli¢, ze w przypadku wejscia tej
ustawy w zycie w 2018 r. urzad nie dysponuje odpowied-
nig kadra i $Srodkami finansowymi na realizacj¢ ustawy.
Realizacja tej ustawy, jak roéwniez pozostatych zadan,
wymaga wzmocnienia kadrowego inspekcji. Problemem
sygnalizowanym przez urzad od wielu lat jest tez poziom
wynagrodzen. W projekcie budzetu uwzgledniono 4-pro-
centowe podwyzki dla pracownikow inspekcji, jako ze
ostatnie 2 lata podwyzek po 6 latach zamrozenia funduszu
wynagrodzen nie rozwigzaty problemu naboru wlasciwej
kadry. A biorac pod uwagg obecng sytuacj¢ na rynku pracy,
mozna spodziewac si¢ takze odplywu wysoko wykwalifi-
kowanej kadry. W zwiazku z uzyskaniem w 2018 r. przez
249 oso6b uprawnien emerytalnych zabezpieczono srodki
na wyplat¢ odpraw emerytalnych.

Szanowni Panstwo, inspekcja pracy potrzebuje wykwa-
lifikowanej i do§wiadczonej kadry. Ztozonos¢ zagadnien
w tym urzedzie, ukonstytuowanie w przepisach inspektora
pracy jako organu administracji publicznej wydajacego
decyzje administracyjne i zwigzana z tym odpowiedzial-
no$¢ wymuszaja pozyskiwanie wlasciwych fachowcow do
pracy w inspekcji. Oferowany przez nasz urzad poziom
wynagrodzen znacznie utrudnia zatrudnianie optymalnych
kandydatow, magistrow, inzynierow czy magistrow prawa
z kilkuletnim juz doswiadczeniem.

Kolejnym powodem wzrostu budzetu PIP na 2018 r.
jest zwigkszenie pozostatych wydatkéw biezacych. Grupa
ta obejmuje szeroko rozumiane wydatki administracyjne,
to jest miedzy innymi czynsze, zakup ustug telekomuni-
kacyjnych, zakup energii i remonty, zakupy materiatow
1 wyposazenia, zakup ustug pocztowych, transportowych.
W grupie tej s takze inne wydatki zwigzane z biezaca
dziatalnoscia inspekcji, takie jak np. wydatki na podroze
stuzbowe, szkolenia pracownikéw, odpis na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, podatki i oplaty. Sa tu tez
wydatki urzedu na dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna,
ktéra zaprezentowano nie tylko w opisowym omowieniu,
tylko dodatkowo w uktadzie tabelarycznym w zataczniku
nr 3. Wprowadzony w zesztym roku zatacznik ma na celu
wyodregbnienie kwot planowanych na dziatalno$¢ prewen-
cyjno-promocyjna, a nastgpnie umozliwienie ich rozliczenia
1 zaprezentowania zarowno panstwu tutaj, jak i w Sejmie.
Pozwala to na zachowanie transparentnos$ci budzetu urzedu
od projektu przez jego realizacj¢ az po rozliczenie.

Wzrost pozostatych wydatkéw biezacych wynika ze
zmniejszenia projektu budzetu inspekcjina 2017 r. o kwote
9 milionow 174 tysigcy zt. Zaplanowane na 2018 r. kwoty
wyréwnuja poziom wydatkow do poziomu niezbednego
dla sprawnego funkcjonowania urz¢du i wypehiania jego
zadan. Z powodu zmniejszenia w 2017 r. wydatkow o po-
nad 9 milionow zt glowny inspektor pracy, Swigtej pamigci
Roman Giedroj¢, zmuszony byt ograniczy¢ migdzy innymi
zadania w ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych,
ktorych wasciwy poziom ma by¢ przywrocony w 2018 r.
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Pozostale wydatki biezace, ktore stanowia 15,3% naszego
budzetu, zostaty szczegolowo opisane w naszym mate-
riale, w zwiazku z tym nie bed¢ tego powielal w swoim
wystapieniu.

Obok tych 2 podstawowych zrodel wzrostu wydatkow
inspekcji wzrastaja takze $wiadczenia na rzecz oséb fi-
zycznych. Wzrost tych wydatkow wynika z konieczno-
Sci wyplaty w 2018 r. ekwiwalentu za uzywanie odziezy
wlasnej za okres drugiego polrocza 2017 r. 1 pierwszego
potrocza 2018 r., podczas gdy w 2017 r. zostaly wyptacone
ekwiwalenty tylko za pierwsze potrocze 2017 r.

Co do wydatkow majatkowych — przewidujemy znacz-
ny ich spadek. Wydatki majatkowe obejmuja wydatki in-
westycyjne oraz zakupy inwestycyjne. Spadek dotyczy
wydatkow inwestycyjnych. Wynika glownie z zakonczenia
w 2017 r. znaczacej inwestycji, jaka bylto przystosowanie
obiektu na potrzeby siedziby Okrggowego Inspektoratu
Pracy w Katowicach. Oddanie tego obiektu to realizacja
prowadzonej od wielu lat polityki urzgdu dotyczacej pozy-
skiwania siedzib na wtasnos¢, przede wszystkim pozyski-
wania siedzib z zasobéw Skarbu Panstwa i dostosowania
ich do potrzeb naszej jednostki. Najwicksze w 2018 1. po-
zycje w planie wydatkow inwestycyjnych to przebudowa
budynku OIP w Gdansku, oddziatu w Gdyni w kwocie
959 tysigcy zt oraz przebudowa pomieszczen oddziatu OIP
Warszawa w Ostrotgce w kwocie 880 tysigey zt. Glownym
celem tych inwestycji jest przeniesienie oddziatow z siedzib
wynajmowanych do lepiej przystosowanych siedzib Skarbu
Panstwa, co w przysztosci wigze si¢ z obnizeniem kosztow
najmu powierzchni biurowych. W przedtozonym panstwu
materiale szczegdélowo zaprezentowaliSmy wspomniane
inwestycje, jak rowniez inwestycje na mniejsze kwoty.
Opisalismy rowniez szczegoétowo wydatki na zakupy in-
westycyjne, ktore na 2018 r. zaplanowaliSmy na poziomie
nieco nizszym niz te w budzecie 2017 r. Glowne pozycje
dotycza zakupow informatycznych — na kwote 3 milio-
now 289 tysigey zt oraz zakupu samochodow — na kwote
980 tysigcy zt.

Tradycyjnie w materiale zaprezentowaliSmy réwniez
projekt budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy w uktadzie
zadaniowym. Uktad ten nie ulegt zmianom w stosunku do
roku poprzedniego. Kwotowo... Plan na 2018 r. pokazuje-
my w podziale na funkcj¢, zadanie, podzadanie i dziatania,
jednak celem ograniczenia szczegétowosci materiatu cel
oraz miernik opisaliSmy juz tylko na poziomie zadania.
Odnosza si¢ one do gtownego obszaru dziatalnosci inspek-
cji w zakresie nadzoru i kontroli. W materiale nie opisu-
jemy, wchodzac glebiej w strukturg budzetu zadaniowego
Panstwowej Inspekcji Pracy, iz na poziomie dzialan urzad
posiada takze wskaznik do pomiaru stopnia realizacji celow
w zakresie dziatalno$ci prewencyjno-promocyjnych. Jest to
odsetek uczestnikow dziatan prewencyjno-promocyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy wobec ogoétu zaproszonych.

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie,
tak wygladat nasz budzet, kiedy trafit do komisji sejmo-
wych. Podczas prac nad budzetem wydatki Panstwowej
Inspekcji Pracy zostaty zmniejszone o kwotg 22 milionow
985 tysigcy zl, w tym wynagrodzenia osobowe pracow-
nikoéw i pochodne od wynagrodzen — o kwotg 22 milio-
ny 664 tysiace zl, wynagrodzenia bezosobowe — o kwote

252 tysigcy zl, a odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych — o kwotg 69 tysigcy zt. Laczny budzet urzedu
po zmianach po stronie wydatkéw wyniesie 324 miliony
621 tysigcy zt.

Panie i Panowie Senatorowie, gdyby nie ustawa z dnia
8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuza-
cych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r. staratbym
si¢ panstwo przekona¢ do ztozenia wniosku o przywroce-
nie kwoty 22 milionéw 664 tysiecy zt na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw oraz pochodne od wynagrodzen.
Wzrost zatrudnienia i wzrost wynagrodzen od kilku lat byt
1 jest priorytetem kierowanego przeze mnie urzedu, co jest
wazne nie tylko dla pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy, ale, jak mysle, przede wszystkim dla ochrony pra-
cy w Polsce. Skuteczna realizacja coraz wigkszej liczby
zadan naktadanych na urzad wymaga wzrostu zatrudnie-
nia i wzrostu poziomu wynagrodzen przede wszystkim
w grupie inspektoréw pracy, a to bytoby mozliwe tylko
przy wzroscie funduszu wynagrodzen. W obecnej sytuacji
moge tylko prosi¢ o pozytywne zaopiniowanie budzetu
w wysokos$ci 324 milionow 621 tysigey zl, w wysokosci
ustalonej po zmniejszeniach dokonanych przez Komisje
Finanséw Publicznych, i mie¢ nadzieje, iz w przysztosci, to
jest nie pozniej niz w 2019 r., sytuacja w zakresie wzrostu
zatrudnienia i wzrostu przecigtnej ptacy ulegnie zasadniczej
poprawie, z korzyscia dla ochrony pracy w Polsce.

Na zakonczenie swojego wystapienia chciatbym po-
dzigkowa¢ Wysokiej Komisji za wystuchanie mojego wy-
stapienia. Oczywiscie w przypadku pytan pozostaj¢ do
dyspozycji wraz ze wspotpracownikami.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze, Panie Inspektorze.
Jest pan zadowolony czy niezadowolony z tego budzetu?
Bo nie wiem.

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Panie Przewodniczacy, tak jak mowilem, prositbym
— gdyby nie ustawa okolobudzetowa — zeby nam to przy-
wroci¢. W tej chwili pozostaje jeszcze kwestia homologaci,
tak ze bardzo ci¢zko bedzie wykonac to zadania. Ale zdaj¢
sobie sprawg, ze musz¢ je wykonywac, bo reprezentuj¢
panstwo. I to panstwo musi sta¢ na strazy obowiazujacego
prawa. W zwiazku z tym, no c6z, budzet jest taki, jaki jest,
amusz¢ wykonywac. .. Prositbym tylko o niezmniejszanie
tego budzetu.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczkg rozpoczniemy pytania i dyskusje, Panie
Senatorze Rulewski.

Aw tej chwili cheialbym zapyta¢ pana senatora korefe-
renta, a mianowicie pana senatora Andrzeja Kaminskiego,
czy zechce zabra¢ glos.

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Kaminski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Panie Inspektorze! Szanowni Panstwo!

No wiasnie, chciatem zada¢ to samo pytanie: czy pan
inspektor jest zadowolony z tego budzetu? Bo nie ukry-
wam, Ze ja tez jestem troch¢ zaskoczony zmniejszeniem
wydatkow Panstwowej Inspekeji Pracy. Szczegolnie chodzi
o wydatki osobowe, to jest ponad 22 miliony z}. Co praw-
da w tym budzecie, ktory przegladatem, w tym materiale
— za ktory bardzo serdecznie dzigkuj¢ — generalnie plan
wydatkow jest zwigkszony o 7,4%, ale kiedy popatrzymy
na poszczegodlne wydatki zwigzane z realizacja zadan, to
widaé, ze wydatki biezace zwigkszaja si¢ 0 9 milionow
480 tysiecy zt. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych row-
niez si¢ zwigkszaja, 0 937 tysigcy zt. Zmienia si¢, o czym
juz pan w inspektor tutaj mowil, plan wydatkow zwia-
zanych z wydatkami majatkowymi, one maleja. No, ale
kwestia wynagrodzen, poziomu wynagrodzen, ktora od
dhuzszego czasu w latach wczesniejszych w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy byta na poziomie statym i bardzo stabym,
w tej chwili, wobec obnizenia tych wydatkow osobowych,
nie ma jakby racji bytu. Jak pan inspektor mowit, w mate-
riale zwrocilicie tez panstwo uwage, ze wydatki osobowe
zostaty wyliczone dla poziomu 2 tysigey 710,2 etatéw. No,
ale jest to poziom niewystarczajacy, bo uwazacie panstwo,
ze to zatrudnienie powinno wynosic 2 tysigce 836 etatow,
przy zatozeniu wilasnie $redniego wynagrodzenia, ktore
w czerwcu 2017 1. wynosito 6 tysigcy 2 zt. Wydaje sig, ze
w zwigzku z realizacja zadan, ktore Panstwowa Inspekcja
Pracy ma do zrealizowania w roku 2018, a takze wobec
wezesniejszego zwigkszenia tych zadan w latach 20162017
ta kwota wydaje si¢ niewystarczajaca. I jest pewna watpli-
wos¢ co do dobrej realizacji tych obowiazkow, ktore beda
staty przed Panstwowa Inspekcja Pracy.

Ja tutaj moge wymieni¢... Zreszta panstwo chyba
si¢ zapoznali z apelem, ktory dotart do nas, do senato-
réw, od cztonkéw Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy, Mie¢dzyzaktadowej
Organizacji Zwiazkowej NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz
Stowarzyszenia Inspektorow Pracy, gdzie zostaly wymie-
nione te zadania nalozone dodatkowo na inspekcje¢ pracy.
Jest to np. udzielanie porad w celu wspierania obywateli
panstw Unii Europejskiej, ktorzy korzystaja z prawa do
swobodnego przeptywu pracownikéw. Kolejne zadanie
to jest wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o de-
legowaniu pracownikéw w ramach $wiadczonych ustug.
Kolejne zadanie, wprowadzone w tamtym roku, to kontrola
spelnienia wymogu wynagrodzenia w wysokosci wynika-
jacej z minimalnej stawki godzinowej czy kontrole mi¢dzy
innymi umow zawieranych przez agencj¢ zatrudnienia.
Moéwig o tym tak skrotowo, juz nie rozszerzam opisu tych
dodatkowych zadan, ale nalezy zwroci¢ uwage rowniez na
ustawe z 2017 1., ktora wejdzie w marcu, dotyczaca kontroli
przestrzegania ograniczenia handlu w niedzielg i $wigta
czy kontroli zwigzanych z nadzorem rynku, w tym kon-
trolg spetnienia przez pracodawcow wymogow w zakresie
wyrobow przeznaczonych do stosowania... To sa wymogi
dyrektywy Unii Europejskiej. No, o kontroli emisji spalin
pan inspektor juz mowit.

Dlatego ja, Szanowni Panstwu, uwazam, ze nalezatoby
uwzgledni¢ apel o zwigkszenie budzetu czy przywrdcenie
poprzedniego poziomu budzetu Panstwowej Inspekcji
Pracy. I mysle, Ze jeszcze jest czas na to, zeby na tym si¢
zastanowi¢ 1 ewentualnie podja¢ decyzj¢ w czasie dru-
giego czytania.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzickuje, Panie Senatorze.

Zanim oddam glos kolejnym chetnym panstwu senato-
rom, chcialbym zwrécic¢ si¢ do pana inspektora i zapytac,
czy moze si¢ pan odnie$¢ do tego pisma, ktore podpisat
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Inspekcji
Pracy, Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Mig¢dzyzakladowa Organizacja Zwigzkowa
»Solidarnos¢ 80 w instytucji przez pana kierowanej. Czy
zna pan to wystapienie i czy moglby pan to komentowac?
Bardzo proszg.

Glowny Inspektor Pracy
Wiestaw Lyszczek:

Panie Przewodniczacy, nie znam tego pisma, powiem
szczerze, ale to, co mowil pan senator... Faktycznie jest
tak, ze naktadanie na nas obowigzkéw nie przektada sig¢
p6zniej na wzrost etatow. Jak mowitem, przewidywane jest
zmniejszenie liczby inspektoréw, 250 inspektoréw mniej to
jest bardzo znaczny ubytek. To jest tak, jakby cale Katowice
zostaty bez inspektorow pracy. Nie jestesmy w stanie tego
odbudowac¢ w ciagu 3 lat. Szkolenie inspektora pracy trwa
rok, a zanim on po6jdzie w teren, musi mie¢ przynajmnie;j
3 lata praktyki, zeby samodzielnie i porzadnie wykonaé
kontrole. W zwiazku z tym naktadanie kolejnych zadan
na inspekcje musi powodowacé... No, musi by¢ wzrost
inspektorow i zatrudnienia. W zwigzku z tym ta sytuacja
z dnia na dzien si¢ nie poprawi. I musimy wszyscy o tym
wiedzie¢. A co si¢ dzieje w tej chwili? Inspektorzy skta-
daja wypowiedzenia i pracodawcy maja u siebie lepiej
wyksztatconych pracownikow. I powiem tak: sg to inspek-
torzy z dlugoletnim stazem pracy. Pracodawcy proponuja
im lepsze pieniadze, wigc do nich przechodza. No prze-
chodza. Wypowiadaja umowe, maja trzymiesigczny okres
wypowiedzenia i odchodza. I cho¢by glowny inspektor
pracy byt ztoty, to nic to nie pomoze, bo pracownik ko-
rzysta z przystugujacego mu prawa. Tak ze sytuacja jest
bardzo ci¢zka. Jesli jednak sa takie zadania, to musimy je
wykonywac i bedziemy je wykonywac. Obojetnie, co bym
miat robi¢, musz¢ wykona¢ to zadanie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Tylko jak? Dobrze. Dzigkuj¢, Pani Inspektorze.

W kolejnosci zgtoszen, jesli panstwo pozwolicie: pan
przewodniczacy senator Antoni Szymanski, pan sena-
tor Jan Rulewski, pan senator Filip Libicki i pan senator
Mieczystaw Augustyn.

Bardzo proszg.
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Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem tylko, ze pismo, o ktérym pan moéwi, ze pan
go nie zna, zmierza do tego, zeby zwigkszy¢ Fundusz
Panstwowej Inspekcji Pracy o kwote 16,5 miliona zt.

Ja podpisuje si¢ generalnie pod tym, o czym mowit pan
senator Kaminski, w zwigzku z tym chciatbym zada¢ py-
tanie przedstawicielowi Ministerstwa Finansow, czy widzi
mozliwos¢ takiego zwigkszenia i ewentualnie gdzie. Chodzi
o to, zeby ewentualnie komisja mogta ztozy¢ taki wniosek
na posiedzeniu albo w drugim czytaniu podczas posiedzenia
Senatu. Bardzo prosze¢ o odpowiedz w tej sprawie, bo nie
mam tutaj pomyshu na to, jak zwickszy¢ te srodki, ale jestem
przekonany, ze to zwigkszenie powinno nastgpic¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Proponuj¢ zebra¢ pytania, a potem odpowiedzi, zeby-
$my mogli je ustysze¢ w poszczegdlnych sekwencjach.

Pan senator Jan Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Pracowatem w Radzie Ochrony Pracy przez wiele lat,
do czasu, gdy pan marszatek Kuchcinski, kierujac si¢ pra-
wem zwyczajowym, nie zwolnit mnie z tych obowiazkow.
Jednak interesuj¢ si¢ tym i tematyka jest mi znana. I pierw-
sze pytanie jest takie: jakie jest stanowisko Rady Ochrony
Pracy? W koncu to organ, w ktorym uczestnicza rowniez
senatorowie i nie tylko oni.

Kolejne zagadnienie. Przekonuja mnie panskie argu-
menty, powszechnie znane. I dziwi¢ si¢, ze pan tak tole-
rancyjnie do tego podchodzi, co innego pan mowi, a co
innego pan wyraza w reakcjach, w zachowaniu. No, bo
to jest prawda, ze rynek pracy zostal dowartosciowany ze
wzgledu na deficyt pracownikow, szczegolnie tych wy-
soko kwalifikowanych. No, jak na to nie patrze¢, Panie
Senatorze, Ukrainiec nie moze pracowa¢ w Panstwowej
Inspekcji Pracy, a to z dwoch powodoéw, po pierwsze, je-
zykowych, a po drugie, musiatby odby¢ przeszkolenie na
studium podyplomowym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...we Wroctawiu. Tak ze tej luki nie zapetnimy, ze tak
powiem, importem tak zwanych uchodzcow ze Wschodu.
Inni tez nie przybeda. I to jest pierwsze zagadnienie.

Drugie zagadnienie. Charakter pracy inspektora pracy
komplikuje si¢ w miarg tego, jak komplikuje si¢ gospo-
darka rynkowa, coraz bardziej ztozona, zwigzana z naszy-
mi procesami integracyjnymi, z realizacja dyrektyw. Nie
wszystkie je zrealizowali$my. Bylo 18 dyrektyw, dochodzi
jeszcze dyrektywa transportowa, o ktorej wspominaja tutaj
zwiazki zawodowe, plus rzeczywiscie bardzo dobra dziatal-
nos¢ pana senatora Szymanskiego, ktory tak skomplikowat
poprawkami — ale to dobrze — prawo o wolnych niedzielach,
ze trzeba bedzie biega¢ z calowkami i mikrometrami, zeby
wymierza¢ powierzchnie, by nie wymierza¢ grzywny na
zasadzie, no, ze tak powiem, sufitowki. I to wszystko...

Pozwalam sobie na pewien luz, ale glowny inspektor, jak
pan wie, Panie Inspektorze, nie moze, odpowiadajac, mo-
wi¢, czy to si¢ podoba, czy to si¢ nie podoba, jak pan to
mowil tutaj w tej debacie, tylko podejmuje decyzje. I on
czasem musi obudowac te decyzje niemalze jak prokura-
tor — 1 czg¢sto to robi jak oskarzyciel — rowniez finansowe.

Dlatego ja bym nie odktadal tego, Szanowna Komisjo,
do ewentualnej debaty podczas drugiego przestuchania, tyl-
ko wprost sktadam wniosek o przywréocenie kwot niezbed-
nych dla gwarancji zatrudnienia, gwarancji zatrudnienia.

Co konkretnie tam byto? Moze pan mnie wesprzec?
Jaka jest gwarantowana kwota...

(Gtowny Inspektor Pracy Wiestaw Lyszczek: 16,5 mi-
liona zt wigcej.)

16,5 miliona zt wigcej. A $rodki moglyby pochodzic...
No, moga by¢ wielorakie. MOwimy o znacznym podwyz-
szeniu $ciggalnosci w zakresie akcyzy 1 VAT, tak wigc ja
bym tutaj celowat w VAT, w dochody z tytutu sciagalnosci
VAT. Jesli panstwo z Ministerstwa Finansow maja pewne
obiekcje, to podpowiadam, ze miliardy niesciaganej akcyzy
wynikaja z faktu falszowania piwa, ktore leje si¢ najwick-
sza rzeka w $wiecie, a panstwo tego nie dostrzegacie. To
sa olbrzymie wplywy. Trzeba tylko po prostu przywrocié
normy dotyczace dobrego piwa i §rodki z akcyzy wzrosna.
Tak ze sktadam formalnie takg poprawke.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze. Dobrze. Tylko czy ta
poprawka jest przygotowana? Jest pokazane zrodlo, skad...

(Senator Jan Rulewski: Mowige, ze z...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To prosze. Ale czy ja mégtbym jednak prosi¢ pana sena-
tora o to, zeby ewentualng poprawke ztozy¢ mimo wszyst-
ko na drugim czytaniu? Bo ona musi by¢ przygotowana
iuzgodniona z panig legislator i z Ministerstwem Finansow.
Nie cheiatbym uprawia¢ tutaj takiej trochg, no, nie chce
powiedzie¢, partyzantki. A wigc moze pan senator...

Senator Jan Rulewski:

Ja moge tak zrobi¢, oczywiscie. Tylko, Panie
Przewodniczacy, jak wiemy, my tylko formulujemy tutaj
opinie, tylko opinie, wnioski za$ buduje i, jak rozumiem,
harmonizuje komisja budzetowa. I dobrze by byto, gdyby
mogta juz to rozezna¢ na swoim posiedzeniu.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

I zapewne tak bedzie, dlatego ze pan senator Szymanski
juz o tym wspomniat nieco wczesniej. ..

(Senator Jan Rulewski: Ale nie powiedzial, ze sktada
whniosek.)

Nie powiedzial, to prawda, ma pan racj¢. Chee tylko
przypomnie¢ wszystkim pafstwu senatorom, ze na posie-
dzeniu komisji budzetowej bedziemy prezentowac poprzez
naszego senatora sprawozdawcg nasza opini¢ na temat oma-
wianych tutaj poszczegolnych czesci. Zatem dzigkuj¢ panu
senatorowi.

Poprosze o glos pana senatora Filipa Libickiego.
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Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Inspektorze, wiem, ze pan jest w trudnej sytuacji.
Jest jednak tak, ze de facto nalezy interpretowac pana wy-
powiedz w ten sposob, ze obcigto panu budzet i ze ma pan
z tego powodu duze ktopoty. Chciatbym zapytaé o pew-
ng sprawe; pan senator Rulewski dotknat tego problemu.
Mamy juz naprawde sporg grupg pracownikow z Ukrainy.
Z racji tego, ze oni sg cudzoziemcami, cze¢$¢ — i to spora
czg$¢ — na pewno pracuje bez odpowiednich pozwolen
i nielegalnie. Na pewno kontrola i obstuga tych pracowni-
koéw sitg rzeczy wymaga od panstwa wiecej wysitku, niz
gdybyscie w tych samych zaktadach kontrolowali oby-
wateli polskich. To jest oczywiste. Checialbym zapytac,
czy w tym stanie budzetowym, jaki jest w tej chwili, bez
zglaszania poprawek i przywracania srodkow, pan jest
w stanie te funkcje kontrolne w stosunku do obywateli
ukrainskich pracujacych w Polsce, legalnie badz nie, wy-
konywac¢ w sposob prawidtowy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Poproszg pana senatora Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Inspektorze, sam inicjuj¢ wspolprace i wspot-
pracuj¢ w z inspektoratem w Poznaniu w zakresie dzia-
fan prewencyjnych. Musze powiedzie¢, ze one cieszg si¢
wsrod pracodawcow naprawde duzym powodzeniem. Te
spotkania, na ktorych pokazywane sa sposoby radzenia
sobie, z jednoczesnym przestrzeganiem przepisow, i korzy-
$ci, jakie z tego plyna, powoduja, Ze prewencyjnie unika
si¢ wielu nieszcze$¢ i wielu kosztow. A czesto tozenie na
bezpieczenstwo pracy jest uwazane za koszt, na ktorym
mozna zaoszczedzié. I dlatego uwazam, ze jezeli bedziemy
oszczedzaé na inspekcji pracy, to w pierwszej kolejnosci
beda skreslone te rzeczy, co do ktorych inspekcja uzna, ze
nie sa priorytetowe. I obawiam sig, ze w te programy pre-
wencyjne to uderzy, by¢ moze, w pierwszej kolejnosci, bo
beda tak zwane sztywne obowigzki, ktore absolutnie trzeba
bedzie wykonac¢. Dlatego popieram t¢ poprawke. Inspekcja
pracy dziata w naszym wspolnym imieniu, w rownej mierze
dla dobra pracownikow i dla dobra panstwa. Sg dziaty, na
ktorych, by¢ moze, mozna oszczedzac, ale to nie jest to
miejsce. No, niestety, jest tak, ze rzady si¢ zmieniaja — ja
tu jestem juz czwarta kadencj¢ — a proby oszczedzania na
inspekcji pracy sa ponawiane. [ wiele razy zdarzylo sig,
ze kladlismy temu kres w Senacie. Wyrazam nadzieje, ze
ponad podziatami klubowymi uda nam si¢ tutaj zadbac
o przyzwoity budzet dla inspekcji pracy.

Podpisuje si¢ pod poprawka pana senatora Rulewskiego.
By¢ moze trzeba jeszcze wpisac tam odpowiednie paragra-
fy, ale po przegladzie budzetu wydaje mi si¢ — adresuje to
do przedstawicieli Ministerstwa Finans6w — ze po stronie
przychodowej budzet jest absolutnie niedoszacowany; po-
wtarza to bardzo wielu analitykow. Na pewno nie popadnie
budzet panstwa w zadne ktopoty, jezeli po stronie docho-

dow, chociazby z VAT, bedzie tam kwota o 16,5 miliona
wyzsza. A wigc podpisuj¢ si¢ pod poprawka pan senatora
Rulewskiego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator Szymanski.

(Senator Antoni Szymanski: Tak, zglositem si¢ w kwestii
formalnej.)

W kwestii formalnej. Prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Proszg panstwa, jezeli mamy zrealizowaé program, kto-
ry mamy przed soba, czyli do 14.30 rozpatrzy¢ 10 punk-
tow... W tej chwili jesteSmy przy pierwszym, wiec nie
mamy na to zadnych szans, chyba ze zmienimy program.
Ale ten program zaakceptowali§my. W zwiazku z tym
chciatbym prosi¢, zebysmy nie dyskutowali, tylko...

(Gtos z sali: Do 15.30.)

No tak, ale te 10 punktéw mamy rozpatrzy¢ do 14.30...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Peilna zgoda.
Przejmuje ten wniosek i... Tak, prosze¢ bardzo.)

Kroétko mowiac, chodzi o to, zeby i informacja na temat
funduszy, i nasze glosy byty w gruncie rzeczy tylko wnio-
skami i zeby$my wrocili na innych posiedzeniach komisji
do catos$ci pracy. Bo nasze wypowiedzi tutaj — kieruje to
réwniez pod swoim adresem — wykraczajg znacznie poza
zakres... no, poza takie ramy czasowe.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Wiem, ze zalezy nam na tym, zeby to zrobi¢ tez solid-
nie, ale prositbym jednak raz jeszcze o pewng dyscypling
wypowiedzi.

Poprosze o glos panig Agnieszkg Kochanskg z NSZZ
,»Solidarno$¢”. Prosze¢ bardzo.

Ekspert w Zespole Polityki Spolecznej
w Biurze Eksperckim, Dialogu

i Polityki Spolecznej

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Agnieszka Kochanska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Przychylajac si¢ do wczesniejszych gltoséw panow
senatoréw, chce wyrazi¢ tutaj zaniepokojenie Komisji
Krajowej ,,Solidarno$¢” wprowadzeniem na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych w dniu 1 grudnia 2017 r.
poprawki polegajacej na zmniejszeniu o 23 milionow zt
kwoty dla Panstwowej Inspekcji Pracy. My z duzym nie-
pokojem obserwujemy t¢ zmiang. Ona niestety powoduje,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest postawiona w dos$c
trudnej sytuacji i nie bedzie mogta w pelni wykonywac
swoich zdan. A jak juz tutaj byta mowa...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Rozumiem, ze je-
stescie za...)

Apelujemy, aby ta poprawka zostata wycofana i aby
zostala ponownie przywrdcona ta kwota, ktora zostata
zmniejszona. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ gtos w omawianym
temacie? Nie widze zgloszen.

Zatem ustyszeliSmy propozycje zglaszane w tym za-
kresie i bedziemy si¢ do tego odnosi¢ na koncu naszych
dziatan tutaj.

Bardzo proszg teraz o to, aby czes$¢ nr 14 | Rzecznik
Praw Dziecka” zreferowata pani dyrektor.

Koreferentem — jesli bedzie chciat zabra¢ glos — jest
w tym przypadku pan przewodniczacy Antonii Szymanski.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Magdalena Gambrych:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Zeby nie przedtuzaé, chciatabym powiedzieé, ze w pla-
nie budzetu na rok 2018 dochody sg na poziomie ubiegltego
roku, czyli wynoszg 2 tysigce zt. A jezeli chodzi o strong
wydatkowa, to rzecznik praw dziecka zabudzetowal kwote
12 milionéw 403 tysiecy zl; jest to kwota o 1 milion 79 ty-
siecy zl wicksza w poréwnaniu z rokiem 2017. Rzecznik
wnosil tu o wzrost z uwagi na zaplanowane zatrudnienie
10 dodatkowych osob. Chcieli$my rozszerzy¢ prace dzie-
cigcego telefonu zaufania, poniewaz liczba spraw, ktore sa
zglaszane przez telefon, i liczba dzwoniacych dzieci wska-
Zuja na to, ze te godziny pracy powinny ulec wydtuzeniu.
Rowniez zespot spraw miedzynarodowych, z uwagi na dos¢
liczne sprawy, ktore musimy prowadzi¢, wymaga zwiek-
szenia liczby etatow. Ponadto w toku prac legislacyjnych
na rzecznika praw dziecka zostaty nalozone nowe obo-
wigzki, ktore rowniez wymagalyby zwickszenia etatowego.
W toku prac legislacyjnych Sejmu nad budzetem nie zostat
uwzgledniony ten milion, o ktéry wnoszono; w ostatnich
drukach sejmowych widzimy, ze jest tam kwota 11 milio-
néw 469 tysiecy zt. Mogg jedynie prosi¢ o uwzglgdnienie
propozycji rzecznika, ktore zostaty ztozone do panstwa
postow i senatoréw, dotyczacej kwoty 12 milionow 403 ty-
siecy zt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje, Pani Dyrektor.
Poprosze¢ pana senatora Szymanskiego o odniesienie
sie w krotkich...

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Budzet rzecznika praw dziecka generalnie odzwier-
ciedla obecne zatrudnienie, obecne potrzeby. Jest stosow-
ne zwigkszenie, jezeli chodzi o inflacje itd., tak ze tutaj
nie ma zastrzezen. Ja wewnetrznie akceptuje t¢ zmiang,
ktoéra nastgpita w Sejmie, czyli zmniejszenie o 1 milion
79 tysigey zh. A z jakiego powodu? Tam bytyby gltéwnie
srodki przeznaczone na rozszerzenie dziatalnosci telefonu
zaufania, a rzecznik praw dziecka — zreszta nie pierwszy
raz takg opini¢ prezentuj¢ — nie powinien wprost prowa-

dzi¢ dziatalno$ci pomocowej, tak samo, jak nie powinien
udziela¢... Nie robi tego, ale mozna sobie wyobrazi¢, ze
jezeli dziatalby w takim toku, to np. udzielatby pomocy
celowej, finansowej albo jakiejkolwiek innej czy organi-
zowal warsztaty jakiego$ typu... No, moze warsztaty to
nie, bo one moga by¢ zasadne, to bytoby za daleko idace.
W kazdym razie z punktu widzenia konstytucyjnych obo-
wiazkow rzecznika takie udzielanie pomocy jest za daleko
idace, to jest obowiazek samorzadow, a nie rzecznika praw
dziecka. Bo w takim konteks$cie mozna sobie wyobrazic,
ze nie jeden, a kilka telefonow moze funkcjonowac, przy
tej liczbie dzieci, ktore mamy w Polsce, rowniez znajdzie-
my uzasadnienie. Tak wigc uwazam, ze powinien zostac
zachowany ten budzet, ktory zostat zaproponowany przez
Sejm. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo!

Prawa dzieci to kwestia absolutnie wrazliwa i powin-
na by¢ jednym z priorytetow. Dotyczy to takze funkcjo-
nowania Biura Rzecznika Praw Dziecka. To nie jest tak,
Szanowni Panstwo, ze jezeli budzet jest w 100% taki jak
w zeszlym roku, to on jest taki sam. Przypomne, ze mamy
inflacje. A wigc tak naprawde obnizamy. Tak naprawde to
obnizamy, bo jezeli to jest 100% tego, co bylo w zeszlym
roku, to niestety na media i na inne rzeczy, na wszystko,
wydac trzeba bedzie ciut wigce;j. I o tyle procentowo bedzie
niestety mniej do dyspozycji.

Ja zupetnie si¢ nie mogg zgodzi¢ tu z panem przewodni-
czacym Szymanskim. Z przyjemno$cia w wielu kwestiach
si¢ z nim zgadzam, ale w ocenie tego, co powinien robié¢
rzecznik na rzecz przestrzegania praw dziecka... Podobnie
jak z inspekcja pracy — uwazam, ze rzecznik powinien
najwigcej zrobi¢, jesli chodzi o przemiang $wiadomo-
$ci. I te dziatania mickkie, o ktorych pan mowit, Panie
Przewodniczacy, to jest wlasnie to, co przede wszystkim
trzeba robi¢, bo kiedy juz dziecko zostato skrzywdzone, to
prawdopodobnie nie wszystko da si¢ odkreci¢ i przywrocic.
Pan spotyka si¢ z pewnymi srodowiskami, wigc dobrze to
wie. Chocby nie wiadomo co robit sad czy rodzina zastep-
cza, nawet ta poczatkowo dysfunkcyjna rodzina, to i tak nie
przywrocimy dziecku tego dziecinstwa, o ktore by chodzito.
Dlatego ja uwazam, ze rzecznik praw dziecka ma prawo by¢
rozczarowany tym budzetem. I trzeba rozwazac. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Senatorze,
uwaza pan, ze...)

Trzeba rozwazy¢ podwyzszenie tego budzetu chociazby
do tego poziomu, zeby rzeczywiscie bylo to co najmniej
tyle, co w zeszlym roku, biorac pod uwage wzrost ptac
i inflacj¢, ktdra miata miejsce. To jest minimum.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
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Senator Antoni Szymanski:

Powiedziatem, ze tego typu zwickszenie nastepuje.
Pani Dyrektor, prosz¢ potwierdzi¢, ze tak jest, albo za-
przeczy¢. Ten milion ztotych, o ktorym moéwimy, to srodki
na 10 dodatkowych etatéw, czyli co$ poza tym budzetem,
ktéry w tej chwili funkcjonuje, ale normalne zwigckszenie
nastgpuje. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Magdalena Gambrych:

Nastapit wzrost o 145 tysigcy zl, w tym wzrost 0 47 ty-
sigcy zI na wydatki inwestycyjne.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Pan senator Majer.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prosze pandw senatorow...

Senator Ryszard Majer:

Jedno zdanie. Bedzie krociutko.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze nie ma na tej sali osoby, ktorej by nie byty
drogie prawa dzieci i ich miejsce w naszym systemie praw-
nym, natomiast podobnie jak pan senator Szymanski jestem
przeciwnikiem zamienienia centralnego urz¢du administra-
cji publicznej w poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna.
Bo tak naprawde rozwdj takiej instytucji jak telefon zaufa-
nia w takich urzedach jak rzecznik praw dziecka prowadzi
do tego, ze zaczynamy wykonywac zadania, ktore powinny
by¢ realizowane w podmiotach samorzadowych i w orga-
nizacjach pozarzadowych. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Prosze moze od razu, Pani Dyrektor, w kilku zdaniach.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka
Magdalena Gambrych:

Chciatabym koniecznie co$ powiedzie¢. Caly czas
rozmawiamy o dziecigcym telefonie zaufania, ale to byt
jeden z elementow. I cheiatabym przypomniec¢, ze rowniez
np. pani minister edukacji narodowej prosita o wydtuzenie
czasu pracy naszego dzieci¢cego telefonu zaufania. Tak ze
to byta jak gdyby odpowiedz na propozycje...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Zapotrzebowanie.)

...rzadowe. A poza tym moéwimy o wzroscie, dlatego ze
spraw migdzynarodowych jest coraz wigcej i chcemy za-
trudni¢ pracownikow, prawnikow do tego zespotu. Ponadto

prosz¢ pamigtaé, ze ustawodawca obdarzyt nas dodatko-
wymi obowigzkami, ktére wynikaja z ustawy o Sadzie
Najwyzszym, tak ze bez dodatkowych etatow prawnikow
po prostu nie damy tutaj rady.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Dobrze, rozumiemy.
Bardzo dzi¢kujg.)

Panowie mowicie o dzieciecym telefonie zaufania, a to
nie jest tylko to, to jest jedna z wielu sktadowych.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze. Bardzo dzigkuj¢, Pani Dyrektor.
Jeszcze poprosz¢ o zabranie glosu pana dyrektora
Sowiera.

Dyrektor Gabinetu
Rzecznika Praw Dziecka Bartosz Sowier:

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Uzupetniajac, dodam, ze zmiany legislacyjne i wzrost
kompetencji rzecznika praw dziecka dokonaly si¢ jeszcze
na jednej ptaszczyznie, mianowicie na ptaszczyznie poste-
powania dyscyplinarnego dla nauczycieli, gdzie rzecznik
zyskal nowe kompetencje. Jest informowany o rozstrzy-
gnieciach komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, ana-
lizuje cale sprawy i ewentualnie wnosi o dalsze $rodki
w postepowaniu dyscyplinarnym dla nauczycieli. To, co
pani dyrektor mowita, ustawa o Sadzie Najwyzszym...
Rzecznik jest jednym z podmiotow, do ktorego beda wpty-
wa¢ wnioski obywateli o ztozenie skargi nadzwyczajnej.
Poniewaz dotyczy to postepowan prawomocnie zakonczo-
nych, wymaga to glebokiej analizy catego postepowania
sadowego. Chodzi o podjecie decyzji, przygotowanie od-
powiednich pism procesowych i ewentualne wniesienie
skargi nadzwyczajne;j.

Tak jak tutaj pani dyrektor méwita, pani minister eduka-
cji narodowej rzeczywiscie widziata potrzebg wydtuzenia
czasu pracy dzieciecego telefonu zaufania i o to wnosita.

Jezeli chodzi o sprawy migdzynarodowe... Wplywa ich
coraz wigcej 1 one majg charakter...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Pani Dyrektorze, pro-
sz¢ si¢ gniewac... Pani dyrektor o tym mowita.)

Mowig, ze ma to bardzo skomplikowany charakter.
To jest olbrzymia praca, wielki naktad pracy. Chodzi o to,
zeby szybko i skutecznie mdc interweniowaé w sytuacji
zagrozenia dobra dziecka. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mysle, ze ci, ktorzy chca by¢ przekonani do tego, co
panstwo moéwicie, zostali przekonani.

Czy pan senator Augustyn doda jeszcze ostatnie kilka
zdan?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tylko jedno zdanie. Mamy tutaj zestawienie porow-
nujace wydatki budzetowe w poszczegoélnych dziatach
w poz. 14 ,Rzecznik Praw Dziecka” i tam jest zaledwie
jednoprocentowy wzrost.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa? Dzickuje.

Zatem oméwiliSmy cze$¢ 14.

Przechodzimy do cze¢$ci 31 ,,Praca”.

Poprosze o prezentacj¢ ministra rodziny, pracy i polityki
spoteczne;j.

Rozumiem, ze zabierze glos pan minister Michal-
kiewicz, tak?

Proszg bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam przyjemnos¢ przedstawic¢ dane dotyczace docho-
dow i wydatkéw w poszczegodlnych cze$ciach budzetowych
bedacych w dyspozycji ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej oraz w planach finansowych. Tak jak pan prze-
wodniczacy juz wspomniat, zaczng od czesci 31 ,,Praca”.

W zakresie czgsci 31 ,,Praca” planuje si¢ osiagnac
dochody w wysoko$ci 51 milionéw 366 tysigcy zt, po-
chodzacych gléwnie z wpltywow z ustug swiadczonych
przez jednostki Ochotniczych Hufcow Pracy. Jesli chodzi
o wydatki, to zaplanowane wydatki wynosza 395 milionow
327 tysiecy zt i sg nizsze o 13 milionéw 68 tysiecy od
kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2017. Wynika
to gtownie ze zmniejszenia kwot na wspoéfinansowanie
projektow europejskich. Dominujaca pozycja w planowa-
nych wydatkach cze$ci ,,Praca” stanowig §rodki na funk-
cjonowanie urzgdu ministra wlasciwego do spraw pracy
oraz jednostek podleglych i nadzorowanych przez ministra
rodziny, pracy i polityki spotecznej. Lacznie jest to kwota
316 miliondéw 59 tysigcy zt. Gléwna czes¢ tej kwoty —
244 miliony 963 tysiace zt — odnosi si¢ do funkcjonowania
Ochotniczych Hufcéw Pracy. W ramach budzetu srodkow
europejskich na rok 2018 w czesci 31 ,,Praca” zaplanowa-
no kwote 605 milionow 43 tysiecy zt. Przeznaczone s na
réznego rodzaju programy, glownie na Program Operacyjny
»Wiedza, edukacja, rozw6j” w wysokosci 513 milionow
118 tysiecy zt.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Przepraszam bardzo,
mam do pana prosbe. Mamy to, wigc gdyby pan moégt...)

Wriasnie tak cheiatem zrobic.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bardzo dzigkuje.)

Powiem gtownie o tych generalnych kwotach, a w py-
taniach to uszczegotowig.

Poniewaz pan przewodniczacy mowil tez o wydatkach,
to powiem, ze tutaj wydatki na wynagrodzenia planuje
sie w kwocie 190 milionow 734 tysiecy zt. Gléwnie sg to
wynagrodzenia osobowe — 186 milionow 550 tysiecy zi,
dodatkowe wynagrodzenia to 14 milionow 193 tysiace zt.
Zwigzane to jest glownie ze stanem zatrudnienia ujgtym
w tej czesci, w czescei 31 ,,Praca”; jest tam 8 tysigey 321 eta-
tow, w tym 3 tysigce 818 etatow dotycza pracownikow

mtodocianych, czyli takze pracownikéw mtodocianych,
ktorzy funkcjonuja w ramach Ochotniczych Hufcow Pracy.
I tyle, jesli chodzi o ten punkt.

W nastepnym punkcie... Moge juz do tego przejsé czy. ..

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Poniewaz mamy tutaj podziat na koreferentoéw, zatem,
jesli nie bedzie z tym wigkszego klopotu, to poprositbym
teraz pana senatora Mieczystawa Augustyna o kilka zdan
na temat cz¢$ci 31, a potem przejdziemy do nastgpne;.

Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Przede wszystkim trzeba skonstatowac, ze wydatki na
ten dziat maleja, maleja w stosunku do ubiegtego roku. I to
nie jest dobrym symptomem, przede wszystkim dlatego,
ze nie znajdujemy tutaj, w tych materiatach, jakiego$ sen-
sownego uzasadnienia, poza jedna rzecza, o ktorej pan mi-
nister wspomniat, ktora wystepuje tutaj w kilku miejscach
i ktora niepokoi. Bo caty czas styszymy, ze poprzedni rok
byt troche stabszy pod wzglgdem wykorzystania srodkow
unijnych, ale si¢ rozpedzamy. Wszyscy si¢ rozpedzaja, ale
przynajmniej w tym dziale Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej i podlegte mu instytucje hamuja.
Proszg bardzo: wykorzystanie Srodkow z budzetu srodkow
Unii Europejskiej — 56%, PO WER — 78%; w innych miej-
scach jest podobnie. Z kolei tam, gdzie takiego gwattowne-
go spadku nie widzimy, to budzet jest co najmniej poréwny-
walny do ubiegltorocznego, tak wigc — podtrzymuje t¢ teze
—de facto nizszy niz rok wczesniej. Bo jesli popatrzymy na
to... Wspominat pan minister o OHP — tutaj jest 100% tego,
co bylo w zesztym roku, podobnie jest z centrum ,,Dialog”
1w wielu innych miejscach. Z pozoru mozna by sig¢ cieszy¢
z tego, ze wydatki administracyjne ograniczone zostaty
do niespelna 94% tego, co byto poprzednio, ale jesli si¢
siggnie glebiej —a s3 tutaj takie zestawienia — i popatrzy na
wynagrodzenia, to wida¢, ze one, poza najwyzszymi wyna-
grodzeniami na stanowiskach kierowniczych, pozostawiaja
wiele do zyczenia. Ja si¢ obawiam, ze zarowno w hufcach
pracy, jak i w instytucjach podleglych, Panie Ministrze,
trudno bedzie za te pieniadze ludzi utrzymac¢. W sytuacji,
kiedy stan budzetu bardzo dobry, a stan Funduszu Pracy
jeszcze lepszy, tutaj dokonuje si¢ cigé.

A tymczasem pojawiajg si¢ nowe problemy, ktore nawet
tutaj nie sa zajawione. Bo nie ma tu problemow reinte-
gracji czy integracji zawodowej przybyszow wiasnie zza
wschodniej granicy ani tego, ze rynek pracy pustoszeje.
Tego nie mozna zrzuci¢ tylko na barki Funduszu Pracy,
tutaj potrzeba rzadowych programow. A o tym panstwo zu-
petnie nie wspominacie. Powiem panstwu szczerze, ze jak
przegladatem te materiaty, to gtéwnie pod tym katem, czy
ministerstwo w dziale ,,Praca” reaguje na zupetnie nowa sy-
tuacje na rynku pracy. I musze¢ powiedzie¢, Panie Ministrze,
Ze ja tutaj takich propozycji prawie nie znajduje. Powtarzaja
si¢ te, ktore znamy sprzed lat, ale nie ma niczego, co by si¢
odnosito do zupehie innej sytuacji, ktora mamy. Dlatego
przyjmujg¢ t¢ propozycj¢ budzetu z rozczarowaniem, bo jest
mniejszy, bo niestety zle to wyglada w zakresie funduszy
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europejskich, zle to wyglada w zakresie ptac pracownikow
izle wyglada, jesli chodzi wtasnie o podejmowanie nowych
wyzwan w zakresie pracy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg o kilka zdan odpowiedzi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Krzysztof Michalkiewicz: Jezeli mogg...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: No, z jednym wyjat-
kiem, oczywiscie. Chodzi tu o ekonomi¢ spoleczna. Ten
sektor wyglada nie najgorzej, ale juz algorytmy w nie-
ktorych placowkach... No, w innym miejscu bedziemy
o tym mowic.)

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Wydaje mi si¢, ze méwiliSmy tylko o czesci ,,Praca”,
o czgsci budzetowej 31, ale to spowodowato, ze pan sena-
tor mowil takze o innych sprawach, ktore beda w innych
czesciach. Jesli chodzi o czgs¢ ,,Praca”, to tutaj mowimy
tylko o budzecie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i moéwimy o jednostkach podlegtych, a to jest
glownie OHP. Jak wspominatem, faktycznie wydatki zo-
staty zmniejszone o 13 milionéw 68 tysigey zl, ale glow-
nie wynika to z tego, ze cz¢$¢ projektéw finansowanych
z udzialem $rodkéw unijnych zostata zrealizowana. Jesli
chodzi o zestawienie realizacji projektow, to jesteSmy na
drugim miejscu sposrod resortow. Jesli chodzi o certyfi-
kowanie wydatkow realizowanych w ramach OHP, to oni
wykonali plan na ten rok w 100%, wigc ja bym si¢ tak
bardzo nie martwil. Jednak chciatbym podkresli¢ bardzo
mocno: méwimy o tym, ze si¢ skonczyty niektore projekty
europejskie i méwimy o tym, ze sg ograniczone wydatki
majatkowe oraz biezace wydatki pozaptacowe w urzegdzie
ministra wlasciwego do spraw pracy. A w tym, ze minister-
stwo oszczgdza na sobie, nic zlego nie ma. Jezeli chodzi
o poziom ptac, to chciatbym przypomnieé, ze w ramach
budzetu europejskiego, srodkoéw z budzetu europejskiego,
sa takze pieniadze na pomoc techniczna. I oczywiscie pra-
cownicy maja zapewnione finansowanie takze w ramach
srodkow europejskich. Mam na mys$li dofinansowanie,
dodatki specjalne albo to, ze caly departament funduszow
europejskich jest finansowany wprost z tytulu pomocy
technicznej. Te wynagrodzenia s3 uwzgledniane w ramach
srodkow europejskich, niekoniecznie w dziale ,,Praca”.
Oczywiscie jest mi mito z tego powodu, ze pan senator
pochylit si¢ z troska nad wynagrodzeniem pracownikow,
poniewaz mamy duzg kadre¢. Niektorzy pracownicy sg tu
razem ze mna, wi¢c cheiatbym w ich imieniu podzigkowac
panu senatorowi za troske.

(Gtos z sali: Bedzie jaki$ efekt tego?)

W ramach ,,Pracy”, jak czytatem, polowa etatow to etaty
w OHP, w Ochotniczych Hufcach Pracy, a wige dotyczy to
pracownikéw mtodocianych. No, trudno tam co$ zwigkszyc.

Jesli za$ chodzi o finansowanie programéw europe;j-
skich i wynagrodzenia tych pracownikow, ktorzy pracuja
przy programach europejskich, to mamy inny problem.
Faktycznie trzymamy je na takim poziomie, zeby nie odbie-
galy one od ptac pozostatych pracownikow w resorcie, bo
oczywiscie budzitoby to niepotrzebne napigcia, gdybysmy
za takg sama prace roznie ptacili. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow albo zaproszonych gosci
chcialby zabrac¢ glos w tej kwestii? Dzigkuje¢, nie dostrze-
gam chetnych.

Zatem przechodzimy do nastgpnych punktow, czwar-
tego 1 piatego.

Poprosze pana ministra o zreferowanie sytuacji
Funduszu Pracy i jego planu finansowego oraz Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, oczywiscie
tez pod katem planu finansowego.

Proszg, oddaj¢ panu gtlos.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Tutaj sa juz wigksze liczby. Jesli chodzi o punkt czwar-
ty, dotyczacy planu finansowego Funduszu Pracy, to stan
Funduszu Pracy na poczatku roku 2018 wyniost 7 miliar-
dow 937 milionow 929 tysiecy zt. W dniu 31 grudnia 2017 1.
ten stan wynosit 8 miliardow 869 milionow 929 tysigcy zt.

Planowane przychody funduszu w 2018 r. wyniosa
11 miliardow 877 milionow 12 tysigey zt 1 beda wyz-
sze 0 393 miliony 959 tysigcy zt od przychodow z planu
na rok 2017. Gtéwnym zrédtem przychodow Funduszu
Pracy sa oczywiscie wplywy z obowiagzkowej sktadki na
Fundusz Pracy, ktore wyniosa w roku 2018 11 miliardow
200 milionow zt i beda wyzsze niz w roku 2017 o okoto
750 milionow zt, co wynika glownie ze wzrostu przecigt-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 1 oczywiscie
takze ze wzrostu liczby 0séb zatrudnionych w gospodar-
ce narodowej. Pozostate przychody stanowi¢ beda kwote
677 milionow 12 tysigcy zt i zostang osiagnigte gtownie
z tytutu refundacji wydatkow ze $rodkow budzetu Unii
Europejskiej.

Przechodz¢ do wydatkow. Fundusz Pracy ma zapro-
jektowane w ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki
w wysokosci 8 miliardow 211 milionow 655 tysiecy zt.
Beda one nizsze o 4 miliardy 26 milionéw 410 tysigcy zt
w stosunku do planu na rok 2017. Dominujaca czgs¢ tych
srodkow stanowia wydatki przeznaczone na aktywne for-
my przeciwdziatania bezrobociu w kwocie 5 miliardow
791 milionow 127 tysigey zh. Te $rodki beda nizsze tylko
0 850 milionow 355 tysigcy zt w stosunku do roku 2017.
Inne pozycje sa juz mniejsze. To sa gtéwnie wydatki obli-
gatoryjne, czyli zasitki dla bezrobotnych, dodatki aktywi-
zacyjne, $wiadczenia integracyjne czy refundacja sktadek
na ubezpieczenie dla zwalnianych rolnikow. I to bedzie
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kwota 4 miliardow 970 milionow 500 tysigcy zt. Przewiduje
sig, ze stan Funduszu Pracy na koniec roku 2018 wyniesie
11 miliardow 603 miliony 286 tysigcy zl, z czego $rodki
pieni¢zne wyniosg 11 miliardow 513 milionow 286 ty-
siecy zt 1 beda one wyzsze o 3 miliardy 665 milionéw
357 tysigey zt od przewidywanego wykonania budzetu na
koniec roku 2017.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przejde¢ od razu
do punktu piatego.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosze¢ bardzo.)

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Przewiduje si¢, ze stan Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na poczatku roku 2018 wy-
niesie 4 miliardy 896 milionow 593 tysiace zt. Planowane
przychody funduszu w roku 2018 wyniosa 586 milionow
96 tysigcy zt i beda wyzsze o 39 milionow 924 tysiagce
od przychodéw z planu na rok 2017. Gtéwnym Zrodtem
przychodéw funduszu, jak wiemy, sa sktadki od praco-
dawcow w kwocie 467 milionow 663 tysigcy zt. Pozostale
przychody to gtéwnie odsetki bankowe i dochody — to sa
juz mate kwoty — z tytutu najmu pomieszczen oraz wpty-
wow z zaktadowych funduszoéw §wiadczen socjalnych po
zlikwidowanych przedsigbiorstwach.

Wydatki Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w projekcie ustawy budzetowej na rok
2018 zaplanowane zostaly w wysokosci 2 miliardow
308 milionow 30 tysigey zt i beda wyzsze o 2 miliardy
109 milionow 775 tysigey zt od wydatkow zaplanowanych
na rok 2017. Pozostate wydatki w kwocie 2 miliardow
308 miliondéw zt przeznaczone zostang na transfery na rzecz
ludnosci, pokrycie pozostatych kosztow, gtownie wyplat
zasitkow 1 $wiadczen przedemerytalnych, oraz refundacje
wydatkéw poniesionych przez ministerstwo i marszat-
kow wojewodztw na obstuge funduszu i kosztow poboru
sktadki. Przewiduje sig, ze stan Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych na koniec roku 2018 wyniesie
3 miliardy 174 miliony 659 tysigcy zt i bedzie wyzszy...
Nie, nie bedzie wyzszy. W kazdym razie ciagle jest to po-
ziom bardzo bezpieczny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosz¢ pana senatora Rulewskiego, zeby jako referent...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak.

(Gtos z sali: Mozna si¢ nie wypowiadac.)

Ale nie musi si¢ pan wypowiadac, jesli nie ma pan...
(Senator Jan Rulewski: wypowiem si¢ krociutko.)
Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Ten optymizm dotyczacy dochodow jest wynikiem
pewnych zjawisk na rynku pracy. Wzrost wynagrodzen jest
inspirowany przez rzad, bo podwyzsza si¢ placg¢ minimal-
ng, ale wynika to tez, nawet przede wszystkim, z sytuacji
na rynku. To oznacza, ze stworzony zostat pewien bufor,
ale nie skorzystali$my okazji do tego, aby t¢ imigracj¢
zarobkowa wykorzystac na rzecz stabilizacji. I to jest po-

wszechne wotanie, to nie jest nic odkrywczego w moich
ustach. Chodzi o to, aby ci Ukraificy, ci, jakkolwiek by
ich nazywac, uchodzcy, imigranci, goscie, gastarbeiterzy
— nie wiem, jak to po ukrainsku powiedzie¢ — mogli tutaj
przynajmniej przez par¢ lat przebywac. To oznacza, Panie
Ministrze, ze musimy pracowac nad taka ustawa, ktora
bazujac na tej nadwyzce, stworzy warunki stabilnosci. Nie
ukrywam, ze jestem w tym zakresie antyniemiecki, bo oba-
wiam si¢, ze Niemcy nam t¢ wielka rezerwe pracowito§ci —
bezproblemowej pracowito$ci, bym powiedzial — po prostu
sprzatng sprzed nosa. I bedzie to nasza wina. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.

Nie dostrzegam... Chyba Ze pan minister chcialtby si¢
do tego odnies¢.

Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Dwa zdania. Chciatbym tylko podzigckowac za ten glos
na temat migracji. W resorcie pracujemy nad stworzeniem
specjalnego departamentu do spraw migracji, bo takze uwa-
zamy, ze jesli chodzi o migracje, szczegodlnie jej wptyw na
rynek pracy, to jest to faktycznie bardzo istotne zagadnienie,
nad ktorym warto popracowaé. Tak ze rzad powinien by¢
przygotowany na to, ze trzeba bedzie stworzy¢ warunki
umozliwiajace funkcjonowanie tych pracownikéw na na-
szym rynku pracy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie dostrzegam... A jednak dostrzegam.
Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za to, ze pan pozytywnie
podchodzi do tych naszych gltoséw odnoszacych si¢ do
rynku pracy. Rzeczywiscie, sytuacja, przynajmniej w re-
jonach zachodniej Polski, staje si¢ dramatyczna. W moim
miescie przybedzie w najblizszym czasie okoto 2,5 tysiaca
nowych miejsc pracy. Inwestycje sa zaczete, a pracowni-
kéw juz nie ma, juz w tej chwili ich nie ma, bo bezrobocie
zblizyto si¢ do 3%.

I co si¢ okazuje? Nominalnie na rynku zostali poten-
cjalni pracownicy, ale ich przywrdcenie na rynek pracy
wymaga wielu pienigdzy, wielu wysitkow, dtugotrwalych
dziatan. Chwalitlem rzad za to, ze sa pieniadze na ekono-
mie spoteczna, bo to jest jeden z waznych kierunkow. Nie
wszystkim spotdzielniom socjalnym udaje si¢ co$ zrobié,
ale sg ciagle podejmowane nowe proby. Dlatego traktujemy
te sytuacje, w ktorej zmniejsza si¢ wydatki z Funduszu
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Pracy, jako troch¢ dziwna. Rosna trudnosci na rynku pracy,
amy zmniejszamy wydatki. Trzeba wigkszych naktadow na
aktywizacj¢ kazdego nowego bezrobotnego, by on wrocit
do pracy, a my zmniejszamy wydatki. Zalezy nam na ak-
tywizacji osob starszych, ktorym dalis$my szans¢ przejscia
na emerytur¢ — ich tez trzeba aktywizowac¢ — a my zmniej-
szamy wydatki.

Co wigcej, robimy rzadowi bufor. Ja wiem, jak ten me-
chanizm dziata. Za dtugo tutaj jestem, zeby nie wiedziec.
Chodzi o to, zeby zostawi¢ w Funduszu Pracy pieniadze,
co pozwoli fatwo pokaza¢, ze sytuacja budzetu nie jest zta.
Tymczasem te pienigdze sg po to, zeby wykonywac okre-
$lone zadania. Dlatego musz¢ powiedzie¢, ze uwazam t¢
propozycje¢ z zakresu wykorzystania srodkow z Funduszu
Pracy za niesatysfakcjonujaca.

Juz nie méwi¢ o tym, ze czgs¢ pracownikow pracuje
w szarej strefie, a brakuje programow, ktore by pozwalaty ich
z niej wydoby¢ i sktoni¢ do legalnego zatrudnienia. Mam na
mysli nie tylko opiekunéw, ale i np. nianie. Ten mechanizm
stabo si¢ sprawdzat — przekonalismy si¢ o tym przy innej
okazji — a my, zamiast, ze tak powiem, dosypac pieniedzy
1 sprobowac co$ ruszy¢, zostawiamy to tak, jak byto.

Trudno by¢ taka propozycja usatysfakcjonowanym.
Ja tego nie oceniam dobrze. Owszem, sytuacja na rynku
zatrudnienia jest dobra, przychody sa satysfakcjonujace,
ale za nimi powinny i$¢ wydatki. Bo gdyby bylo tak, Panie
Ministrze, ze poziom tego nawisu utrzymujemy, ze tak
powiem, na proporcjonalnym poziomie, to jeszcze mozna
by si¢ zgodzi¢, ale wy dzialacie tak, ze przychody rosna,
a wydatki zmniejszacie, i to w sytuacji, kiedy rosna napig-
cia na rynku pracy. Nigdy takich napi¢¢ nie bylo. One sa
z przeciwnego bieguna, inne anizeli poprzednio, no ale sa
1to jest zwigzane z tym samym zadaniem. Nie, zle mowig.
Nie z tym samym, Panie Ministrze. To jest duzo trudniejsze
i kosztowniejsze zadanie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Oczywiscie zawsze mozna dyskutowac, czy szklanka
jest w potowie pusta, czy w potowie pelna. Przypomne, ze
na poczatku roku, w styczniu 2017 r., bezrobocie wynosito
jeszcze ponad 8%. Na ten rok, na rok 2018, planujemy
srednie bezrobocie na poziomie 6,4%. Niech pan senator
si¢ nie dziwi, ze przy tak duzym spadku bezrobocia spadty
takze $rodki na aktywizacje bezrobotnych. No, inaczej si¢
aktywizuje, jak bezrobotnych jest 7%, prawie 8%, nawet
ponad 8%, a inaczej, jak jest ich 6,4%. Po prostu liczba
aktywizowanych bezrobotnych naprawde spadta. Niemniej
jednak uwazam, ze srodki na ich aktywizacje ciagle sa
bardzo wysokie. My osobiscie cieszymy si¢ z tej sytuacji,
bo niskie bezrobocie powoduje, ze pracownicy w Polsce
zaczynaja zarabia¢ coraz lepiej.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Nie dostrzegam wiecej zgtoszen, jesli chodzi o...

(Senator Mieczystaw Augustyn: To, co ja powiedziatem,
nie jest z tym sprzeczne.)

Dobrze.

Proponuje¢ podzickowac za glosy dotyczace tej czesci
i przej$¢ do czesci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”.

Rozumiem, ze rowniez pan minister Michatkiewicz
zabierze glos.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michalkiewicz: Panie
Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to poprosze panig dy-
rektor, zeby mnie wyreczyla, a ja si¢ na pytaniach skupie.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Maria Kaluska:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

W zakresie cze$ci 44 ,,Zabezpieczenie spoteczne”
w roku 2018 planuje si¢ osiggnaé dochody w wysokosci
550 tysiecy. Gtownie beda to dochody z tytutu egzaminu na
II stopien specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego
i oplaty za egzaminy na superwizora pracy socjalne;j.

Zatozone w czeSci 44 wydatki wyniosg 884 miliony
i beda wyzsze o ponad 30 milionow w stosunku do kwoty
ujete] w ustawie budzetowej na 2017 r. Ten wzrost jest
wynikiem ujecia bezposrednio w ramach czgsci 44 srodkow
na program na rzecz aktywnosci spotecznej osob starszych.
Dotychczas program ten finansowany byt ze srodkow uje-
tych w budzecie zarowno w czesci 44, jak 1 w rezerwie
celowej. W zwiazku z przeniesieniem zadan dotyczacych
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich do Kancelarii Premiera
Rady Ministrow wydatki budzetowe w czgsci 44 w tym
zakresie zmalaty. Pozwolito to na finansowanie tego pro-
gramu w cato$ci w ramach tej wtasnie czesci.

W zakresie cze¢sci ,,Zabezpieczenie spoteczne” do-
minujacg pozycje, tak jak w poprzednich latach, stanowi
dotacja dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych. Planowana jest ona na poziomie
z poprzedniego okresu, czyli w kwocie 745 milionow
365 tysiecy. Dotacja przeznaczona jest na zadania wyni-
kajace z ustawy, czyli na dofinansowanie wynagrodzen dla
0s0b niepetnosprawnych oraz zrekompensowanie gminom
dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania zwolnien
podatkowych.

Pozostate wydatki w tej czesci pozwola, tak jak wspo-
mniatam, na pokrycie kosztow realizacji Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych,
na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udzia-
tem srodkéw Unii Europejskiej — jest to kwota prawie
35 milionéw — i na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
spotecznej. Ta kwota jest na poziomie z poprzedniego roku
1 wynosi okoto 15 milionéw zt. Chodzi réwniez o realiza-
cj¢ programow z zakresu pomocy spotecznej, programow
wspierajacych osoby bezdomne, o wsparcie spoteczne dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, o programy w zakresie
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aktywnych form przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu, jak rowniez o wspieranie jednostek samorzadu teryto-
rialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Podobnie jak w poprzednich latach, ministerstwo zo-
bowiazane jest do utrzymania systemow informatycznych
w zakresie pomocy spotecznej i systemu monitorowania
i orzekania o niepelnosprawnosci, wobec tego w cz¢sci 44
réwniez na ten cel zaplanowana jest znaczna kwota. Jest to
kwota ponad 12 milionéw zt.

Wynagrodzenia w czgs$ci 44 sa zaplanowane na pozio-
mie 22 milionow. Ta kwota jest nizsza niz w poprzednim
roku, ale wynika to z faktu, o ktérym wspomniatam, czyli
z przeniesienia pewnych zadan do Kancelarii Premiera
Rady Ministrow. W zwiazku z przeniesieniem tych zadan
przeniesieni zostali rOwniez pracownicy, a w $lad za nimi
poszty rowniez srodki na wynagrodzenia i obshuge biezaca.
Stan zatrudnienia planowany jest na poziomie 302 etatow.

W ramach czg¢$ci 44 planowane sg tez dotacje celowe.
W samym zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej ujgta jest
kwota wyzsza niz te 15 milionow ujete w czesci 44, ponie-
waz kwota ta obejmuje rowniez dotacje ujete w dziale 853,
dotacje na zadania w zakresie polityki spotecznej na rzecz
aktywnos$ci osob starszych.

W ramach budzetu $rodkow europejskich zaplano-
wana jest kwota 147 milionow. Ta kwota przeznaczona
jest gtownie na program realizowany w zakresie pomocy
zywno$ciowej, ktory zostanie sfinansowany kwota 137 mi-
lionéw. Srodki na realizacje programéw operacyjnych fi-
nansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej planowane
sa zarowno w naszym budzecie, jak i w budzecie srodkow
europejskich. Tym samym kwota faczna na realizacj¢ pro-
jektow wyniesie 458 milionow zt. Na Program Operacyjny
»Wiedza, edukacja, rozwdj” — w stosunku do Programu
Operacyjnego ,,Pomoc zywnosciowa” jest to kwota zna-
czaco nizsza — zaplanowano 9 milionow zl. Chcialabym
powiedzie¢, ze w budzecie $rodkéw europejskich kwota
na 2018 r. stanowi 112,7% $rodkow ujetych w budzecie
na rok 2017. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Prosz¢ pana senatora Augustyna o koreferat.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Jesli chodzi o dochody, to dziwig sig, ze tak duzy jest
zwrot srodkow z FIO. Czym jest spowodowane to, ze az
242 tysiagce zt — przynajmniej wedtug tego, co panstwo
planujecie — wyniesie zwrot niewykorzystanych srodkow
z tego programu?

Cieszy mnie, ze sa srodki na program aktywizacji spo-
tecznej 0so6b starszych, chociaz te 40 tysiecy nie jest im-
ponujaca kwota w tej sytuacji budzetowe;.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czy dobrze ustysza-
tem — przepraszam, ze przerywam — ze chodzi o 42 tysiace?)

Nie, 242 tysiace.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: A, 242. Przepraszam.)

242 tysiace. Gdyby to byty 42 tysiace, tobym na pewno
nic nie méwit, ale chodzi o 242 tysiace.

Rozumiem, ze $rodki z FIO zostaly przeniesione do
rezerwy, bo to wszystko pojdzie zupetnie gdzie indzie;.
Prawda? No, dlatego to si¢ tam znalazlo. Nie do konca
rozumiem za to taka powtarzajaca si¢ w kilku miejscach
sytuacjg, ze znaczna cz¢$¢ srodkow na program jest loko-
wana w rezerwie. Z czego to wynika? Bo wezmy np. ten
wspomniany program POPZ. Owszem, 137 milionéw jest
zagwarantowanych, ale w rezerwie jest jeszcze o 100 mi-
lionéw wigcej. Dlaczego? Nie wiem. Przeciez wszystko
zostalo zakontraktowane, przewidziane, ustalone. Skad taka
rezerwa przekraczajaca gtoéwne wydatki? Rezerwa ma to do
siebie, ze jest jakims$ naddatkiem, a jak przekracza gtéwne
wydatki... Nie wiem, dlaczego tak jest. Mam nadziejg, ze
panstwo to wyjasnicie.

Rozczarowujaca jest tez ta dotacja na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Ona jest
na poziomie ubiegtego roku.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Od lat jest taka sama.)

Od lat jest taka sama, ale od lat obiecuje si¢, ze poziom
wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikéw zostanie
podwyzszony, ze te algorytmy, ktore obowigzuja i od kto-
rych zalezne jest wynagrodzenie pracownikow, zostana
zmienione. Chcialbym zapytac, czy to jest sygnat, ze ZAZ
1 warsztaty terapii zajgciowej, a wlasciwie pracownicy tych
instytucji, nie maja si¢ czego spodziewa¢ w nowym roku.

No, trzeba tez pamigtac, ze... Pan minister tu podkre-
slat, stusznie zreszta, ze powinniSmy si¢ cieszy¢ globalnym
wzrostem plac, ale wynagrodzenie pracownikow zatrud-
nionych w tych specjalnych formach i wynagrodzenie
terapeutdow tez nie moze sta¢ w miejscu, bo wkrétce nie
bedziemy mieli tych pracownikéw, po prostu. I to juz jest
niestety problem wielu placowek. Uwazam, Ze te pieniadze
sg absolutnie za male. Te wynagrodzenia od wielu lat, Panie
Przewodniczacy, staty w miejscu, ale trzeba pamigtac, ze
byty to lata kryzysu w $wiatowej i polskiej gospodarce.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: A teraz...)

A teraz... No, jak nie teraz, to kiedy? Mamy czekac,
az przyjdzie nastgpny kryzys i wtedy si¢ zastanawiac, skad
wzig¢ srodki? Uwazam, ze to jest powazny niedostatek.

Chciatbym tez zapyta¢ o kontynuacj¢ Programu
Operacyjnego ,,Polska cyfrowa”. Osoby wykluczone czy
zagrozone wykluczeniem czesto nie maja kompetencji cy-
frowych i kazdy program, ktory byl realizowany w tym
zakresie, jak chociazby ,,Polska cyfrowa rownych szans”...
No, ,,Polska cyfrowa” juz si¢ skonczyta. To wymaga nie
tylko kontynuacji, ale i zastapienia tych programow jeszcze
intensywniejszym dzialaniem. A tu wida¢, ze skonczyla
si¢ ,,Polska cyfrowa”, a zamiennika, nastepcy panstwo nie
pokazujecie. Tak ze chcialbym si¢ dowiedzie¢, z czego
to si¢ bierze i co dalej planujecie w tym zakresie. To tyle
mojego komentarza.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Czy sa pytania? Nie.

Czy pan minister chee si¢ do tego odniesc?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Krzysztof Michatkiewicz: Tak, oczywiscie.)

Prosze.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Panstwo
Senatorowie!

Wszystkie pytania sag wazne i oczywiscie budza...
No, sa wazne ze wzgledu na to, czym si¢ zajmujemy.
Jesli chodzi o kolejnosé, to oczywiscie pamigtamy caty
czas, ze F10 jest przeznaczony do wspierania organizacji
pozarzadowych. Czgsto w ramach FIO sa finansowane
wlasnie te najmniejsze organizacje, z najdalszych tere-
néw, czesto z terendw wiejskich, ktore oczywiscie nie
zawsze s3 w stanie poradzi¢ sobie z realizacja projektu.
Niektore rezygnuja, ale ten poziom $rodkoéw niewyko-
rzystanych jest od lat podobny. Tutaj nic ekstra si¢ nie
stato. To jest taki sam poziom, jak w poprzednich la-
tach. Oczywiscie, jezeli jesteSmy w stanie, to bierzemy
nastgpne zgloszenia, ale czgsto jest juz za p6zno, zeby
organizacja byla w stanie zrealizowac projekt, w sprawie
ktorego ztozyta wniosek.

Jesli chodzi o Program Operacyjny ,,Pomoc Zywnoscio-
wa”, to sa oglaszane przetargi. Do konca nie wiemy, jak to
bedzie finansowo wyglada¢, bo tam podprojekty sa. Jest
projekt, pozniej sa podprojekty, wigce tatwiej jest uruchomié
rezerw¢ 1 dostosowacé jej wielkos¢. W poprzednich latach
érodki z POPZ zostawaty, wiec czgsto okazywalo sig, Ze. ..
No, te przetargi nie zawsze wychodzily, czasem przesuwaly
si¢ na nastgpny okres, na nastgpny rok. To jest program
wieloletni, wigc ta elastyczno$¢ jest spora.

Jesli chodzi o PFRON, to jest to oczywiscie najcickaw-
sza historia z tego wzgledu, ze w ostatnim roku, z jednej
strony, wzrosto zatrudnienie oséb niepelnosprawnych,
Z czego si¢ cieszymy, z drugiej strony zwigkszyly si¢ wpty-
wy — przeciez place rosng, zatrudnienie rosnie — a z trze-
ciej strony, jak panstwo senatorowie pamigtaja, w 2015 r.
uchwalili$cie ustawe, ktora ograniczyta ulgi, jesli chodzi
o wplaty na PFRON.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dlatego macie pie-
niadze.)

Jesli chodzi o to, co pan przewodniczacy powiedziat,
to efekt tych ulg jeszcze nie byt do konca widoczny z tego
wzgledu, ze ulgi, ktore byty udzielane przed wejsciem
w zycie ustawy, do konca tego roku jeszcze skutkowaty.
Tak naprawde dopiero w 2018 r. zobaczymy pelen efekt
ograniczenia tych ulg. Bardzo uwaznie, ze tak powiem,
$ledzimy to, co si¢ dzieje w PFRON. Tak jak mowitem, jest
nowa rada nadzorcza i traktujemy to jako jedno z glownych
zadan. Na pierwszym posiedzeniu rozmawialiSmy wlasnie
o tym, jak monitorowac¢ sytuacj¢ w PFRON, a musimy to
robi¢ z tego wzgledu, ze nie jesteSmy w stanie do konca
przewidzie¢, jak te zachodzace zmiany wplyna na stan
funduszu. B¢dziemy na biezgco reagowac, ale tak jak mo-
witem, w tej chwili zagrozen nie ma. Z jednej strony sa
wigksze wyplaty, jest wigksze zatrudnienie, a z drugiej
strony sg wicksze wptywy. Ciagle jeszcze do konca nie
oszacowali$my, na ile to ograniczenie ulg wptynie na fun-
dusz. No, na pewno pozytywnie wplynie, bo juz w tej chwili
co miesigc te wplywy sa wigksze. Dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jest szansa na zmiang
algorytmow, Panie Ministrze?)

Jesli chodzi o to, o czym pan senator powiedzial, o za-
ktady aktywnosci zawodowej, o warsztaty terapii zajgcio-
wej, to szukamy oszczgdnosci, zeby i o jedne, i o drugie
zadbag. Jest doktadnie tak, jak pan senator powiedzial. Od
2008 r. dofinansowanie do ZAZ stoi w miejscu. Jesli chodzi
0o WTZ, no to w 2016 r. ta kwota zostata zwigkszona, ale
trzeba tez pamigtac, ze WTZ maja juz dwudziestke, czgsto
juz ja przekroczyty, i wymagaja srodkow na remonty, na
doposazenie, na wymiang wyposazenia. Tak jak mowitem,
widzimy te problemy i czekamy na to, jak ten rok si¢ zbi-
lansuje. Jezeli beda oszczednoscei, to bedziemy na pewno
w pierwszej kolejnosci te sprawy zatatwiac.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tak dla przypomnienia, Panie Ministrze: w 2015 r., jesli
chodzi o te algorytmy, srodki na WTZ zostaty w rozporza-
dzeniu zwigkszone.

Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze dodac¢ cos do tego?
Omoéwilismy ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, omowilismy ten punkt.

Mam takie pytanie do pana senatora Majera jako refe-
renta: czy zgodzitby si¢ pan w nastgpnym punkcie zabra¢
glos, tak zeby teraz, w tej kwestii, glos zabrat pan senator
Libicki? Czy pan si¢ zgadza?

(Senator Ryszard Majer: Tak.)

Tak? Jesli mozna, to proszg, zebySmy przeszli do czg-
$ci 73 ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, do rozdziatow
-Fundusz Emerytur Pomostowych”, ,,Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych”...

(Gtos z sali: Nie ma przedstawicieli.)

Nie ma?

(Senator Jan Filip Libicki: No, wtasnie pan senator
Majer...)

A, przepraszam najmocniej. T¢ czg¢$¢ zreferuje prezes
zaktadu, ktory jeszcze nie dotart. Okej, no to musimy i§¢
zgodnie ze scenariuszem.

Zatem przechodzimy do czgsci 63 ,,Rodzina”.

Najpierw pan minister, a potem pan senator Ryszard
Majer. Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michalkiewicz: Panie
Przewodniczacy, jezeli chodzi o czgé¢ 63, czyli punkt siod-
my, to pani dyrektor szybciutko to przedstawi, a ja chetnie
wezme udziat w dyskusji.)

Proszg bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Maria Kaluska:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panie Senatorze, pro-
sz¢ o wylaczenie mikrofonu.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)
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Zaplanowane wydatki w czg¢$ci 63 ,,Rodzina” wynio-
sa 13 milionéw 474 tysigce zt. Stanowi to 126% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej na rok 2017. Wzrost wydat-
kow o ponad 2 miliony zt wynika w szczegolno$ci z ujecia
w czgsci 63 srodkow na dotacje dla organizacji pozyskuja-
cych partnerow Karty Duzej Rodziny, ktora w roku 2017
ujeta byta w ramach rezerwy celowej, oraz z wydatkow na
system informatyczny do obstugi aplikacji na urzadzenia
mobilne. Mysle o mobilnej Karcie Duzej Rodziny.

Dominujaca pozycj¢ w tej czesci wydatkow stanowic
beda wydatki na funkcjonowanie urzgdu ministra wta-
Sciwego do spraw rodziny — ponad 6 milionow. Kwota
4 milionow zt zostanie przeznaczona na sfinansowanie
zadan w zakresie Karty Duzej Rodziny. Ponadto na utrzy-
manie systemow informatycznych zwiazanych z czg¢scia
»Rodzina” przeznaczona zostanie kwota ponad 2,5 mi-
liona zt. Wynagrodzenia w cz¢$ci 63 zaplanowano na po-
ziomie 3 milionéw 923 tysigcy, podczas gdy zatrudnienie
pozostanie na poziomie zblizonym do poziomu z 2017 r.
— 54 etaty. Na dotacje celowe zaplanowano kwotg 1,5 mi-
liona zt, wynikajaca z pozyskania Kart Duzej Rodziny.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani Dyrektor, przepraszam na chwileczke.

Szanowni Panstwo, bardzo by$smy prosili o cisz¢. Moze
zbierzemy te podpisy potem, a teraz prosz¢ o zajgcie miejsc.
Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

(Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Maria Katuska:
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Mata cz¢$¢, krotki
referat, w zwiazku z tym ja juz bardzo dzigkuje.)

Okej, bardzo dzigkuje.

Poproszg zatem pana senatora Ryszarda Majera o przy-
stapienie do koreferatu.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Poniewaz byla to mata czg¢$¢ i referat byt krotki, krot-
ki bedzie tez koreferat. Niech mi bedzie wolno wyrazic¢
wdzigcznos$¢ i satysfakcje z tego powodu, ze wzrasta kwota
przeznaczona na cz¢$¢ 63 ,,Rodzina”. Oczywiscie nie wy-
czerpuje to wydatkow budzetowych w zakresie rodziny,
bo one w wigkszos$ci siedza gdzie indziej. Tak napraw-
de¢ ten podstawowy potencjal polityki rodzinnej siedzi
w czesci 83. To idzie przez wojewodow, tak ze tam tez
jest znaczna kwota. Tutaj sa te elementy, ktore pozostaty
przy ministrze.

No, wzrasta kwota na Kart¢ Duzej Rodziny. Karta Duze;j
Rodziny to przedsigwzigcie, ktore ma charakter rozwojowy,
iz tego powodu tez pragng wyrazi¢ rados¢. Sg tu rowniez
jakie$ drobne kwoty przeznaczone na badania realizowane
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w zakresie progu
wsparcia oraz na te elementy, ktére wspomagaja system
polityki spotecznej w zakresie obstugi elektronicznej. Tak
ze za te wzrosty wypada rzadowi podzigkowaé. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa...

Widzg, ze zglasza si¢ pan senator Rulewski. Proszg.

(Senator Jan Rulewski: Nie wiem, czy si¢ dobrze
znajduje...)

Ja tez nie wiem, czy si¢ pan dobrze znajduje. Chodzi
0 czg$¢ 63 ,,Rodzina”.

(Senator Jan Rulewski: Tak, ale ja mam poprawke do-
tyczaca $wiadczen rodzinnych i nie wiem, w jakiej one sa
czesci.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jeszcze chwilke prosze zaczekac.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze, dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pafistwa jeszcze cheialby zabra¢ glos w spra-
wie tej czgsci? Nie dostrzegam chetnych. Dzigkuje.

Zatem omowiliSmy cze$¢ 63 ,,Rodzina”.

[ teraz, w tej sytuacji, poproszg. .. Nie widze¢ pani sena-
tor Orzechowskiej, nie widz¢ rowniez pana Mieczyslawa
Augustyna.

(Gtos z sali: Musiat wyjs$¢ na posiedzenie komisji.)

Wyszedt na posiedzenie komisji. To moze to jest ten
wilasciwy moment. Skoro sa przedstawiciele Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych... Jest z nami, jak rozumiem,
czlonek zarzadu, pan Pawet Jaroszek. Tak?

(Czlonek Zarzqdu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Pawel Jaroszek: Tak.)

Witamy.

Zatem poprosze o omoéwienie czg¢sci nr 73 ,,Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych”, w tym planow Funduszu
Emerytur Pomostowych, Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych i Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Prosze pana
prezesa o zaprezentowanie i omowienie tych planow fi-
nansowych. Prosze¢ bardzo.

Czlonek Zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o czes$¢ 73, to zaczng po kolei, od docho-
dow budzetowych. Zaplanowane zostaty one na rok 2018
w kwocie 223,5 miliona zt, przede wszystkim w dziale 753
,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”, w rozdzia-
le 75303 ,,Fundusz Ubezpieczen Spotecznych”. Jest to kwo-
ta 150 miliondéw z tytutu zwrotu zgromadzonych sktadek
cztonkow OFE przechodzacych na wcezesniejszg emeryture
lub emeryture z tzw. systemu stuzb mundurowych. W dziale
855 ,,Rodzina”, w rozdziale 85512 ,,Fundusz Alimentacyjny
w likwidacji”, sg dochody w kwocie 63,5 miliona zt z tytulu
srodkow uzyskanych w wyniku likwidacji tegoz funduszu.

Jesli chodzi o wydatki budzetu w czesci 73, to za-
planowano je w kwocie 56 miliardow 530 milionow zt.
Najwigksza pozycja, jak co roku, jest dotacja dla FUS, zapla-
nowana w kwocie 46 miliardow 638 milionow. Sa to srodki
stanowigce uzupetnienie $rodkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na wyptaty $wiadczen gwarantowanych przez
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panstwo. Nastepna znaczaca pozycja s3 wydatki na sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, m.in. za osoby prze-
bywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajace
zasitek macierzynski oraz osoby zatrudnione jako nianie,
w kwocie 3 miliardow 405 milionoéw zt, ktora zostata wy-
kazana w dziale 855 ,,Rodzina”. Istotng pozycj¢ stanowia
rowniez $wiadczenia finansowane z budzetu, a zlecone do
wyplaty z ZUS na mocy odrgbnych przepisow, zaplanowane
w kwocie 2 miliardow 697 milionow, jak rowniez wydatki
zwigzane z realizacja zadan w zakresie polityki spotecznej,
zaplanowane w kwocie 3 miliardow 2 milionéw. To jest
przede wszystkim renta socjalna.

Jesli za§ chodzi o sam Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, to jego przychody na rok 2018 zostaty za-
planowane wedtug przepisow w kwocie 238 miliardow
323 milionéw zl. Podstawowym zrodtem przychodow beda
sktadki, ktore zaplanowano wedtug przepisow w kwocie
172 miliardow 146 milionéw zt. Sciggalnosé, podobnie jak
w roku poprzednim, zatozylismy na poziomie 99%. Jesli
chodzi o przychody bedace refundacja z tytutu przekazy-
wania sktadek do OFE, to zaplanowano je w wysokosci
3 miliardow 269 milionow. Tak jak juz wspomniatem przy
wydatkach w czgsci 73, wydatkach z budzetu, zaplanowa-
lismy dotacje¢ dla FUS w kwocie 46 miliardow 638 milio-
now zt. Jesli chodzi o $rodki przekazywane do FUS z OFE,
czyli tzw. suwak bezpieczenstwa, to zostaty one zaplano-
wane w kwocie 7 miliardoéw 744 milionow zl. Pozostate
przychody funduszu zaplanowano w kwocie 1 miliarda
351 milionow zt. Jesli chodzi o pozostate przychody, to
przede wszystkim warto zauwazy¢, ze nie zaplanowano
na rok 2018 przychodoéw z tytulu przeniesienia srodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej, a dodatkowo zapla-
nowano umorzenie pozostalych pozyczek, ktore fundusz
zaciagnal w latach wczesniejszych na kwotg 7 miliardow
174 milionow. Po tej operacji, ktora w zasadzie odbyta si¢
juz 1 stycznia, fundusz nie ma wigcej pozyczek.

Jesli chodzi o koszty, to zaplanowano je w kwocie
233 miliardow 672 milionéw zt. Gtéwna pozycj¢ stano-
wig wydatki na emerytury i renty w kwocie 202 miliardow
346 milionow zl. Planujac te wydatki, oczywiscie zaktada-
lismy skutki powrotu do poprzedniego wieku emerytalnego
w dniu | pazdziernika. Podstawowe zalozenia, ktore przy-
jelismy do wyliczenia tych $§wiadczen, to przede wszystkim
liczba emerytow i rencistow na poziomie 7 milionow 841 ty-
sigcy 0sOb —wzrost 0 4,6%, przecigtna miesigczna wysokose
emerytury i renty na poziomie 2 tysi¢cy 138 zt —wzrost 0 4%
rok do roku, a takze waloryzacja $wiadczen emerytalno-
-rentowych od 1 marca 2018 r. ze wskaznikiem 102,7%. Na
pozostate Swiadczenia, obejmujace przede wszystkim zasitki
chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe i §wiadczenia reha-
bilitacyjne, zaplanowalismy $rodki w kwocie 25 miliardow
743 milionéw zt. Najwigksza czes$¢ stanowia wydatki na
zasitki chorobowe w kwocie 12 miliardéw 360 milionow zt
oraz zasitki macierzynskie — 8 miliardow 294 miliony zt.
Jesli chodzi o wysokos¢ odpisu na dziatalnos$¢ zaktadu, to
w planie okreslona zostata kwota 3 miliardow 705 milionéw
499 tysiecy zt, kwota wyzsza o 2,7%.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, to
jest to fundusz istotnie mniejszy niz Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Jego przychody wedtug przepisow zaplanowano

w lacznej kwocie 852 milionow zt. Juz od kilku lat podstawo-
wym zrodtem zasilania tego funduszu jest dotacja z budzetu
panstwa. Zostala ona zaplanowana w kwocie 601 milionow zt.
Jesli chodzi o same sktadki, to zaplanowalismy je wedlug
przepisow w kwocie 248 milionéw zt. Podobnie jak w przy-
padku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zatozylismy, ze
wskaznik $ciggalnosci wyniesie 99%.

Jesli chodzi o koszty Funduszu Emerytur Pomostowych,
zostaly one zaplanowane na poziomie 852 milionéw zt.
Gloéwna pozycje stanowia wydatki na emerytury pomo-
stowe — 848 milionow. Wzrost o ponad 23% — tak szacu-
jemy — wynika przede wszystkim ze wzrostu przecigtnej
liczby §wiadczeniobiorcéw oraz z waloryzacji, ktora be-
dzie rowniez obejmowata $wiadczenia finansowane z FEP.
Wysokos$¢ odpisu z FEP na dziatalno$¢ zaktadu zaplano-
wano w kwocie 3 milionow zt.

Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, to
w projekcie planu na rok 2018 zatozylismy przychody fundu-
szu w kwocie 2 miliardow 265 milionéw, w tym przychody
ze sktadek na poziomie 1 miliarda 977 milionéw zt i przy-
chody z tytulu lokowania $srodkow FRD w kwocie 588 mi-
lionow zt. Koszty biezacego zarzadzania funduszu zamkne-
lismy w kwocie 2 milionow 200 tysiecy zt. Co istotne i co
podkreslatem juz przy omawianiu Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, na rok 2018 nie zaplanowano zadnego zasi-
lenia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych §rodkami FRD.

I pokrétce powiem jeszcze o $rodkach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Zostaly one zaplanowane od
strony przychodowej w kwocie 4 miliardow 399 milionow
400 tysigcy zt. Dominujacym zrodtem przychodu bedzie
oczywiscie odpis z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w kwocie 3 miliardéw 705 milionow 500 tysigcy zt oraz od-
pis z FRD, juz znacznie mniejszy, w kwocie 3 milionow zt.
Pozostale przychody to 690 milionow 900 tysiecy zt. W tym
mieszcza si¢ przychody z tytulu poboru i dochodzenia skta-
dek innych niz na FUS w kwocie 224 milionow 400 tysigcy
oraz przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi §wiadczen
zleconych do wyptaty przez ZUS w kwocie 270 milionow
600 tysigcy zt.

Jesli chodzi o koszty dziatalnos$ci biezacej zaktadu, to
z amortyzacja oszacowane zostaly one na kwote 4 miliar-
dow 849 milionéw 900 tysigcy. Najwicksza pozycje stano-
wig koszty wynagrodzen. Zostaly one zaplanowane na rok
2018 w kwocie 2 miliardow 454 milionow 800 tysiecy zt.
Koszty ushug obeych zaplanowane na rok 2018 to 1 miliard
167 milionow 400 tysigcy. Jesli chodzi o podziat kosztow
ustug obcych, to dominuja tutaj koszty ustug pocztowych
i bankowych, a wigc koszty zwigzane przede wszystkim
z dystrybucja $wiadczen dla naszych emerytow i rencistow
— jest to kwota 339 milionow 800 tysiecy — oraz koszty
zwiazane z przetwarzaniem danych, ktore zaplanowalismy
w kwocie 460 milionow 600 tysigcy zt. Wszystkie pozostate
koszty dziatalnosci biezacej zaplanowano w tacznej kwocie
1 miliarda 227 milionéw 700 tysigcy zt. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Ja rowniez dzigkuj¢ bardzo za t¢ prezentacje.
Prosze pana senatora Filipa Libickiego o wygloszenie
koreferatu dotyczacego tej czgsci.
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Senator Jan Filip Libicki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie mialem zada¢ kilka pytan, ale poniewaz to
jest taka sama sytuacja, jak w przypadku punktu pierwszego
— niektore z nich sa pytaniami okotobudzetowymi — po-
zwole sobie tylko dwa pytania do pana prezesa skierowac.
Mianowicie pierwsza kwestia dotyczy tego, ze panstwo
W ostatnim czasie — panstwo, tzn. rzad — dokonaliscie sztan-
darowej dla PiS zmiany, czyli obnizyliscie wiek emerytalny.
I cheialbym w zwigzku z tym zapytad, jakie sa tego efekty
i czy w tym budzecie to jest ujete. Czy panstwo uwazacie,
ze si¢ w tym budzecie zmiescicie w zwigzku z obnizeniem
wieku emerytalnego?

A moje drugie pytanie jest pytaniem zesztorocznym,
pytaniem, ktére rowniez w zeszlym roku zadawalem.
Pytatem pana wtedy o sytuacje osdb, ktore ptacag ubezpie-
czenia spoleczne za granicg, np. na Litwie czy w Wielkiej
Brytanii, a prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.
Jak panstwo to oceniacie? Czy z tego tytulu macie jakis$
uszczerbek i co ewentualnie planujecie zrobic, zeby takiej
sytuacji przeciwdziata¢? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Proszg, Panie Prezesie.

Czlonek Zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Senatorze!

Jesli chodzi o skutki finansowe zwigzane z ustawa, ktora
ustanowita wiek emerytalny na poziomie 60 i 65 lat, to na
rok 2018 mamy juz zaplanowane wydatki. Efekt netto, jesli
chodzi o emerytury i renty... No, w przypadku emerytur
jest oczywiscie wzrost, a jezeli chodzi o renty, to naste-
puje przejscie z emerytur na renty. Skutek netto jest na
poziomie 10 miliardow 448 milionow zl, ale oczywiscie
srodki sa zabezpieczone w budzecie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i ich wystarczy. Pragne tez dodac, ze oczy-
wiscie mamy tutaj zwigkszone wpltywy, chociazby z tytu-
tu suwaka bezpieczenstwa, czyli wezesniejszego zwrotu
srodkow z otwartych funduszy emerytalnych, a wige taki
totalny efekt netto to ubytek na poziomie 9,5 miliarda zt.
Jeszcze raz, wracajac do pytania pana senatora, powtorze,
ze srodki zostaly zaplanowane w takiej wysokosci, w jakiej
juz to przedstawitem, i ze sa one zabezpieczone.

Odniosg si¢ jeszcze do drugiego pytania. Jesli pan sena-
tor bedzie sobie tego zyczyl, to oczywiscie przygotujemy
szczegotowa odpowiedz. Mamy swiadomo$é¢, ze zdarzaja
si¢ osoby, ktore probuja skorzysta¢ z pewnych mozliwo-
$ci, ktore nie catkiem odpowiadaja charakterowi prowa-
dzonej przez nich dzialalnosci, i rejestrowac dziatalnosé
gospodarcza w panstwach typu Litwa, Czechy czy... No,
sa jeszcze inne kraje. Co staramy si¢ robi¢? Przede wszyst-
kim w miar¢ regularnie ostrzegamy w prasie, zeby dobrze
si¢ zastanowi¢, czy dana dziatalno$¢ wypehnia przestanki
zwiazane z dziatalno$ciag marginalng. Bo jesli nie wypetnia

i, koniec koncow, okaze si¢, ze instytucja z panstwa trze-
ciego dokona wylaczenia, to nastapi powrot do naszego
ustawodawstwa. Nalezy si¢ wowczas liczy¢ ze zwigkszo-
nymi kosztami takiej dziatalno$ci, oczywiscie w okresie
od momentu tej rejestracji dokonanej z, powiedzialbym,
lekkim naruszeniem prawa. No, nie chce oceniaé, ale jest
to niewtasciwe postgpowanie z punktu widzenia prawa za
granica. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Chcialbym podjac ten temat, ktory poruszyt pan senator
Libicki. Chodzi o te nozyce rozwierajace si¢ mi¢dzy tymi,
ktérzy przeszli na wezesniejsze emerytury, a tymi, ktorzy
nie byli uwzgledniani w planach, a wigc, innymi stowy,
petentami pomocy spotecznej i urzgdow pracy. Jakie jest
to rozwarcie? Bo w pierwotnych obliczeniach zaktadano,
ze wydatki na ten cel beda wynosity 7,5 miliarda. Dzi$
pan wspominat o 10 miliardach, a to oznacza, ze nasta-
pito powickszenie deficytu. Rozumiem, pan powiada, ze
srodki sa zabezpieczone, no ale jak jest deficyt, to zawsze
sa zabezpieczone. Chodzi o to, czy ta operacja przebiegla
tak, jak przewidywano, czy tez pojawity si¢ niespodzianki
skutkujace powigkszeniem rzeczywistego deficytu.

Czlonek Zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Pawel Jaroszek:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze, za to pytanie.

Przede wszystkim, jesli chodzi o sama operacjg, to
wydaje mi si¢, ze od strony organizacyjnej byta to jedna
z tych operacji, w czasie ktorych oczy wszystkich mediow
1 wszystkich panstwa byly zwrocone wtasnie na Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Bylismy do tej operacji bar-
dzo dobrze przygotowani i obstuga tej liczby klientow,
ktérzy sie do nas zglosili, przebiegta bez najmniejszych
zastrzezen. Nasi pracownicy zostali specjalnie do tego
celu przygotowani, a my wydtuzyliSmy godziny obshugi
naszych klientoéw. Dodatkowo specjalnie przeszkolilismy
pracownikow, ktorzy obstugiwali tych klientow jeszcze
przed 1 pazdziernika, chociazby udzielajac im porad. To
byli tzw. doradcy emerytalni. Tak wiec cata ta akcja prze-
biegla sprawnie.

Jest z nami na sali dyrektor Noszczak z Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych, wiec jesli beda po-
trzebne jakie$ bardziej szczegoétowe dane, to za chwile
poprosimy pana dyrektora, zeby nam je przedstawit.

Moge powiedzie¢ jeszcze jedno. Otdz samych wnio-
skow wptyneto do konca roku ponad 400 tysigey, ale je-
$li dobrze pami¢tam, wnioskoéw skutkujacych wyplata,
tzw. wnioskow wyptatowych, mielismy okoto 313 tysigcy,
przy czym zaktadaliSmy w planie finansowym, ze takich
0s0b kazdego z tych miesiecy bedzie przecigtnie 331 ty-
sigcy, wigc mozna powiedzie¢, ze jezeli chodzi o rok 2017,
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to tych $wiadczen wyptaciliSmy troch¢ mniej, niz zaktada-
lismy. W roku 2017, jesli chodzi o tzw. efekt wyptatowy,
zatozyliSmy, ze bedzie to kwota na poziomie 2 miliardow
182 milionow 400 tysiecy, przy czym efekt netto, zwigza-
ny chociazby z tym, o czym méwitem, czyli z wptywem
suwaka, powodowal, Ze obciazenie funduszu w roku 2017
wynosito okoto 805 milionow zt netto. W roku 2018 efekt
wyptatowy, czyli zwigkszenie... No, emerytury i renty
to kwota na poziomie 10,5 miliarda zt, doktadnie 10 mi-
liardow 448 milionow, z kolei efekt netto ksztattuje si¢
na poziomie minus 9 miliardéw 462 milionow zi. Mozna
powiedzie¢, ze im dluzszy termin, tym lepsze planowanie.
Mowimy tutaj o duzych grupach populacji, bo musimy pla-
nowaé¢ w odniesieniu do grup rze¢du kilkuset tysigcy osob.
Planowanie w dtuzszym okresie jest relatywnie tatwiejsze
niz planowanie w bardzo krotkim okresie, okresie miesiaca,
dwoch czy trzech, kiedy te decyzje sa bardzo mocno zin-
dywidualizowane. Oczywiscie, tak jak pan senator stusznie
zauwazyl, cze$¢ osob przeszta na... W pierwszej kolejnosci
skorzystaty z tych $wiadczen osoby nieaktywne zawodowo.

Jesli mogg, poprosz¢ pana dyrektora Noszczaka, zeby
powiedzial, ile bylo tych osob.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ale bardzo proszg tak syntetycznie si¢ wypowiedziec,
jesli juz jest taka potrzeba.

Tak, Panie Senatorze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Dyrektora Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Dariusz Noszczak:

Dariusz Noszczak, wicedyrektor Departamentu Swiad-
czen Emerytalno-Rentowych.

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o takie bardziej szczegotowe dane doty-
czace przekroju zawodowego swiadczeniobiorcow, ktorzy
przeszli na emeryturg z tytutu obnizenia wieku emerytalne-
g0, to z danych dotyczacych juz zatatwionych wnioskow
w liczbie 395 tysigcy wynika, ze aktywnych zawodowo
jest ogétem 161 tysigcy osob, z czego ponad 106 tysigey
wnioskow zlozono z tytutu ubezpieczen pracowniczych,
a pozostate dotyczyly kwestii pozapracowniczych. W tej
grupie 395 tysiecy osob kolejne 119 tysiecy swiadczenio-
biorcow to osoby, ktore juz byly uprawnione do §wiadczen
wyplacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, badz
to do wczesniejszej emerytury, badz renty, badz nauczy-
cielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, badz tez swiad-
czenia przedemerytalnego. Jest rowniez niecate 30 tysiecy
0sob, ktore byty do tej pory zarejestrowane w powiatowym
urzgdzie pracy. Mamy tez do czynienia z grupa osob, kto-
re korzystaty wezesniej z pomocy spotecznej, zarejestro-
wanych w osrodkach pomocy spolecznej. Jest to grupa
liczaca 3,9 tysigca osob, niecate 4 tysiace. No i to w za-
sadzie wszystkie podstawowe informacje, ktore pokazuja
przekrojowo grupg §wiadczeniobiorcow, ktorzy skorzystali
z ustawy obnizajacej wiek emerytalny.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Swiadczer Emery-
talno-Rentowych w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych
Dariusz Noszczak: Dzigkuje bardzo.)

Czy ktos chcialtby zabra¢ glos i odnies¢ si¢ do czgsci 73
»Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”? Nie widzg chetnych.

Zatem bardzo dzigkuj¢. OmowiliSmy t¢ ustawe w za-
kresie kwestii zwigzanych z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych. Panie Prezesie, bardzo dzigkuj¢ panu i pan-
skim wspotpracownikom.

Proponuje, abysmy wrdcili teraz do czesci 85, do dzia-
tow 852 ,,Pomoc spoteczna”, 853 ,,Pozostate zadania w za-
kresie polityki spolecznej” oraz 855 ,,Rodzina”, a takze
do programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020.

Panie Ministrze, prosz¢ bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michalkiewicz: Panie
Przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, to pani dyrektor szyb-
ko to przedstawi.)

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Maria Kaluska:

Dzigkuje serdecznie.

Chcialabym powiedzieé¢, ze w budzetach wojewodow
na zadania w zakresie polityki spolecznej i spraw rodziny
ogolem zaplanowano na rok 2018 kwote 42 miliardow
553 milionow. Jest to kwota wyzsza w stosunku do kwoty
z roku 2017 o 1 miliard 458 miliondw.

Szczegdtowy podziat w zakresie poszczegdlnych dzia-
1ow przedstawia si¢ nastepujaco. W dziale 852 ,,Pomoc
spoteczna” zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 4 mi-
liardow 706 milionow zt, z czego bezposrednio w czesci
dotyczacej budzetow wojewodow ujeto kwote 3 miliardow
652 milionow zt. Sa to gldwnie $rodki na dofinansowanie
dziatalnos$ci catlodobowych domoéw pomocy spotecznej
o zasiegu ponadgminnym — 843 miliony, dofinansowanie
wyplat zasitkow statych — 728 miliondéw, dofinansowanie
wyplat zasitkow okresowych — 571 milionow, prowadze-
nie gminnych i powiatowych osrodkow wsparcia dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi — 528 milionow. Pozostate
pozycje to juz mniejsze kwoty. W ramach tego dziatu
przewidziane sg rowniez kwoty na realizacj¢ Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — ponad
17 milionow zt.

Pozostate kwoty ujete sg w rezerwie celowej, ktora
stanowi uzupetnienie wydatkoéw budzetu wojewodow. I tak
w poz. 25 ,,Srodki na zadania okre$lone w ustawie o po-
mocy spotecznej oraz na oplacenie sktadki na ubezpiecze-
nia zdrowotne za osoby pobierajace niektore swiadczenia
z pomocy spotecznej” zaplanowano kwote 852 milionow.
Uzupetnienie $rodkdéw na realizacj¢ budzetu wojewodow
w zakresie programu dotyczacego dozywiania zaplanowano
w kwocie 200 miliondéw zt, a w budzetach wojewodow
ujeta jest kwota 350 milionéow. Program ten corocznie fi-
nansowany jest kwotg 550 milionow zi. Na realizacje za-
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dan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie w rezerwie zaplanowana jest kwota 1 miliona
886 tysiecy zt. Lacznie wydatki ujete w budzetach wojewo-
dow i rezerwach celowych na realizacj¢ zadan w zakresie
pomocy spotecznej sa wyzsze o 47 milionow zt w stosunku
do wydatkow z roku 2017.

W dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polity-
ki spolecznej” ujeto wydatki w tacznej kwocie 137 mi-
liondéw zt, z czego w budzetach wojewodoéw na zadania
w zakresie polityki spolecznej uj¢ta zostata kwota 91 mi-
lionow zt. Jest to kwota przeznaczona gtéwnie na dziatal-
nos$¢ zespotow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
przy czym nalezy zauwazy¢, ze ta kwota w stosunku do
roku 2017 ulegta zwigkszeniu o 3 miliony 400 tysigcy zt.
Na wynagrodzenia oséb zatrudnionych w zespotach na
rok 2018 zaplanowana zostata kwota 1 miliona 569 tysig-
cy zL. Réwniez w tym dziale finansowana jest dziatalnosé¢
wojewodzkich komisji do spraw stuzby zastepczej. Jest
to nieznaczna kwota, 28 tysigcy, a to z tej racji, ze tylko
niektorzy wojewodowie zdecydowali si¢ na utworzenie
takich komisji.

Uzupekieniem $rodkow ujetych w budzetach wojewo-
dow na dzialalno$¢ zespotow do spraw orzekania o nie-
petnosprawnosci sa Srodki ujete w rezerwie celowej, przy
czym $rodki te przeznaczone s3g rowniez na nowe zadanie,
ktore pojawity si¢ w tym roku, tj. na wydawanie legitymacji
dla osob niepetnosprawnych. Lacznie w tej rezerwie zapla-
nowano $rodki w wysokosci 46 milionow 60 tysigcy zt. Na
realizacj¢ zadan w dziale ,,Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej” w stosunku do roku 2017 zaplanowano
kwote wyzsza o 21 milionéw 460 tysigcy zt.

W dziale 855 ,,Rodzina” na realizacj¢ zadan w zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastgpczej zaplanowano wydat-
ki w tacznej kwocie 37 miliardow 709 milionoéw 713 tysig-
cy zt. Zdecydowanie najwigksza kwota zaplanowana jest
w budzetach wojewodow, dlatego Ze realizacja tych zadan
nastgpuje bezposrednio w jednostkach samorzadu. Chodzi
np. o realizacj¢ zadan w zakresie swiadczen wychowaw-
czych, ktoére w tym roku w budzetach wojewodow ujete sa
w kwocie 23 miliardow 296 miliondw, oraz o Swiadcze-
nia rodzinne, §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne. Jest to kwota
11 miliardow 994 milionéw zI. W ramach tej kwoty ujete
sa rowniez $rodki na jednorazowe $wiadczenie w wysoko-
$ci 4 tysiecy zl, $wiadczenie, o ktorym mowa w ustawie
»Za zyciem”. Pozostate kwoty to srodki na zadania zwigzane
z oplacaniem sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia rodzinne. Lacznie na ten
cel zaplanowano ponad 100 milionéw zt. Na zadania w za-
kresie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
zabezpieczono dodatkowo 34 miliony 600 tysigcy zt. Jest to
nowa pozycja wynikajaca z przejecia tych zadan w zakresie
koordynacji od marszatkow wojewodztw i przekazania ich
bezposrednio do realizacji w zakresie budzetu wojewodow.

Uzupetnieniem tych srodkéw w budzetach wojewodow
sa rowniez, jak w pozostatych dziatach, srodki zaplanowa-
ne w rezerwach celowych w tacznej kwocie 2 miliardow
258 milionéw zl. Rezerwy te dotycza srodkow na reali-
zacj¢ ustawy o Karcie Duzej Rodziny, zaplanowano tu
ponad 24 miliony zt. Przy tym znaczaca kwota sa $rodki na

sfinansowanie ulg w przejazdach komunikacji transportu
zbiorowego jak rowniez ulg w optatach paszportowych.
Pozostata kwota przeznaczona jest na obstuge przez gmi-
ny przyjmowania wnioskow o wydanie kart, utrzymanie
systemu informatycznego do obstugi Karty Duzej Rodziny
oraz na nowe zadanie, jakim jest stworzenie systemu do
obstugi mobilnej Karty Duzej Rodziny.

W czgsci 63 bezposrednio ujgte sg rowniez Srodki na
obstuge, dystrybucje oraz personalizacj¢ karty, a takze na
realizacj¢ zadan wynikajacych z obstugi systemu informa-
tycznego i jego utrzymania w wysokosci ponad 4 milio-
now zt. W stosunku do roku 2017 $rodki ujete w rezerwie
celowej dotyczace Karty Duzej Rodziny sa wyzsze o ponad
6 milionéw zt.

W rezerwie celowej — to jest w poz. 34 — ktora stanowi
uzupetnienie budzetu wojewodow na realizacj¢ ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, uj¢to kwotg ponad 719 milio-
now zt. W stosunku do roku 2017 wydatki ulegly zmniejsze-
niu przy jednoczesnym wzroscie wydatkow budzetowych
ujetych bezposrednio w budzetach wojewodow.

W poz. 53 zaplanowano $rodki na sfinansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu
rodziny. W stosunku do roku 2017 kwota tych srodkow
pozostata na tym samym poziomie, czyli 81 milionow
550 tysigcy zt.

W poz. 58 zapisane sa $rodki na realizacj¢ ustawy
o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Kwota ulegta znacznemu
wzrostowi i wynosi 250 milionéw 670 tysigcy zt. Przy tym
kwota 670 tysigcy zt przeznaczona jest na obstuge systemu
informatycznego, a na obsluge gtéwnego zadania, czyli
realizacj¢ programu ,,Maluch”, przeznaczona jest kwota
250 milionow zt, a wigc 0 99 milionow zt wigcej, niz ujeto
na rok 2017. Nalezy zauwazy¢, ze na ten cel jest tez ujgta
kwota w ramach Funduszu Pracy i to jest 200 miliondw zt.
Tak ze faczna kwota na zadania z zakresu obstugi tego
programu jest 0 299 milionow zt wyzsza niz w roku 2017.

W poz. 77 umiejscowione sa $rodki, ktore stanowia
zabezpieczenie dodatkowych srodkow, jakie ujete sa w bu-
dzetach wojewodow na $wiadczenie wychowawcze, do-
datek wychowawczy i dodatek do zryczattowanej kwoty.
Zaplanowano tu kwote na poziomie 1 miliarda 183 mi-
lionow zt.

Laczne wydatki ujete w budzetach wojewodow i w re-
zerwach celowych na realizacj¢ zadan w zakresie wspie-
rania rodziny i pieczy zast¢pczej w stosunku do roku 2017
sa wyzsze o ponad | miliard 389 milionow zt. W wyniku
nowelizacji kwoty w 2017 r. ulegly wzrostowi, a w stosunku
do tych kwot planowane obecnie kwoty sa wyzsze o ponad
121 milionow zt.

Jesli chodzi o program wieloletni ,,Senior +” na lata
2015-2020, to $rodki na ten cel sa ujete bezposrednio w re-
zerwie celowej, przy czym w stosunku do roku 2017 kwota
ulegla wzrostowi o 50 milionéw zt i wynosi 80 milionow zt.
W roku 2018 w ramach tych $rodkow planuje si¢ utwo-
rzy¢ 60 dziennych doméw ,,Senior +” oraz 250 klubow
»Senior +7°. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.



22 106. posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;j

Klopot polega na tym, ze nie ma pani senator
Orzechowskiej, ktora ewentualnie mogtaby zabra¢ glos
w ramach koreferatu.

Otwieram zatem dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow jest chetny do zabrania
glosu?

Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Jak rozumiem, w tym krotkim i do$¢ szybko przed-
stawionym referacie nie wspomniata pani o §wiadczeniu
rodzinnym, jakim sg $wiadczenia dla opiekunéw? One
mieszcza si¢ w tej kategorii. Jak rozumiem, rzad ma na
uwadze fakt, Ze nie zostalo wykonane przynajmniej jedno
zasadnicze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z2014 r.
z klauzulg natychmiastowej wykonalnosci dotyczace wy-
réwnania $wiadczen niezaleznie od grupy wiekowej pod-
opiecznych tych oséb? I, jak rozumiem, w tym budzecie
nastgpita zmiana polegajaca na tym, ze rzad odszedt od
praktyki rezerwy, ktorej celem bytaby ewentualnie kom-
pensata skutkow z tytutu niewykonania tego...

(Gtos z sali: Orzeczenia.)

...orzeczenia? Tak?

Slyszg stowo ,,orzeczenia”, czyli, jak rozumiem, po cichu
rozmawiamy na ten sam temat. Ale przyjmuje¢ takie formy.

W zesztym roku na moje pytania — i nie tylko moje,
przede wszystkim opinii publicznej — rzad odpowiadat,
ze jest przewidziana rezerwa, o ile pamig¢tam, 800 milio-
now zt. W tym roku zas jej nie ma. Takie sa fakty, Drodzy
Panstwo. Mowi¢ to w imieniu postow PiS, cho¢ nie ma
takiej delegacji, ale wiem, ze to oni sktadali wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 r. Dalej. Mowig row-
niez w imieniu tych wszystkich, ktorzy prowadzili nego-
cjacje w minionym roku z ministrem pracy i polityki spo-
fecznej na temat polubownego zalatwienia sprawy, ale tez
w imieniu wlasnym, jako zobowigzanego do przestrzegania
prawa. I na dzisiaj stwierdzam, ze rzad pomija...

(Rozmowy na sali)

Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczqgcy Jarostaw Duda: Przepraszam, kon-
sultuje...)

Aha.

Rzad podchodzi do tej sprawy, no, lekkomysInie. Dlatego
ze niezaleznie od orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego — to
jest to jedno zasadnicze orzeczenie, ale jest jeszcze drugie,
ktore si¢ wlecze w mniejszej czg¢sci — zapadaja wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw rejonowych.
Znane mi jest co najmniej 10 wyrokow, ktore przyznaja oso-
bom podlegajacym orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
odszkodowania w granicach kilkudziesigciu tysigcy zlo-
tych. Nalezy liczy¢ si¢ z faktem, Ze liczba tych wyrokow
znacznie si¢ zwigkszy. Uwazam, Ze trzeba, nie czekajac na
pozar, zakupi¢ gasnice. Rozwigzaniem moze by¢ co$, co
jest znane w praktyce rzadowej. Mianowicie, w momencie,
gdy narastata fala nie tylko oburzenia gornikow, lecz takze
ewentualnych zobowiazan dla nich, rzad uruchomit taka
ustawg kompensacyjna i przyznat gornikom, co prawda
ryczaltowo, odszkodowanie czy rekompensate¢ — tak to si¢
nazywa — w wysokosci 2 miliardow zt. Nalezaloby zatem

zapytac, czy osobom niepelnosprawnym, zwlaszcza ich
opickunom, nie powinno co$ takiego przystugiwac, cho-
ciazby dlatego, zeby dlug nie narastat. Mam obawy, ze
kiedy dtug przekroczy pewne granice, bedziemy mieli do
czynienia nie tylko z powazng sytuacja, napigciem spotecz-
nym, lecz takze z olbrzymim zobowigzaniem budzetowym.
Dlatego tez sktadam poprawke, ktéra ma na celu zapo-
biegnigcie, ze tak powiem, pozarowi zobowiazan. Poprzez
utworzenie rezerwy dla prezesa Rady Ministrow ta popraw-
ka niejako zobowiaze rzad do uruchomienia procesu legi-
slacyjnego i zarazem uruchomienia procesu przynajmniej
kompensat, zanim pojawi si¢ to, co rzad obiecuje, rzekomo
nowe orzecznictwo, i zanim powstanie wigksza proznia,
banka finansowa. Taka jest moja poprawka.
(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dobrze...)
Ona brzmi: 70 milionéw zt w rezerwie prezesa Rady
Ministrow. A $rodki miatyby pochodzi¢...
(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Na kompensaty, tak?)
Tak.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

A czy pan senator zgodnie z moja wczesniejsza suge-
stig zechcialby ztozy¢ t¢ poprawke jutro, podczas debaty,
W czasie swojego wystapienia?

Senator Jan Rulewski:

Nie, ona juz dzisiaj jest dobrze przygotowana dzigki
pomocy Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Czy pani legislator ma uwagi? Nie.

Dobrze, w takim razie... Pan senator Rulewski sktada
poprawke. Czy pan senator chce ja szybciutko omowic?
Wiemy, o co chodzi...

(Senator Jan Rulewski: Juz omowitem.)

...ale w takim sensie, zeby ja odczytac. Nie? Wystarczy?

(Senator Jan Rulewski: A tak, moge ja odczytac, jesli
kto$ chce.)

A dlugo to potrwa?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Dobrze.

(Senator Jan Rulewski: Tworzy si¢... Mozna?)

Tak, prosze.

Senator Jan Rulewski:

Zwigksza si¢ podatkowe i niepodatkowe dochody oraz
wydatki budzetu panstwa o 250 milionéw zt. I dalej, w dzia-
le ,,Dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i in-
nych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem” zwigksza si¢ dochody
z podatku akcyzowego o 250 milionow zt.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Dobrze. Dzigkujg...)

Albo takie rozwiazanie: §rodki ze sprzedazy majatku
z zasoboéw nieruchomosci Skarbu Panstwa...
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: Moze z Funduszu Pracy...)

Dzigkuje bardzo.

Zwracam si¢ do moich wspotpracownikow, panstwa
sekretarzy: kiedy bedziemy glosowac nad ta poprawka?

(Glos z sali: Na koncu.)

Pod koniec posiedzenia. Czyli nie musimy teraz?
Dobrze. Dzigkuje bardzo za to wyjasnienie.

Pan minister chciatby zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz: Dzigkujg.
Jak rozumiem, jeszcze jutro bedzie okazja w czasie debaty
plenarnej, tak?)

Debata na pewno bedzie, szczego6lnie jesli chodzi o wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy, nie do konca zrozumiatem,
o czym mowit pan senator Rulewski. Jak pan doskonale
wie, wyrok Trybunalu Konstytucyjnego naklada na rzad
wprowadzenie przepisu, a tego przepisu na razie nie ma.
No wigc byly wyroki, skoro nie byto podstawy prawnej?
Nie do konca to zrozumialtem.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Te, ktore panstwo wtedy jako opozycja sktadaliscie.

(Senator Jan Rulewski: Wyroki?)

Nie wyroki, tylko uzasadnienia. No dobrze, ale nie be-
dziemy tego rozpatrywac¢ na tym posiedzeniu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Krzysztof Michatkiewicz: No raczej. ..
Nie, to ja musz¢ zaprotestowaé. Mozna?

Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Przewodniczacy, jako wieloletni polityk zajmu-
jacy si¢ polityka spoteczng wie pan, ze jezeli osoba niepet-
nosprawna trafia do domu pomocy spotecznej, to rodzina
nie dostaje srodkoéw finansowych, tylko ptaci za t¢ osobg.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: No i co?)

I doktadnie wie pan, ze jest co$ takiego jak obowigzek
alimentacyjny dzieci, rodzicow, dziadkow...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Ministrze, nie
mowimy o umieszczaniu w domu pomocy spotecznej, tylko
o $wiadczeniu pielegnacyjnym dla opickundéw osob star-
szych. O tym mowimy.)

Osob starszych, a pan senator mowit tutaj o niepetno-
sprawnych, ale zgadzam sig, Ze to jest problem...

(Senator Jan Rulewski: O opickunach os6b niepetno-
sprawnych.)

Starszych czy niepelnosprawnych?

(Senator Jan Rulewski: Niepetnosprawnych.)

A pan przewodniczacy mowit o starszych. To oznacza
to samo?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Nie, nie. Panie Ministrze, doskonale wiemy, o co cho-
dzi. Mozemy wchodzi¢ w t¢ dywagacje¢ teraz, ale bgdzie
czas na to na sali plenarnej. Doskonale wiemy, Ze jest roz-
nica w wyplacanych §wiadczeniach, jesli chodzi o osoby
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i o dzieci do okreslo-
nego wieku. Mowimy tu o 1 tysiacu 400 zt — doktadnie tyle
to teraz wynosi — 1 o0 kwocie 520 zt. Prawda?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Te same dyskusje toczytem z panstwem jako
opozycja, ktorej mowiliscie, ze... Ale nie o to chodzi,
zostawmy to na razie, zapewne bedzie jutro czas na taka
dyskusje na sali plenarnej.

Omowilismy i zakonczylisSmy ten punkt. Jest poprawka
zgloszona przez pana senatora Rulewskiego.

Teraz mamy taka sytuacj¢, ze nie ma Mieczystawa
Augustyna i nie ma rowniez pana senatora Krzysztofa Stonia.

Jest jednak pan senator Stanistaw Kogut. W tej sytuacji
proponuj¢ przejscie, jesli bedzie zgoda pana ministra, do
ostatniej czgsci, a mianowicie dotyczacej Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Jak rozumiem, referuje pani prezes, a koreferat ma pan
senator Kogut, tak? Prosz¢ bardzo.

Pelniaca Obowiazki Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych Dorota Habich:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Plan finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych na 2018 r. zaktada przychody
w kwocie 4 miliardow 895 milionow 836 tysiecy zt. Z tego
wplaty zaktadow pracy na fundusz zaktadamy na poziomie
3 miliardow 980 milionow zl, co stanowi 102,58% prze-
widywanego wykonania w 2017 r. Z tego dotacja z bu-
dzetu panstwa jest planowana w wysokosci 747 milionow
460 tysigcy zt, z tego na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych zaplanowano 717 milio-
now 360 tysiecy zl, co stanowi 100,07% przewidywanego
wykonania w roku 2017. Na zrekompensowanie gminom
50% utraconych dochodow w zwiazku z zastosowaniem
zwolnien w zakresie wptat na podatek od nieruchomosci,
le$ny, od czynnosci cywilnoprawnych zaplanowano kwote
28 miliondw zl, co stanowi 98% przewidywanego wyko-
nania w roku 2017.

Jesli chodzi o $rodki na wspotfinansowanie projektow
realizowanych ze $rodkéw europejskich, to w tej pozycji
zaplanowano 612 tysigcy zI na wydatki biezace, a na wy-
datki inwestycyjne — 1 milion 488 tysigcy zl. Ponadto na
przelewy redystrybucyjne zaplanowano kwot¢ 2 milionow
646 tysiecy zl, czyli 100,53% przewidywanego wykona-
nia w 2017 r. Pozostate przychody zaplanowano na kwote
154 milionow 182 tysiecy zt.
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Jesli za$ chodzi o wydatki funduszu, to zaplanowano
5 miliardéow 21 milionow 248 tysigcy zl, czyli 100,07%
planowanego wykonania w 2017 r. W tym na dofinanso-
wanie wynagrodzen pracownikow o0sob niepelnosprawnych
przewidziano 3 miliardy 150 milionow zt i jest to kwota
na poziomie planowanego wykonania w roku 2017. Na
przelewy redystrybucyjne, na realizacj¢ zadan przez sa-
morzady powiatowe i wojewodzkie zaplanowano kwote
947 milionow zt, czyli 101,83% przewidywanego wyko-
nania w roku 2017. Na zadania zlecane realizowane przez
organizacje pozarzadowe na podstawie zlecenia konkursow
funduszu zaplanowane jest 247 miliondéw zt, czyli tez po-
nad 100% w stosunku do roku 2017, doktadnie 101,24%.
Na programy rady nadzorczej zaplanowano 118 milionow
487 tysiecy zt, a wiec 95,86% przewidywanego wykonania
w 2017 r. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zaplanowalismy tu 102 miliony 865 tysigcy zt. Na zre-
kompensowanie gminom utraconych dochodow z tytutu
zastosowania ustawowych ulg w podatkach zaplanowane
jest 56 milionow zt.

Jesli chodzi o biezace wydatki inwestycyjne, to na
dziatalno$¢ funduszu zaplanowano 279 milionow 732 ty-
sigce zt, czyli 95% przewidywanego wykonania w roku
2017. W tym na odpisy aktualizacyjne przeznaczono
133 miliony zl, a na dziatalno$¢ funduszu — 146 milionow
732 tysiace zt. W tym na zadania i wydatki inwestycyjne
zaplanowano 49 milionéw 174 tysiace z1, co stanowi 106%
przewidywanego wykonania w 2017 r.

Planowany stan funduszu na 31 grudnia 2018 r. wy-
niesie 233 miliony 13 tysigcy zl, w tym stan srodkéw pie-
ni¢znych — 127 milionow 790 tysiecy zl, co stanowi 59%
przewidywanego wykonania w 2017 r. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkujg, Pani Prezes.
Prosze o koreferat pana senatora Koguta.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie! Panie Ministrze!

My w odniesieniu do przedstawionego budzetu nie
wnosimy zadnych zastrzezen.

(Gtos z sali: Kim sa ci ,,my”?)

No, jako senator Stanistaw Kogut... Nie wnosimy
zadnych zastrzezen. Uwazamy, ze Panstwowy Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych spetnia swoje za-
dania i naprawd¢ najwazniejsze jest to, ze tworzy nowe
miejsca pracy dla oso6b niepelnosprawnych, a na to tez
pieniadze sa zabezpieczone. Tak ze ja wnosze o przyjecie
tego budzetu bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa si¢ zgtasza? Nie.

W takim razie ja si¢ wypowiem. Skoro macie pan-
stwo te dane dotyczace zatrudnienia na koniec roku 2017,
prosz¢ powiedzie¢, jaka jest przewidywana perspektywa
do konca roku 2018, jesli chodzi o $rodki, ktore sg na to

planowane. Czy mogg uzyskac teraz odpowiedz na takie
pytanie? Jesli nie teraz, to moze jutro w czasie debaty. To
jest jedno z pytan.

Chciatbym tez zapytac... Zaplanowali$cie panstwo za-
kup ustug na poziomie 44 milionow 540 tysigcy zt, w tym
ujete sg czynsze za pomieszczenia biurowe. Ile z tych ponad
44 milionéw zt pochtonie wynajem przy ul. Kolejowej?
Moze moglibyscie panstwo przekazaé¢ mi tez t¢ odpowiedz.
A propos umowy, ktorg panstwo zawarliscie, to bedzie-
my chcieli bardziej podrazy¢ ten temat z punktu widzenia
sygnatow, ktore dochodza do biur senatorskich, rowniez
od pracownikow. Panstwo te koszty... Koszty umowy na
pomieszczenia przy Kolejowej sa w poz. ,,Wydatki bieza-
ce”. Tak? W ogodle jesli chodzi o te srodki i t¢ sytuacje, to
chcialbym prosi¢ o jakas$ informacj¢ teraz, przynajmnie;j
szczatkowa.

Skad panstwo wzi¢liscie taka sum¢ na badania i eks-
pertyzy — 3 miliony 200 tysigcy zt? Skad ona si¢ wzigta
ina co wydano $rodki w roku 2017? Pytam teraz, zebyscie
panstwo ewentualnie mieli czas na debatg.

Dziwi mnie tez taka historia, ze programy rady nadzor-
czej, choéby wsparcie inicjatyw — tutaj sa m.in. 2 konkursy,
tzw. plastyczny oraz na prace magisterskie i doktoranckie. ..
No i panstwo w uzasadnieniu napisaliscie, ze na poziomie
kwoty przyjetej do planu finansowego na 2017 r. Czy to
nie powinno by¢ jako$ wprost okreslone? Co to znaczy
,»Na poziomie w planie budzetowym”... Chodzi o to, zeby
to byta jakas realna kwota. To powinno by¢ zaplanowane,
tak mi si¢ przynajmniej wydaje.

Chciatbym jeszcze zapyta¢, moze juz nie co do budze-
tu, ale... To pewnie begdzie podniesione w migdzyczasie,
w jutrzejszej dyskusji, podczas debaty. No, moze na razie
to tyle. Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ bardzo.

Pelniaca Obowiazki Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych Dorota Habich:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Odnoszac si¢ do pytania o dofinansowanie do wynagro-
dzen i liczbg dofinansowywanych miejsc pracy w projek-
cie planu finansowego na 2018 r., podam, ze przyjeliSmy
srednio 248 tysiecy zt miesiecznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ztotych, tylko miejsc pracy. Dla poréwnania
w 2017 r. w planie bylo zatozone 232 tysigce miesigcz-
nie miejsc pracy objetych dofinansowaniem. Wykonanie
w koncowce roku 2017 byto juz wyzsze, w drugim, trzecim
kwartale przekraczato srednio 250 tysigcy. Nie chciatabym
podawac¢ w tym momencie konkretnej liczby miejsc pracy
za grudzien, dlatego ze jeszcze tego nie podsumowalismy.
Poza tym analiza danych wskazuje, Ze nie mozemy pro-
gnozowac¢ na podstawie danych z jednego miesigca czy
nawet jednego kwartatlu, dlatego Ze nie zawsze oznacza
to trend, nawet jezeli odnotowano wzrost liczby miejsc
pracy w jednym miesigcu. Oczywiscie po podsumowaniu
roku 2017 chetnie przekazemy wszystkie szczegotowe dane
z podziatem na poszczeg6lne miesigce, obrazujace wyko-
nanie w poszczeg6lnych miesigcach.
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Jesli chodzi o umowe na wynajem powierzchni przy
ul. Kolejowej, to jeszcze nie ponosimy wydatkow z tym
zwigzanych, poniewaz ta nieruchomos¢ jeszcze nie zostata
przez nas przejeta ani zasiedlona. Jednak wedlug przyje-
tych w umowie stawek zarowno te powierzchnie, ktore juz
teraz sa wykorzystywane przez fundusz na powierzchnie
magazynowe — tam mieszczg si¢ archiwa i ta przestrzen
jest w pelni wykorzystana — jak i dodatkowa powierzch-
nia wynajgta na pomieszczenia biurowe beda kosztowac
ok. 190 tysiecy zt miesiecznie. Ale trzeba mie¢ na wzgleg-
dzie to, ze jednoczesnie zostanie zwolniona wynajmowana
dotychczas przez fundusz powierzchnia przy al. Jana Pawta.
Tak wigc to nie bedzie wzrost o taka kwote. Tak ze jezeli
mogg zaproponowac, to mozemy wkrotce przedstawié taka
informacjg, rozliczenie wydatkéw na powierzchnie biurowe
z uwzglednieniem jakby oszczg¢dnosci, ktore pojawia si¢
w zwigzku z opuszczeniem wspomnianej powierzchni.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Pytatem jeszcze o eks-
pertyzy... I o to, dlaczego nie zapisaliscie kwoty, tylko to,
ze przyjeto do planu finansowego $rodki na poziomie kwoty
w 2017 r. Dlaczego nie chcieli$cie konkretnie tego okreslic?)

Poniewaz wykonanie jest na poziomie planowanym.
Konkursy sa kontynuowane. To dotyczy sztuki osob nie-
petnosprawnych i spotyka si¢ z bardzo pozytywnym od-
biorem i uczestnikow, i opiekunow uczestnikow. Promocja
wlaczenia 0so6b niepetnosprawnych, odbidr spoteczny
aktywnosci i1 zaangazowania 0sob niepelnosprawnych...
To, ze organizujemy coraz wigcej wydarzen spolecznych
wokot tych prac plastycznych, z zaangazowaniem wyko-
nawcow 1 tworcow, ma pewien walor, trzeba przyznac, nie
tylko w stosunku do tych osob, ale tez walor spoleczny.
Oddziatywanie spoteczne jest takie, jakiego sobie zyczy-
lisSmy. Dlatego tez...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jarozumiem idg i nie
mam...)

...kwota jest na poziomie lat poprzednich. Poniewaz nie
przewidujemy tutaj wigkszych wydatkow, zaplanowalismy
to zgodnie z dotychczasowym wykonaniem.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jesli pani prezes pozwoli... Te kwoty, w zwiazku z po-
wierzchniami przy Kolejowe;j... No, to wzbudza wiele emo-
cji, przynajmniej ja mam takie informacje w tym zakresie.
Kiedy panstwo zamierzacie si¢ przenies¢ na Kolejowa?
Czy ta kwestia jest juz dopigta? Chce zapyta¢ wprost: czy
jest juz zatwierdzony odbior tych pomieszczen, jesli chodzi
o Panstwowa Straz Pozarna? Jeéli nie, to kiedy to bedzie?
Jak to wyglada?

Pelniaca Obowiazki Prezes Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych Dorota Habich:

Kwestie technicznych odbioréw prac remontowych,
ktére byty tam prowadzone, s po stronie wynajmujacego.
Przejecie tych pomieszezen do uzytkowania warunkujemy
od przedtozenia przez wynajmujacego wszystkich wyma-
ganych prawem dokumentow, rowniez tych, o ktorych
pan przewodniczacy wspomnial, czyli odbioru przez straz

pozarna, przez inspektora nadzoru i przez urzad miasta.
Zaleznie od rodzaju zgloszenia bedziemy wymagali takiej
decyzji od wynajmujacego i wynajmujacy ma tego Swia-
domos¢. Tak ze jesteSmy w trakcie rozmow.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Rozumiem, czyli to
jest w trakcie. A czy bytaby pani laskawa powiedzie¢, ile
to bedzie... ile rocznie zaplanowaliScie na wynajmy przy
Kolejowej?)

Miesigcznie ok. 190 tysigcy zt.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Czyli razy 127)

Razy 12. Chociaz jest juz styczen, a my jeszcze nie prze-
jelismy tych pomieszczen, wige bedzie odpowiednio mnie;j.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Dyrektorze, prosze¢ bardzo.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego

Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego
przewiduje w 2018 r. budzet w wysoko$ci 503 miliony zt,
czyli na podobnym poziomie jak w roku 2017. W tym
roku $rodki te zostang przeznaczone na wsparcie rozwoju
instytucjonalnego w ramach programéw, ktore sa przygo-
towywane przez przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego, wsparcie rozwoju instytucjonalnego oczywi-
$cie organizacji pozytku publicznego. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, Panie Dyrektorze.
(Senator Antoni Szymanski: Ja mam jedno pytanie.)
Pytanie zada pan przewodniczacy Antoni Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Pan dyrektor powiedzial o tym, ze budzet bedzie na po-
ziomie podobnym do tego w roku 2017, a byly zapowiedzi,
ze bedzie wyzszy, m.in. za sprawa Lotto. Jak to wyglada?

Dyrektor Narodowego Instytutu WolnoSci
— Centrum Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego

Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Senatorze, méwimy o Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego, czyli funduszu, ktéry
pochodzi z niewykorzystanych $rodkow 1%. Oczywiscie
jest jeszcze Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, czyli $rodki z hazardu, przewidziane
w kwocie ok. 39 milionow zt, oraz oczywiscie FIO — 60 mi-
lionow zt.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Tradycyjnie?)

Tak.

(Brak nagrania)
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Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego

Wojciech Kaczmarczyk:

...NaFIO nie. Ale mamy dodatkowe $rodki budzetowe
w wysokos$ci 30 milionow zt na wsparcie rozwoju insty-
tucjonalnego. Tak ze po uwzglednieniu tych wszystkich
elementow bedzie ok. 140 milionow zt, ktore wespra roz-
woj organizacji pozarzadowych w ramach horyzontalnych
programow rzadowych.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Moze pan powie-
dzie¢, ile 0sob liczy pana zespot w KPRM? Jaka ma pan
ekipe, jesli chodzi o pana instytucje?)

Moéowimy o KPRM czy o Narodowym Instytucie
Wolnosci?

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przepraszam, oczy-
wiscie o instytucie, ale umiejscowionym w KPRM, inaczej
niz to bylo wezesnie;j.)

Narodowy Instytut Wolnosci w tej chwili liczy 5 pra-
cownikow, docelowo w zwiazku z realizacja juz 6 badz
nawet 7 programéw rzadowych planujemy zatrudnienie
ok. 60 osob.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To tez bgda pracow-
nicy departamentu pozytku?)

Osoby z Departamentu Ekonomii Spotecznej i Pozytku
Publicznego znalazty zatrudnienie w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw jako pracownicy do obstugi przewodnicza-
cego Komitetu ds. Pozytku Publicznego. Jednak oczywiscie
w wolnym naborze, w konkursowym naborze przewidzia-
nym w ustawie o Narodowym Instytucie Wolnosci przyj-
mujemy kandydatéw, ktérzy sie zglaszaja, w tym takze
pracownikow z ministerstw.

(Brak nagrania)

Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 72 ,,Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego” na 2018 r., to
dominujaca pozycja jest dziat 753 ,,Obowiazkowe ubez-
pieczenia spoteczne”. Zaplanowano tu kwote 17 miliardow
924 milionow 131 tysiecy zt z przeznaczeniem na: Fundusz
Emerytalno-Rentowy — 17 miliardow 565 tysigcy 683 zi;
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji — 5 milionoéw zt; swiad-
czenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty
Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 353 mi-
liony 448 tysiecy zt facznie z kosztami obstugi.

Poza tym na wydatki budzetowe zwigzane z obrong
narodowa w dziale 752 zaplanowane sg $rodki w kwocie
15 tysiecy zt, na ochrone zdrowia, czyli sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 12 milionow
282 tysiecy zt; na pozostate zadania w zakresie polityki spo-
lecznej, czyli na refundacje ulg dla inwalidow wojennych
i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i AC — 9 tysiecy zt.

Plan Funduszu Emerytalno-Rentowego. Do planu na
2018 r. przyjeto nastgpujace zalozenia. Przecigtna liczba

$wiadczeniobiorcow wyniesie 1 milion 180 tysigcy osob
i bedzie wyzsza od przewidywanego wykonania w 2017 1.
o 1 tysiagc 0sob. Przecietna miesigczna liczba emerytur wy-
niesie 930 tysigcy 1 bedzie wyzsza o 8 tysigcy. Przecigtna
miesi¢czna liczba rent wyniesie 250 tysigcy i bedzie nizsza
o 7 tysigcy. Planowana liczba ubezpieczonych, na poziomie
1 milion 260 tysigcy, jest 0 2,1% nizsza niz przewidywane
wykonanie w 2017 r. Zaktada si¢ wyptlate ok. 59 tysigcy
zasitkdw pogrzebowych. Wysoko$¢ $ciggalnosci sktadek
zatozono na poziomie 99%.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniosa
20 miliardow 715 milionow 256 tysigcy zt 1 beda wyzsze od
przewidywanych w 2017 1. 0 2,7%. Na przychody sktadaja
si¢ m.in.: dotacja uzupetniajaca do $wiadczen emerytalno-
-rentowych rolniczych w kwocie 15 miliardow 538 milio-
now 148 tysiecy zl; dotacja celowa na pokrycie sktadek
na ubezpieczenia zdrowotne w kwocie 1 miliarda 761 mi-
linow 446 tysigcy zt; dotacja na sfinansowanie sktadek na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe za osoby sprawujace
osobistg opieke nad dzieckiem w kwocie 62 milionéw
693 tysiecy zt; dotacja na sfinansowanie wyptat zasitkow
macierzynskich w kwocie 203 milionow 396 tysigcy zk;
przypis z tytutu sktadek od rolnikéw w kwocie 1 miliarda
430 milionow 422 tysigey zt; pozostate przychody funduszu
wedtug przepisow w kwocie 36 milionéw 631 tysigey zt
oraz odpis od funduszu sktadkowego w kwocie 93 milio-
now 703 tysigcy zk.

Koszty Funduszu Emerytalno-Rentowego zaplanowa-
no w kwocie 20 miliardow 726 milionow 460 tysigcy zt.
Podstawowe pozycje kosztow funduszu to: emerytury rol-
nicze w kwocie 12 miliardow 501 milionéw 704 tysigcy zk;
zasitki macierzynskie w kwocie 234 milionow 257 tysig-
cy zt; zasitki pogrzebowe rolnicze w kwocie 236 milio-
now zt oraz pozostate §wiadczenia, jak refundacja kosztow
ZUS, $wiadczenia zabiegowe i inne transfery; odpis na
fundusz administracyjny w kwocie 533 milionow 345 ty-
sigcy zk; sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za rolnikow
w kwocie | miliarda...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Panie Prezesie, proszg wybaczyc, ale te dane sa przed-
stawione w projekcie. Chciatbym jednak, zeby pan si¢
ewentualnie odniost do tego, czy to jest wigcej, czy to jest
mniej. Czy jest pan zadowolony z tego, jak to wyglada?
Chodzi o wnioski, bo, wie pan, te dane to my tu mamy.
Chodzi o to, zeby skoncentrowat si¢ pan na ocenie sytuacji
budzetowej w pana instytucji. Dobrze?

Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Jasne, no jasne. Panie Przewodniczacy, podsumowujac,
powiem, jakie tendencje charakteryzuja projekt budzetu
KRUS na 2018 r. Liczba rolnikow ubezpieczonych w syste-
mie ubezpieczenia spotecznego na koniec 2018 r. wyniesie
ok. 1 miliona 260 tysigcy i bedzie to o 2,1% mniej niz
przewidywane wykonanie w 2017 r. Liczba §wiadczenio-
biorcow za$ wyniesie ok. 1 miliona 180 tysigcy i bedzie to
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0 0,1% wigcej niz w minionym roku. Nastapi tez zwigksze-
nie liczby 0sob skierowanych na stacjonarng rehabilitacjg
lecznicza realizowang za posrednictwem KRUS o ok. 3,1%,
czyli o ok. 445 osob.

W 2018 r. zaktada si¢ t¢ sama co w przewidywanym wy-
konaniu na 2017 r. liczbe etatow w KRUS, czyli 6 tysigcy
300 etatow, oraz przecigtne wynagrodzenie w wysokosci
3 tysigcy 678 zl, bez dodatkowego wynagrodzenia rocz-
nego. To byloby tyle.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Proszg¢ jeszcze taskawie przypomnie¢, czy w 2017 r.
doptata do KRUS z budzetu panstwa byta na takim sa-
mym poziomie, czy byta mniejsza? W tym roku planujecie
ok. 16 miliardow czy 15 miliardow z kawatkiem, tak?

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Andrzej Knec: Tak, tak.)

A jak byto w ubiegtym roku?

(Gtos z sali: Juz, momencik... Dotacja z budzetu pan-
stwa...)

Zastepca Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Andrzej Kne¢:

Dotacja z budzetu panstwa w tym roku jest na podob-
nym poziomie, to znaczy...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ok. 16 miliardow z1?)

Tak, wlasnie tak. Tak.

(Gtos z sali: To sa przede wszystkim rewaloryzacje.)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Rozumiem.)

(Senator Jan Rulewski: A sktadki?)

(Gtos z sali: Sktadki si¢ obnizaty.)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Sa obnizone?)

Tak.

(Senator Jan Rulewski: ...Sytuacja na wsi si¢ poprawia. ..)

(Gtos z sali: Spada liczba ubezpieczonych.)

Spada po prostu liczba ubezpieczonych.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze.

Czy sa jeszcze pytania albo jakie$ uwagi, jesli cho-
dzi o omawiang kwesti¢, kwesti¢ Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego? Zatem dzigkujemy.

(Zastepca Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego Andrzej Kne¢: Dzigkuj¢ bardzo.)

W tej sytuacji przejdziemy do naszych rozstrzygnigé
komisyjnych. Zdecydowanie jest kworum, wigc musimy
zaopiniowa¢ omawiane czg¢sci.

Jeszcze jakies klopoty?

Bedziemy opiniowac, ale zanim przejdziemy do glo-
sowania nad catoscia, bedziemy glosowaé¢ nad popraw-
kami zgloszonymi przez pana senatora Rulewskiego.
Poprawkami, ktore juz oméwit.

(Senator Jan Rulewski: 1 Augustyna.)

I Augustyna, panowie razem sa tu podpisani.

Chciatbym zatem przejs¢ do rozstrzygnie¢ w glosowaniu.

Kto z panéw senatorow obecnych na sali jest za przyjeciem
pierwszej proponowanej poprawki do ustawy budzetowej?
Proszg, czy jest potrzeba omowienia tego raz jeszcze? Nie.

(Gtos z sali: Inspekcja, PIP...)

(Glosy z sali: Nie, nie.)

No wtasnie. Chciatbym by¢ precyzyjny.

Prosz¢ bardzo. Czy pani legislator mogtaby to omoéwic,
tak pokrotce? Proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Jesli chodzi o t¢ pierwsza poprawke dotyczaca Panstwo-
wej Inspekcji Pracy, to ja si¢ zwrdcitam do pana senatora
Rulewskiego i senatora Augustyna z prosba, zeby jednak
wzia¢ pod uwagg to, ze to sa takie kwestie ogdlne i nie-
watpliwie sygnalizujace problem, ale... Do glosowania
pan senator Rulewski z panem senatorem Augustynem
zglosili poprawki w materii dotyczacej realizacji orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie opiekundéw osob
niepelnosprawnych. To sg 2 alternatywne poprawki, ktore
dotycza kwoty 250 milionéw zt. Te poprawki — pan senator
czytal ich tres¢ — mozemy poddac pod gtosowanie, one sa
alternatywne.

(Gtos z sali: Jedna i druga?)

Tak. Bo one wykluczaja si¢ o tyle, ze...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Czyli mozemy glo-
sowac?)

Tak, tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Tak, ja pamigtam,
Ze pan senator...)

Tak, jest taka prosba, zeby...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: ...ma to ztozy¢
w trakcie dyskusji...)

Bo nie bardzo jest mozliwe, zeby glosowac...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: ...w trakcie wysta-
pien w dyskusji.)

(Senator Jan Rulewski: Tak, dobrze.)

Tutaj, w tej drugiej materii, jest wskazany cel i 2 alter-
natywne zrodta srodkow, ktorymi mozna by to sfinansowac.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki, ktora zwick-
sza podatkowe i niepodatkowe dochody panstwa o 250 ty-
siecy zI? Prosze bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Kto jest w ogole za stworzeniem
rezerwy, bo...)

Nie, nie, ale ja mogg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, Panie Senatorze, przeciez jestesmy tutaj juz troche
lat... Ja musz¢ glosowac nad poprawka, a nie tak w ogole...

(Senator Jan Rulewski: To jest alternatywna...)

Nie ma alternatywy. Proszg, glosuje nad poprawka
pierwsza i druga, bo tak mam przygotowane te 2 poprawki.

(Gtos z sali: Pierwsza?)

Alternatywna w sensie takim, ze jedna z nich. Pan chce
pierwsza?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Pierwsza. Dobrze.
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W takim razie kto jest za przyjgciem poprawki pana
senatora Jana Rulewskiego? Prosz¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Zatem poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Glosujemy zatem nad druga poprawka.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem poprawki
drugiej? Prosz¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Zatem poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Czy my mozemy zglosic...

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Nie, poniewaz...)

W tej chwili juz nie mozemy. To rzeczywiscie jest
opinia...

(Senator Jan Rulewski: Dam to komisji budzetowej.)

Dobrze. W takim razie przystgpujemy do gtosowania
nad catoscia. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu BozZena Langner: Za przyj¢ciem.)

Kto jest za przyjeciem... Zaraz, Pani Legislator, czy
za przyjgciem?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Bozena Langner: Bez poprawek omowionych...)

Kto jest za zaopiniowaniem budzetu bez poprawek do-
tyczacych czgsci omawianych dzisiaj w ramach posiedzenia
naszej komisji? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Nikt si¢ nie wstrzymat. Dzigkuje bardzo.

Na naszego senatora sprawozdawce proponuj¢ pana
senatora przewodniczacego Antoniego Szymanskiego. Czy
jest zgoda?

(Senator Antoni Szymanski: Jest zgoda.)

Jest zgoda.

Czy jest zgoda na to, zeby reprezentowat nas pan se-
nator Szymanski?

(Glos z sali: Tak.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam zatem posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ wszystkim za udzial i aktywnos¢. Do zoba-
czenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 49)
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