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70 - Komisja Nadzoru Finansowego; 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu
panstwa; 79 - Obstuga dlugu Skarbu Panstwa; 81 — Rezerwa ogdélna; 83 — Re-
zerwy celowe; 85 — Budzety wojewoddw ogolem; a takze plany finansowe: Cen-
trum Badan i Edukacji Statystycznej GUS; Rzecznika Finansowego (druk senacki
nr 700, druki sejmowe nr 1876 1 2073).
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(Posiedzeniu przewodniczq zastegpca przewodniczgcego
Krzysztof Mroz oraz zastepca przewodniczgcego Tadeusz
Romanczuk)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Szanowni Panstwo, otwieram sto siedemnaste posie-
dzenie komisji.

Witam wszystkich bardzo serdecznie na czele z panig
minister finansow.

Nie bede tutaj wszystkich wyczytywal, jest lista obec-
nosci... ona gdzie$ jest, zaraz do nas dotrze.

Mamy w propozycji porzadku jeden punkt, tj.: rozpa-
trzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w zakresie cze-
$ci budzetowych i innych planéw finansowych, zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatalno$ci komisji.

Czy sa jakiej$ uwagi do porzadku obrad? Nie widze,
nie stysze zgloszen.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji naszego
porzadku.

Zadam jeszcze t¢ standardowe pytanie, formutke: czy
na sali sg osoby, ktore zawodowo zajmuja si¢ lobbingiem?
Nie widze zgloszen.

Przypominam, Ze jest transmisja naszego posiedzenia
przez internet, on-line.

Dzisiaj bedziemy zajmowali si¢ opiniowaniem budze-
tu w zakresie tych dziatow, ktore sa przypisane Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych. Wszystkie komisje do
jutra zloza swoje propozycje i my spotkamy si¢ jutro o go-
dzinie 17.00 i wtedy wydamy opini¢ dotyczaca budzetu.
Jezeli kto$ z panstwa ma jakie§ propozycje poprawek, to
proszg je juz sktadac.

A teraz prosz¢ panig minister o krotkie wprowadzenie
do budzetu, przedstawienie gtownych zatozen. Pozniej
bedziemy pytali Biuro Legislacyjne, a p6zniej zaproszeni
goscie beda mogli szczegdlowo si¢ wypowiedzied, i be-
dziemy omawiali poszczeg6lne dzialy.

Teraz, jezeli jest taka mozliwos¢, prosze panig minister
o przedstawienie ogdlnych zatozen dotyczacych budzetu
i ogblnych wskaznikow. Dziekuje bardzo.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje bardzo.
Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu ustawe budzetowa
na rok 2018, uchwalong przez Sejm w dniu 11 stycznia
biezacego roku.

Szanowni Panstwo, budzet proponowany Wysokiej
Komisji ma pogodzi¢ ze sobg 2 kwestie, a mianowicie
z jednej strony ma zapewni¢ niezbgdna stabilnos¢ finansow
publicznych, a z drugiej strony ma pozwoli¢ na realizacje
i kontynuacje¢ najwazniejszych priorytetow zapowiedzia-
nych przez rzad. Polityka budzetowa prowadzona przez
obecny rzad uwzglednia ograniczenia w zakresie strony
wydatkowej, tj. ograniczenia zawarte w przepisach zdefi-
niowanych w prawie krajowym, a takze w prawie unijnym,
obejmujace gorny limit wydatkow budzetu panstwa, ktory
jest ustalany na dany rok budzetowy zgodnie ze stabilizujaca
regula wydatkows, i jest oczywiscie respektowanie wartosci
referencyjnych dla deficytu nominalnego 3% produktu kra-
jowego brutto i dlugu do 60% produktu krajowego brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze jest
realizacja tzw. Sredniookresowego celu budzetowego, kto-
ry zostat okreslony przez Polske jako deficyt strukturalny,
to znaczy wynik nominalny oczyszczony o wptyw cyklu
koniunkturalnego, na poziomie 1% PKB. Jednoczes$nie,
Szanowni Panstwo, polityka ta jest ukierunkowana w znacz-
nym stopniu na odbudowg strumienia dochodow podatko-
wych, uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym
— zapewnienie w dtugim okresie stabilnosci finansow pu-
blicznych. Oczywiscie projekt ustawy budzetowej przed-
tozony Wysokiej Komisji uwzglednia rowniez rozwigzania
zawarte w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2018, czyli w tzw. ustawie okotobudzetowe;.

Bardzo krotko, tak jak powiedziat pan przewodniczacy,
przedstawie panstwu zalozenia dotyczace sytuacji makro-
ekonomicznej, prognoz co do ksztaltowania si¢ tej sytuacji
w poszczeg6lnych zakresach.

Jesli chodzi o produkt krajowy brutto, to kwartalny
profil zmian w produkcie krajowym brutto wskazuje, ze
od IV kwartatu 2016 r. gospodarka polska powrocita na
Sciezke szybkiego wzrostu. Glownym czynnikiem tego
wzrostu pozostaje nadal popyt krajowy, w tym popyt kon-
sumpcyjny gospodarstw domowych. Sprzyja temu rowniez
systematyczna poprawa na rynku pracy. Wraz ze wzrostem
popytu na pracg stopa bezrobocia rejestruje historyczne
minima, o czym roéwniez tutaj, w tej komisji, byta mowa
niejednokrotnie. Dochody bedace w dyspozycji gospo-
darstw domowych sa dodatkowo wspierane przez transfery
wynikajace z realizacji programu ,,Rodzina 500+”.



117. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Szanowni Panstwo, przewiduje si¢, Ze wzrost gospodar-
czy w Polsce w roku 2018 wyniesie 3,8%. Podstawowym
czynnikiem wzrostu, tak jak powiedzialam, pozostanie
popyt krajowy, w tym spozycie prywatne, z rosnaca rola
naktadoéw brutto na $rodki trwate. Rosnace tempo wzro-
stu produktywnosci czynnikow produkcji oraz stopniowe
zwigkszanie si¢ udziatu kapitalu w tworzeniu produktu
krajowego brutto przyczynia si¢ do przyspieszenia tempa
wzrostu potencjalnego PKB. Szacuje sig, tak jak powie-
dziatam, ze wyniesie ono 3,8%, wobec 2,9% zanotowanego
w 2016 r. Jesli wezmie si¢ pod uwage prognozy rynkowe,
tzw. konsensus rynkowy, czyli mediang prognoz z ankiety
Reutersa z konca grudnia ubiegtego roku, to oczekuje sig, ze
w biezacym roku produkt krajowy brutto wzro$nie realnie
o0 4%, przy inflacji na poziomie 2,3%, przy czym nalezy
tu zaznaczy¢, ze rozpigto$¢ tych prognoz jest dos¢ duza,
co moze wskazywac na ryzyko dotyczace formutowanych
oczekiwan, bowiem w przypadku PKB te prognozy wahaja
si¢ od 3,8 do 4,3%.

Jesli chodzi o rynek pracy, to, tak jak juz wspomniatam,
w ostatnich latach obserwowano systematyczng poprawe
sytuacji na rynku pracy — ro$nie przecig¢tne zatrudnienie
w gospodarce narodowej. Tendencje te beda kontynuowane
réwniez w kolejnych latach. W ustawie budzetowej zaktada
si¢, ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej
w biezacym roku wzrosnie o 0,8% i szacuje sig¢, ze sto-
pa bezrobocia rejestrowanego na koniec biezacego roku
obnizy si¢ do poziomu 6,4%. W zakresie nominalnego
tempa wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej przyjeto, ze w biezacym roku budzetowym
wyniesie ono 4,7%.

W zakresie takich waznych parametréw makroekono-
micznych jak inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy,
to na potrzeby scenariusza makroekonomicznego, ktory
jest podstawa uzasadnienia projektu budzetu panstwa, za-
lozono, ze oczywiscie w warunkach stabilizacji na rynkach
surowcowych oraz braku szokéw podazowych na rynku
zywno§ci srednioroczny wskaznik inflacji w 2018 r. — moé-
wi¢ tutaj o wskazniku cen towardw i ustug konsumpcyjnych
—wyniesie 2,3%. Przyjeto tez ostrozny z punktu widzenia
finansow publicznych scenariusz ksztattowania si¢ stopy
referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. W biezacym
roku zatozono scenariusz zerowych stop realnych, czyli
oznacza to, ze nominalny poziom stopy referencyjnej i in-
flacja beda tozsame; o tym juz wspomniatam.

Szanowni Panstwo, te zatozenia makroekonomiczne
sa zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej,
w zwiazku z tym nie chcialabym zbyt wiele czasu po§wig-
ca¢ na ich omowienie. I chciatabym przejs¢ do pewnych
parametréw ogolnych, to znaczy do tego, jakie sa dochody,
jakie sa wydatki, jaki jest zaktadany na rok 2018 deficyt
budzetu panstwa.

Otoz, Szanowni Panstwo, projekt ustawy czy ustawa za-
ktada dochody budzetu panstwa na poziomie 355,7 miliar-
da zl, wydatki budzetu panstwa na poziomie 397,2 miliarda,
a zatem maksymalny deficyt budzetu panstwa jest zdefinio-
wany na poziomie nie wyzszym niz 41,5 miliarda zt. Jest to
wielko$¢ nizsza — chcg to tutaj nadmieni¢ — czy w sposob
istotny nizsza od deficytu budzetu panstwa zakladanego
w ustawie budzetowej na rok 2017, tj. o 17,9 miliarda jest

nizsza kwota deficytu, o ktorej wspomniatam. I jest to,
jak podkreslam, namacalny dowod, wyraz troski o niski
deficyt budzetu panstwa i stabilno$¢ finansow publicz-
nych. Chce tez podkresli¢, ze kwota deficytu budzetowe-
go zapisana w ustawie budzetowej to kwota maksymalna,
a oczywiscie faktyczna realizacja moze uksztaltowac si¢
na poziomie nizszym. Chciatabym tez podkresli¢, ze mak-
symalny poziom deficytu zapisany w ustawie budzetowej
zostat ustalony z uwzglednieniem tego, iz cato§¢ niedobo-
ru Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zostanie pokryta
z dotacji uzupetniajacej, tj. z budzetu panstwa. Podobnie
bowiem jak ustawa w roku ubieglym, ustawa budzeto-
wa na rok 2018 nie przewiduje pozyczek dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Pragne rowniez podkresli¢, ze budzet na rok 2018 spet-
nia kryteria wynikajace z wymienionej przeze mnie stabi-
lizujacej reguty wydatkowej, kryteria w zakresie deficytu
sektora finansow wedlug metodyki unijnej — czyli pro-
gnozowany deficyt sektora finansow publicznych wedtug
metodyki ESA wyniesie 2,7% PKB. Jednoczesnie chce
podkresli¢, i to bardzo wyraznie, ze przy tych wszystkich
zatozeniach, przy wykorzystaniu wszystkich instrumentow
ostrozno$ciowych, priorytety rzadu, ktore zostaly zdefinio-
wane — tak jak program ,,Rodzina 500+, obnizenie wiecku
emerytalnego czy tez dalsza modernizacja w zakresie obro-
ny narodowej i zwigkszone wydatki na obrong¢ narodowa
—wszystkie znalazty finansowanie w ramach tych wtasnie
rygoréw ostroznosciowych.

Przechodz¢ do dochodow budzetu panstwa i bede
chciata omowic je w sposob lakoniczny, poniewaz omo-
wienie to bedzie jeszcze uzupeknione przez pana ministra.
Podam kwoty ogdlne. Prognozujemy taczne dochody
w wysokos$ci 355,7 miliarda zt, w tym dochody podatko-
we tj. 331,7 miliarda zt — w tym dochdd z tytutu podatku
VAT to 166 miliardéw zt, z tytulu podatku akcyzowego to
jest 70 miliardow zt, z tytutu podatku PIT, czyli podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, to jest 55,5 miliarda z1,
i z tytutu podatku CIT to 32,4 miliarda, z kolei podatek
od niektorych instytucji finansowych to jest 4,6 miliar-
da zl. Dochody niepodatkowe tacznie to 21,9 miliarda z1.
W przypadku tych dochodéw niepodatkowych nalezy za-
uwazy¢, ze beda one nizsze niz w roku minionym z uwagi
na prognozowany brak wyptaty z zysku Narodowego
Banku Polskiego.

Szanowni Panstwo, ten prognozowany wzrost docho-
dow budzetu panstwa z jednej strony bedzie generowany
przez wzrost gospodarczy, co jest oczywiste, a z drugiej
strony wynika z jednoczesnej kontynuacji wszystkich za-
dan dotyczacych odbudowy strumienia dochodéw podat-
kowych, uszczelnienia systemu podatkowego. Chce tutaj
wymieni¢ chociazby niektore takie dziatania: poszerzenie
zakresu podmiotowego stosowania jednolitego pliku kon-
trolnego, wprowadzony w ubieglym roku system moni-
torowania drogowego przewozu towarow, wprowadzenie
mechanizmu podzielonej ptatnosci czy tez rozpoczgcie
procesu wdrazania elektronicznych kas fiskalnych, a takze
opodatkowanie akcyza dwoch nowych wyrobow akcyzo-
wych i uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie
obrotu suszem tytoniowym poprzez objecie réwniez pro-
dukcji krajowej monitoringiem.
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Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa, to, tak jak juz
wspomnialam, po stronie wydatkowej mamy 397,2 mi-
liarda zt. Zostaly w tym zabezpieczone niezbg¢dne $rodki
na realizacj¢ zadan priorytetowych dla rzadu. Wymieni¢
tylko niektoére: wspomniany juz przeze mnie program
,»Rodzina 500+ — na ten cel zabezpieczone zostaty po-
nad 24 miliardy zl; obnizenie wieku emerytalnego do
60 lat dla kobiet i do 65 lat dla m¢zczyzn w zwiazku
z przyjeciem ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw — tu skutek
szacowany per saldo to ponad 9 miliardéw zt; waloryzacja
$wiadczen emerytalno-rentowych od 1 marca biezacego
roku — tutaj skutek budzetowy to jest 5,4 miliarda z1, przy
czym przypominam, ze jest waloryzacja na poziomie
102,7%; zwigkszenie limitu wydatkoéw na obron¢ na-
rodowa — to kwota blisko 4 miliardow zt tytutem wy-
konania zobowigzania o przeznaczaniu 2% produktu
krajowego brutto jako wydatku na obronnos¢; kontynu-
acja zadan restrukturyzacyjnych w sektorze goérnictwa
wegla kamiennego — to 1,5 miliarda zt tacznie; finanso-
wanie zadan w obszarze mieszkalnictwa, w tym pakietu
,,Mieszkanie +”, to 2,1 miliarda zi.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o wynik sektora finan-
sow publicznych, to chcg podkresli¢, ze zaréwno dochody,
jak 1 wydatki sa determinowane w gldwnej mierze oczywi-
Scie przez budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich,
agencje wykonawcze, instytucje gospodarki budzetowej,
panstwowe fundusze celowe, panstwowe osoby prawne.
Planowany deficyt sektora finanséw publicznych w bieza-
cym roku to 49,1 miliarda zt — wedtug metodyki krajowej
to jest 2,4% PKB, a przy zastosowaniu metodologii unij-
nej, czyli metodyki ESA, to jest 2,7% PKB. Podkreslam,
ze caly czas jesteSmy ponizej wartosci referencyjnych,
ostrozno$ciowych, ktore zostaty zdefiniowane, jesli chodzi
o poziom dtugu, ponizej 3% PKB.

Wedtug naszych wstgpnych szacunkow nominal-
ny poziom dtugu Skarbu Panstwa na koniec ubieglego
roku bedzie zblizony do poziomu dlugu z roku 2016,
co zreszta jest zgodne z zapowiedziami pana premiera
Morawieckiego w exposé. Oznacza to — i to chce pod-
kresli¢ — ze po raz pierwszy zostal zahamowany przyrost
dtugu. Co wigcej, zgodnie z naszymi wstepnymi sza-
cunkami... Tu cheg podkresli¢, ze ostateczne szacunki
beda znane znacznie pozniej, ale juz te wstgpne szacunki
pozwalaja okresli¢, ze na koniec ubiegtego roku poziom
dlugu wzgledem PKB spadt o 2 punkty procentowe w sto-
sunku do wskaznikoéw z konca 2016 r. i wyniost okoto
52% PKB wobec 54,1% PKB — to jest ta warto$¢ we-
dlug metodologii unijnej, ktora byta okreslona w ustawie.
A ostatecznie poziom dtugu, co checg zaznaczy¢, bedzie
znany w marcu, gdy poznamy dane o catym sektorze
finansow publicznych, w tym dane dotyczace jednostek
samorzadow terytorialnych.

Cheg tez podkreslic... Jesli chodzi o ten poziom dhugu,
to warto podkresli¢, ze w sytuacji realizacji wszystkich
celow zwiazanych z dodatkowymi wydatkami, ktore wyni-
kaja ze strategii rzadu, spetniamy kryteria ostroznosciowe
ijestesmy jednym z 12 krajow Unii Europejskiej, w ktorych
relacja poziomu dtugu do PKB miesci si¢ w tej wartosci

referencyjnej, ponadto jest, podkreslam, ponizej, duzo po-
nizej wartos$ci referencyjnej. A zatem jesteSmy w grupie
panstw o bardzo stabilnych finansach publicznych.

Jesli chodzi o kolejna sprawe, a wlasciwie ostatnia, kto-
rag cheiatabym kréciutko zasygnalizowac — oprocz kwestii
dochodow, wydatkow, dtugu i wyniku sektora — to sg tez
zmiany, ktore zostaly dokonane w Sejmie w odniesieniu
do projektu ustawy budzetowej. I tutaj chce tez pokreslic,
ze pomimo tych wszystkich zmian, ktére zostaty dokonane
w Sejmie, zakladany pierwotnie poziom deficytu budzetu
panstwa, o ktérym wspomniatam, tj. 41,5 miliarda zt, pozo-
stat bez zmian, a prognozowane dochody budzetu panstwa
w uchwalonej przez Sejm ustawie to 355 miliardow 705 mi-
lionow 405 tysigey zl, z kolei wydatki to 397 miliardow
197 milionow 405 tysigey zt. W trakcie prac nad budzetem
zarowno kwota prognozowanych dochodow, jak i kwota
planowanych wydatkow ulegaty modyfikacji. Jesli cho-
dzi o strong dochodowa, to dochody zostaty podwyzszone
o 2 miliony 400 tysiecy zt, co wigze si¢ z planowanymi
dodatkowymi niepodatkowymi dochodami budzetu pan-
stwa w czgsci ,,Kancelaria Sejmu” — te dochody zostaty
wskazane jako czgsciowe zrddlo finansowania zwigkszo-
nych wydatkow rowniez w tej samej czgsci. Jesli zas chodzi
o wydatki, to w trakcie prac nad projektem budzetu doko-
nano zmian w odniesieniu do projektu rzadowego, zwia-
zanych z realokacja $rodkdéw, co wigzato si¢ z pewnymi
ograniczeniami w wydatkach jednostek, ktore same sobie
plan budzetu ustalaja — minister finansow jedynie te budzety
wlacza do ustawy budzetowej —a mam tu na mysli jednostki
wymienione w art. 139 ustawy o finansach publicznych,
takie jak Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej, Trybunal Konstytucyjny czy
Najwyzsza Izba Kontroli.

Inne glowne zmiany wiazaty si¢ w szczegdlnosci
z faktem, ze w projekcie ustawy budzetowej w ramach
rezerwy celowej zabezpieczono $rodki finansowe w wy-
sokosci 360 milionow 250 tysigcy zt zwiazane z ubiega-
niem si¢ Polski o organizacje Expo. Srodki te mogty zo-
sta¢ uwolnione w trakcie prac parlamentarnych w zwiazku
z ostatecznym rozstrzygnigciem w zakresie przyznania
tytutu gospodarza wystawy Expo w 2022 r. Argentynie,
w zwiazku z tym mogly zosta¢ przeznaczone na inne za-
dania. W trakcie prac parlamentarnych w Sejmie na etapie
rozpatrywania projektu ustawy dokonano zmniejszenia
przedmiotowej rezerwy, o ktorej powiedziatam, o kwote
359 milionow 8 tysiecy zt z przeznaczeniem na roézne cele
publiczne, w tym m.in. na obszary ochrony zdrowia, infra-
struktury drogowej, bezpieczenstwa wewngtrznego, kultury
fizycznej, kultury i dziedzictwa narodowego. Tym samym
w wyniku przyjecia zgltoszonych w Sejmie poprawek, kto-
rych zrédlem finansowania byly te $rodki, nastapito niemal
catkowite rozwigzanie wspomnianej rezerwy.

Tyle z mojej strony. Stuzymy odpowiedziami, wyja-
$nieniami, jezeli takie si¢ pojawia. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzi¢kuje¢, Pani Minister.
Teraz poprosz¢ Biuro Legislacyjne o opinig.
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Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag o charakterze le-
gislacyjnym do tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje. Oby zawsze byto tak szybko.

Szanowni Panstwo, ja jeszcze tylko poinformuje
panstwa, ze do komisji wptynety uwagi dotyczace usta-
wy budzetowej od Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Panstwowej Inspekcji Pracy, Stowarzyszenia Inspektorow
Pracy RP, Mi¢dzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej
w NSZZ ,,Solidarno$¢’80” z propozycja odpowiedniej po-
prawki do ustawy oraz uwagi Ogolnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Oficeréw i Marynarzy. One zostaty panstwu
senatorom — czy panom senatorom, bo dzisiaj mamy w ko-
misji samych panéw — dostarczone.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ teraz przej$¢ do omo-
wienia poszczegblnych czgséci budzetu.

Moze zacznijmy od ,,Najwyzszej Izby Kontroli”, to jest
cze$¢ 7 w zatacznikach nr 11 2.

Jak widze na liscie obecnosci, nie ma pana prezesa.
Nie widzg prezesa.

(Glos z sali: Jest.)

Jest, tak? O, to bardzo proszg.

Kto bedzie z ramienia NIK... To juz panstwo sobie
ustalicie. Tylko proszg si¢ przedstawié. Dobrze?

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow

w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Stanistaw Jarosz, jestem dyrektorem Departamentu
Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jest ze
mng réwniez dyrektor Biura Rachunkowosci.

Chciatbym przedstawié par¢ zdan na temat projektu bu-
dzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Ustawa budzetowa przy-
jeta przez Sejm niedtugi okres temu w calosci uwzglednita
te propozycje, ktore Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita do
Sejmu. Jezeli chodzi o podstawowe zasady, na ktorych
oparli$my nasze propozycje, to byly one zbudowane na
danych, ktére przedstawit minister finansow. Budzet po
stronie wydatkowej. .. To jest istotny element, gdyz po stro-
nie dochodowej jest tylko kilkaset tysigcy ztotych z tytutu
dochodoéw z najmu mieszkan i pomieszczen, a kluczowa
kwestig jest budzet po stronie wydatkoéw. Tak ze budzet
Najwyzszej [zby Kontroli po stronie wydatkow zostat zbu-
dowany na poziomie tego budzetu, ktory byt rok wczesniej,
czyli na poziomie z roku 2017, jest w stosunku do budzetu
zroku 2017 wyzszy o 44 tysiace zt, czyli o kwote nieistot-
na, realnie jednak jest on nizszy z uwagi na planowana
inflacje. L.aczna kwota wydatkow w ustawie budzetowej to
282 miliony 111 tysiecy zl, przy czym 81% tego stanowia
wynagrodzenia, a facznie z wydatkami biezagcymi jest to
95%. Bo 5% — czy 4,9% — to wydatki inwestycyjne.

Jesli chodzi o glowne kategorie, to we wszystkich ka-
tegoriach uchwalony przez Sejm budzet NIK odpowia-
da wielko$ciom, ktore byly w ustawie na rok poprzedni,
czyli 2017. Chodzi mi tutaj o kwestie wynagrodzen, czyli
tej gtoéwnej pozycji. Troche nizsze sa wydatki na podroze
krajowe i zagraniczne, a troche wyzsze — wydatki inwe-
stycyjne, ale to stanowi tylko 5% budzetu.

Jezeli byloby ze strony panstwa senatoréw zaintere-
sowanie, to jesteSmy gotowi odpowiada¢ na konkretne
pytania. Z mojej strony to tyle. Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie
Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuj¢ panu dyrektorowi.

Ja mam takie pytanie do senatoro6w: czy majg panstwo
jakies$ pytania dotyczace tego obszaru? Bo moze bedziemy
omawiac¢ to tak po kawatku, w przeciwnym razie potem si¢
to wszystko nam zleje.

Bardzo proszg, pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Jamam pytanie dotyczace tego zaplanowanego budzetu.
4% jest na inwestycje. Czy mozna by prosi¢ o powiedzenie
dwoch stow o tym, na co sa te inwestycje? To po pierwsze.

Po drugie, czy mozna uzyska¢ informacj¢ co do tego,
czy te 4% wynikaja z limitu otrzymanego od ministra fi-
nansow, czy ta kwota i ten procent budzetu zabezpiecza
panstwa oczekiwania, jesli chodzi o potrzeby inwestycyjne?
To jest kolejne pytanie. I jezeli sa z panstwa strony jakie-
kolwiek sugestie dotyczace inwestycji, ktore nalezatoby
mie¢ na uwadze — moze nie w tym budzecie, ale moze przy
okazji korekty budzetu — to... Jesli mozna, to prositbym
0 jedno zdanie na ten temat.

[ trzecie pytanie dotyczy $redniego wynagrodzenia. Bo
skoro 81% budzetu stanowia ptace, to prositbym, jesli moz-
na, o podanie $redniego wynagrodzenia w panstwa firmie.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

To moze jeszcze pan senator Kleina, Zeby...

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam tylko krotkie pytanie. Czy to oznacza, ze w bie-
zacym roku ptace w Najwyzszej [zbie Kontroli realnie spad-
na? Czy proponujecie jakie§ zmiany, zeby utrzymac ten stan
przynajmniej na poziomie inflacyjnym? Dzi¢kuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Czy ktos$ z panéw senatoréw chceiatby zadaé pytanie?
Pan senator Wtosowicz nie chce?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie.
Dobrze.
To bardzo prosz¢ pana dyrektora o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow

w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Stanislaw Jarosz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli chodzi o kwesti¢ inwestycji, to wielkos¢ inwesty-
cji nie wynika z zadnych limitow ministra finansoéw, w tej
kwestii izba jest samodzielna w ustalaniu swojego budzetu.
Mys$my zaplanowali t¢ wielkos¢, przygotowujac konkretne
zadania inwestycyjne. Te procesy inwestycyjne w izbie byly
roztozone na kilka lat. Jak panstwo pamigtaja, w roku ubie-
glym 1 poprzednim dokonywali$my m.in. duzych remon-
tow, czyli tak naprawde przebudow — inwestycji budynkow
w delegaturze w Rzeszowie i w Lublinie. Dokonujemy tez
zakupu nieruchomosci dla delegatury w Opolu. Kolejna
sprawa to kwestia wydatkéw na przebudowe systemow
informatycznych i jest to wazny element inwestycji. Jezeli
chodzi o systemy informatyczne, to caty problem spro-
wadza si¢ do tego, ze dzisiaj kontrolerzy w duzej mierze
pracuja juz on-line, a problem dotyczy zdolnosci do prze-
robienia tych informacji, ktére posiadaja kontrolerzy, przez
baz¢ miejscowa, i dostgpu do tych danych. To wymaga
przebudowy systemu.

My mamy jeszcze 2 projekty inwestycyjne w ramach
tych, o ktorych tutaj mowimy, tj. ujetych w naszych wy-
datkach. Jeden to problem czgsci obiektow centrali, gdyz
ekspertyzy wykazaty, ze dach nad srodkowa czgscia bu-
dynku, nad tym dziedzincem, pod ktoérym jest garaz, nie
spelnia wymogow wytrzymatosci i bedzie konieczna jego
przebudowa. I sa pieniadze, ktore musimy na to wydac.
Jest rowniez problem z dokonaniem powaznych inwestycji
w osrodek szkoleniowy w Gotawicach, ktory w ostatnich
latach nie byt remontowany. A wigc jezeli chodzi o to, co
zaplanowali$my, to to odpowiada oczekiwaniom, ktore
zostaty zawarte i ztozone w postaci konkretnych projektow.

Jezeli chodzi o sprawy przysztosciowe, to Najwyzsza
Izba Kontroli w ciggu ostatnich kilkunastu lat dokonata
istotnych zmian w zakresie stanu majatkowego, mianowicie
przede wszystkim doszto do przejecia od Skarbu Panstwa
réznych obiektow, ktore albo byly dotychczas dzierza-
wione, albo po prostu izba je wynajmowata. Teraz doko-
naliSmy przejecia tych réoznych obiektow — przyktadowo
w Olsztynie, w roznych delegaturach... I w tej chwili mamy
taki stan, ze jezeli zakonczymy sprawe Opola —bo tam jest
przejecie czgsci obiektu w celu poszerzenia bazy lokalowe;j
—1po zakonczeniu sprawy w Rzeszowie i Lublinie procesy
inwestycyjne w obiekty, jak si¢ wydaje, w delegaturach zbli-
73 si¢ ku koncowi. A wigc w tej mierze nie przewidujemy
powazniejszych inwestycji na przysztos¢. Pewne kwoty
beda jeszeze wydane czy jest planowane ich wydanie w roku
2018 — to chodzi, o ile pamig¢tam, o archiwum w Poznaniu,
ale to juz jest ujgte w ramach tego planu, budzetu.

A wigc, reasumujac, na tym etapie nie potrafi¢ przed-
stawi¢ powaznych projektow inwestycyjnych, ktore poja-
wityby si¢ w kolejnych latach — oczywiscie jezeli uda nam

si¢ zrealizowa¢ plany na ten rok, tacznie z przebudowa
osrodka szkoleniowego i budynku centrali, co do ktérego
ekspertyzy pokazuja, ze jest problem z wytrzymaloscia
stropéw nad czgécia garazowa. I to jest jedno.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace ptac i $redniego
wynagrodzenia, to pierwsza cz¢s$¢ tego... druga czgsc tej
odpowiedzi... No, wynagrodzenia, jezeli chodzi o rok
2018, zostaty zaplanowane... Poziom $srodkow na wyna-
grodzenia zostat zaplanowany na poziomie z roku ubiegte-
g0, a w zwiazku z tym to, czy $rednie wynagrodzenie si¢
zmieni, czy nie, pojdzie w dol, czy w gore, bedzie zaleze¢
od tego, jaki charakter beda mialy ruchy kadrowe zwigza-
ne z odej$ciami na emeryture i jaka grupa osob zostanie
zatrudniona w trybie naboroéw zewnetrznych. Bo caty czas
trwaja nabory zewngtrzne. I dopiero rozliczenie po roku
wykaze — mowig¢ to do pana senatora Kleiny — czy $red-
nie wynagrodzenie na koniec roku 2018 bedzie nizsze niz
to w 2017, czy nie. Bo to od tego zalezy. Teraz jestesmy
w komisjach konkursowych w ramach konkursow na rézne
stanowiska i obserwujemy taki proces, ze cz¢$¢ propozycji,
ktore sktadaja kandydaci, jest nie do przyjgcia w naszym
przypadku, réwniez ze wzglgdu na ptace, ale rowniez czgs¢
ludzi odchodzi ze stanowisk z wyzszymi wynagrodzeniami.
A wiec w tej chwili, jesli patrzeé na to statystycznie, mysle,
ze to $rednie wynagrodzenie powinno spas¢ 0 2,2%, o ile
spelni si¢ prognoza inflacji, przy czym mam tu na mysli
realne $rednie wynagrodzenie, bo nominalne pozostanie na
tym samym poziomie. A o tym, na jakim jest ono poziomie,
to dyrektor Biura Rachunkowosci by powiedziat.

Dyrektor Biura Rachunkowosci
w Najwyzszej I1zbie Kontroli
Michal Dudkiewicz:

Michat Dudkiewicz, dyrektor Biura Rachunkowosci.
Bardzo mi mito.

Szanowna Komisjo, j

Jezeli chodzi o $rednie wynagrodzenie w Najwyzszej
Izbie Kontroli, to ono pozostaje na poziomie z ubiegltego
roku. Trwaja jeszcze przeliczenia co do odpraw emery-
talnych, jakie planujemy na 2018 r., ale wynagrodzenie
wynosi... jest w okolicy 9 tysigcy 200 zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To kwota brutto oczywiscie, tak.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dobrze.

Czy jeszcze kto$ z senatorow ma pytania? Nie.

W takim razie bardzo dzi¢kuj¢ panu dyrektorowi za te
wyjasnienia.

Przystepujemy do czesei 58 ,,Glowny Urzad Statystycz-
ny” w zatacznikach nr 1 i 2, a takze planu finansowego
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS, zalacznik
nr 12.

Jak widze, jest wiceprezes Gtownego Urzedu Statystycz-
nego, pani Grazyna Marciniak.

Bardzo prosze, Pani Prezes.



117. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Towarzyszy mi dyrektor generalny Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, pani Anna Borowska, oraz pani Agnieszka
Pietron, gléwny ksiegowy resortu.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Projekt budzetu Gtownego Urzedu Statystycznego
na 2018 r. dotyczy 20 jednostek budzetowych, tj.: cen-
trali Glownego Urzedu Statystycznego, 16 urzedow sta-
tystycznych w wojewddztwach, Centrum Informatyki
Statystycznej, Zakladu Wydawnictw Statystycznych,
Centralnej Biblioteki Statystycznej oraz jednej instytucji
gospodarki budzetowej nadzorowanej przez prezesa GUS.

W projekcie budzetu GUS na 2018 r. zaplanowano do-
chody w wysokosci 2 miliondw 523 tysiecy zt, co stanowi
99% sumy z ustawy budzetowej na 2017 r. 1 87,2% przewi-
dywanego wykonania budzetu w 2017 r. Spadek dochodow
w projekcie budzetu na 2018 1. 0 1% —tj. o 25 tysigey zt
—Ww poréwnaniu z sumg z ustawy budzetowej na 2017 r. jest
spowodowany zaplanowaniem nizszych wplywow z ustug,
ze sprzedazy wyrobow i wplywow z rozliczen zwrotow
z lat ubiegtych, a takze nizszym planem wpltywow z ustug
i dochod6w z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz
innych umoéw o podobnym charakterze.

Zrédtem dochoddéw Gtownego Urzedu Statystycznego
w 2018 r. beda wpltywy z tytutu udostepniania danych staty-
stycznych oraz danych z rejestru REGON, wplywy z tytutu
przygotowania informacji z rejestru Teryt, interpretacji
Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug i prac statystycz-
nych, dochody z tytutu wynajmu powierzchni biurowe;j
czasowo niewykorzystanej dla potrzeb jednostek stuzb
statystyki publicznej, wplywy ze sprzedazy publikacji
statystycznych GUS i urzedow statystycznych, wplywy
z tytutu zwrotu wydatkow na media, wpltywy z Komisji
Europejskiej dotyczace zwrotu wydatkéw poniesionych
w latach poprzednich.

Limit wydatkéw budzetowych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na 2018 r. zostal ustalony w wysokosci
427 milionow 469 tysiecy zt, w tym znaczaca pozycje
25 milionow 672 tysigcy zt stanowia wydatki na wspot-
finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rod-
kéw Unii Europejskiej. Limit uwzgledniajacy wydatki na
wspolfinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow Unii Europejskiej bedzie wyzszy w stosunku do
przewidywanego wykonania budzetu z 2017 r. 0 283 tysia-
ce zt, a w poréwnaniu do wielkosci z ustawy budzetowe;j
na 2017 r. bedzie wyzszy o 922 tysiace zi, tj. 0 0,2%. Bez
uwzglednienia $srodkow na wspotinansowanie projektow
realizowanych z udzialem srodkow Unii Europejskiej przy-
znany w projekcie budzetu limit wyniesie 401 milionow
797 tysiecy zl, co oznacza, ze bedzie nizszy w porownaniu
do wielko$ci z ustawy budzetowej na 2017 r. o 5 tysigey zt.

W strukturze planowanych wydatkow wedtug
dziatéw 52% wydatkow ogoétem dotyczy dzialu 750,
tj. ,,Administracja publiczna”, a 45,8% dotyczy dziatu 720
»Informatyka” ujmujacego zadania zwigzane z przetwarza-

niem danych statystycznych, projektowaniem, programo-
waniem i eksploatacja systeméw informatycznych. 2,2%
wydatkow zaplanowano w dziale 150 ,,Przetworstwo prze-
mystowe” z przeznaczeniem na druk publikacji informacji
i formularzy statystycznych oraz opracowanie graficzne
i redakcyjno-techniczne publikacji i informacji Glownego
Urzedu Statystycznego.

W strukturze planowanych wydatkéw wedtug rodzajow
najwigkszy udzial, stanowiacy 83,6% ogolnej kwoty limitu,
maja wydatki obligatoryjne, tj. wynagrodzenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjal-
nych. Projekt planu wynagrodzen na 2018 r. zostal ustalony
w tacznej wysokosci 297 milionéw 993 tysigey zt. W po-
réwnaniu do wielkosci z ustawy budzetowej na 2017 r. plan
wydatkow na wynagrodzenia zwigkszy si¢ 0 381 tysiecy zi,
tj. 0 0,1%, a w stosunku do przewidywanego wykonania
planu z 2017 r. bedzie wyzszy o 1 milion 378 tysiecy zt,
tj. 0 0,5%. Plan zatrudnienia na 2018 r. wynosi 6 tysi¢cy
124 etaty, z tego cztonkowie korpusu shuzby cywilnej to
4 tysigce 378 etatow, a osoby nieobje¢te mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — 1 tysiac 742 etaty. Planowane
przecigtne wynagrodzenie miesigezne, facznie z dodatko-
wym wynagrodzeniem rocznym, bedzie w 2018 r. wynosic¢
4,1 tysiaca zt.

W projekcie budzetu srodkow europejskich na 2018 r.
limit wydatkow zostatl ustalony w wysokosci 5 milionow
601 tysigcy zt i w porownaniu z wielkos$cig z ustawy budze-
towej oraz przewidywanego wykonania w 2017 r. zmniej-
szyt si¢ o 1 milion 276 tysiecy zt, tj. o 18,6%. Srodki zo-
staty zaplanowane na Program Operacyjny ,,Infrastruktura
i Srodowisko”, na Program Operacyjny ,,Wiedza, Edukacja,
Rozw¢j” oraz Program Operacyjny ,,Polska Cyfrowa”.
Stanowig one: w pierwszym przypadku — 53% limitu wy-
datkow z budzetu srodkow europejskich, drugi z progra-
mow to 44% limitu wydatkéw z budzetu srodkoéw europe;j-
skich zaplanowanych w budzecie na 2018 r.

W 2018 r. dzialalno$¢ w zakresie badawczym, eduka-
cyjnym i popularyzatorskim na rzecz statystyki publicz-
nej i podmiotéw zewnetrznych prowadzi¢ bedzie Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej w Jachrance. Jest to in-
stytucja gospodarki budzetowej nadzorowana przez pre-
zesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Centrum Badan
1 Edukacji Statystycznej planuje wykona¢ w 2018 r. przy-
chody ogoétem w wysokosci 11 milionow 950 tysigcy zt.
Koszty funkcjonowania jednostki sa planowane w wyso-
kosci 11 milionow 925 tysigey zt.

Jesli moge, to na koniec chciatabym jeszcze zwrdci¢
uwage panstwa, Wysokiej Komisji i panstwa senatorow,
na trudng sytuacj¢ Glownego Urzedu Statystycznego w za-
kresie finanséw. W najblizszych latach Gtowny Urzad
Statystyczny czeka kilka waznych wydarzen, ktore wyma-
gaja dodatkowego finansowania. W biezacym roku, a do-
ktadnie 13 lipca, obchodzimy 100-lecie powstania urzedu,
ktory przez caly ten okres dziata pod niezmieniong nazwa.
Ponadto w 2020 r. zostanie przeprowadzony powszech-
ny spis rolny, a w 2021 r. — Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan, ktory obejmie wszystkich miesz-
kancow kraju. Gltowny Urzad Statystyczny prowadzi in-
tensywne przygotowania do realizacji tych zadan, ale juz
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w tej chwili sytuacja staje si¢ krytyczna, poniewaz przygo-
towanie koniecznej dla realizacji tych zadan... Tzn. trzeba
przygotowa¢ odpowiednig infrastruktur¢ informatyczna
i musi to nastapic¢ na kilka lat przed spisem, chodzi tez
o wdrozenie tej infrastruktury w terminie pozwalajacym
na jej przetestowanie i przeprowadzenie spisow probnych.
Niestety, pomimo kilkakrotnych wystapien do Ministerstwa
Finansow o zwigkszenie srodkow na 2018 r. w czg¢scei 58,
nie udato nam si¢ uzyskac niezbgdnego wsparcia. Prosimy
zatem Wysoka Komisj¢ o poparcie naszych staran w tym
zakresie. Wnioski Glownego Urzedu Statystycznego do-
tyczyly w 2018 r. kwoty 58 milionéw 902 tysi¢cy zt na
przygotowanie infrastruktury informatycznej do realizacji
spisow oraz 2 milionow 630 tysiecy zt z przeznaczeniem
gtownie na organizacj¢ w lipcu 2018 r. Kongresu Statystyki
Polskiej z okazji 100-lecia naszego urze¢du.

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy. Dzigkuje,
Wysoka Komisjo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje, Pani Prezes. Cieszymy sie, ze taki jubileusz
bedzie.

Mysle, ze senatorowie beda chcieli zada¢ pytania.

Senator Czarnobaj. Prosze bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor, jezeli chodzi o kwesti¢ przygotowan
technicznych do tego spisu w roku 2021... Czy panstwo
jestescie na to gotowi w sensie technicznym, projektowym,
czy to jest dopiero pierwszy wniosek co do roku 2018, aby
wiasnie takie zatozenia projektowe przygotowac? To jest
pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, dotyczace rowniez — jesli mozna prosi¢
o podanie tak w przyblizeniu — $redniego wynagrodzenia
w Gléwnym Urzedzie Statystycznym.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z senatoréw bedzie chciat zadaé py-
tanie? Nie widze¢ zgloszen.

A wigc bardzo prosze panig prezes o odpowiedzi na
te 2 pytania.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

Jesli chodzi o drugie pytanie, to, tak jak podawa-
fam, przecigtne miesigczne wynagrodzenie w Glownym
Urzedzie Statystycznym i w jednostkach statystyki publicz-
nej w 2018 r. jest zaplanowane w wysokosci 4,1 tysigca zt.
Jest to, jak sadze, jeden z najnizszych wskaznikéw w ad-
ministracji publiczne;j.

Jesli chodzi o nasze przygotowania do Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan, to koncepcja,
jak ten spis ma wygladacé, jest oczywiscie przygotowana.
Jesli chodzi o potrzeby informatyczne, to rowniez mamy
spisane, jakiego rodzaju sa to potrzeby — jest to potrzeba...
to nie tylko kwestia... To znaczy ja nie b¢d¢ wchodzita
w techniczne... Ale potrzebujemy serwerow, oprogramo-
wania itp. To $rodki na pewne inwestycje, ktore... Gtoéwny
Urzad Statystyczny i tak cierpi na state braki, jesli chodzi
o srodki na potrzeby inwestycyjne. Mamy np. problemy
z licencjami, z przedtuzaniem licencji. Szczegdlnie w, ze
tak powiem, przededniu narodowego spisu powszechne-
go jest to dosy¢ trudna sytuacja. I mamy, ze tak powiem,
policzone potrzeby, mamy doktadnie wyliczone, jakiego
rodzaju i jaka struktura informatyczna bgdzie potrzebna,
poniewaz zeby koszt catosci spisu nie przekroczyt — tak
jak zdeklarowalismy si¢ wczesniej — tej wielkosci, ktora
zrealizowalis$my w roku 2011, konieczne jest przeprowa-
dzenie... A jednoczesnie chcemy to poprawi¢, bo mamy
swiadomo$¢, ze tamten spis nie do konca spetnit wszystkie
oczekiwania spoleczenstwa, i chcemy poprawi¢ jakos¢ tego
spisu. Bedzie on musiat by¢ przeprowadzony na podstawie
rejestrow, ale jednoczesnie chcemy, zeby kazdy obywatel
kraju miat poczucie, ze zostat spisany albo w sposob bezpo-
$redni, tj. poprzez rachmistrza spisowego, albo dzigki roz-
nego rodzaju instrumentom, takim jak wywiad internetowy
czy wywiad telefoniczny ze wsparciem komputerowym.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dobrze. Jeszcze pan senator Czarnobaj chee dopytac.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, jesli mozna, zapytam w tej sprawie:
czy panstwo rozpatrywaliscie te 2 wnioski dotyczace, po
pierwsze, tak jak pigknie powiedziat pan przewodniczacy...
Ale nawet pickne obchody bez pienigdzy sa zawsze trochg
mizerne. W zwigzku z tym czy panstwo rozpatrywaliscie
jako rzad, jako ministerstwo, te 2 wnioski, a mianowicie
wniosek dotyczacy rozpoczecia procesu dofinansowania
GUS, tak aby przygotowal on si¢ do tego duzego przed-
siewzigcia w roku 2021, i czy rozpatrywali§cie panstwo
wsparcie GUS, jesli chodzi o obchody 100-lecia?

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o obchody, o ktorych powiedziata pani
prezes, to one, jak rozumiem, sg zaplanowane do realizacji
w ramach $rodkéw dysponenta. W tym roku mamy istotne
wydatki zwigzane ze 100-leciem niepodlegtosci Polski,
czyli Niepodlegta 2018, i by¢ moze te wydatki zwigzane
z tymi obchodami, tym jubileuszem w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym tez beda si¢ wpisywaty w te srodki. ..

(Brak nagrania)



10

117. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Jesli chodzi o te systemy informatyczne, o ktorych
méwi pan senator, to rozmawiali§my o tym i byta nasza
sugestia — byta tez, jesli dobrze pamigtam, koresponden-
cja kierowana — by p6j$§¢ w kierunku programu Polska
Cyfrowa, przynajmniej na tym poczatkowym etapie, z wy-
korzystaniem $rodkéw unijnych.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Proszg bardzo, jeszcze pan senator Czarnoba;.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Prezes, ja mam takie pytanie. Mianowicie pani mi-
nister polaczyla tu realizowany przez panstwa ze srodkow
unijnych projekt Polska Cyfrowa — zapisatem obie, ze na
kwote 5 milionéw zt... Czy to jest robione w jakiej$ innej
konfiguracji i w rozbieznos$ci, a mianowicie czy ta Polska
Cyfrowa to jest inne przedsigwzigcie, rozbiezne z tym, do
czego panstwo powinniscie by¢ gotowi, aby dokonaé tego
wspominanego spisu w 2021 r.? Oczywiscie proszg, jesli
mozna, ogdlnie o tym powiedzie¢.

Wiceprezes
Glownego Urzedu Statystycznego
Grazyna Marciniak:

To znaczy, jesli mogg tak odpowiedzie¢, ze wzgledow
formalnych niemozliwe jest przeprowadzenie spisu z wy-
korzystaniem $rodkéw POPC. My, owszem, wpisujemy si¢
w calg te akcj¢ Niepodlegta, ale... Tak jak pani minister
zaznaczyla, wymagane jest, zeby to byto ze srodkow dys-
ponenta, z czgsci budzetowej. Tak Ze to nie rozwigzatoby
naszych problemoéw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje.

Czy pan senator jest usatysfakcjonowany odpowiedzia?

(Senator Leszek Czarnobaj: Co do wielkosci srodkoéw
to nie, ale co do krasomowstwa — tak.)

Dobrze. No, zawsze chociaz w czesci. Ale tak to juz jest
w przypadku budzetu, ze nigdy nie da si¢ wszystkich zaspokoic.

Szanowni Panstwo, przechodzimy do cze¢sci 70 ,,Komisja
Nadzoru Finansowego”. I tutaj, jak widzg, jest pani dyrek-
tor Departamentu Administracji, Budzetu i Informatyki Ewa
Gralewska.

Bardzo proszg¢ pania dyrektor.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Marcin Pachucki:

Panie Przewodniczacy, korzystajac z zaproszenia...
Zdecydowalem si¢ jak najbardziej skorzystac z tego za-
proszenia.

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Mroz: Dobrze.)

Marcin Pachucki, zastepca przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego...

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dobrze... Przepraszam bardzo, gdzie$ to nam umkneto.
Bardzo proszg, oczywiscie... Dana instytucja sama typuje,
kto bedzie przedstawiat...

Bardzo przepraszam i prosz¢ o przedstawienie tej czg-
sci 70. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Marcin Pachucki:

Dzigkuje.

Jest ze mng rowniez pan dyrektor Marcin Bedzieszak,
ktory jest wicedyrektorem wspomnianego juz Departamentu
Administracji, Budzetu i Informatyki.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Na wstepie cheiatbym podkresli¢, ze wydatki Komis;ji
Nadzoru Finansowego w catosci rownowazone sg docho-
dami, jakie pochodzg z wptat i optat wnoszonych przez
podmioty nadzorowane na pokrycie kosztow nadzoru.
Oznacza to, ze dziatalno$¢ KNF nie obcigza bezposrednio
budzetu panstwa. Jednoczesnie wplaty i oplaty wnoszone
przez podmioty nadzorowane na pokrycie kosztow nadzoru
nie mogg by¢ przeznaczane na zadne inne cele budzetowe,
czyli moga by¢ alokowane tylko i wylacznie na zadania
wykonywane przez KNF.

Prognoza dochodéw z tytutu wptat na pokrycie kosztow
nadzoru na 2018 r. wynosi 245 milionow 97 tysiecy zi,
czyli jest 0 4,2% wyzsza niz w roku ubieglym, w roku
2017. Najwigksza czgs¢ tych dochodow, a jest to blisko
61%, wniesiona zostanie przez podmioty rynku banko-
wego. Pozostata cz¢$¢ wplat to wptaty wnoszone przez
podmioty rynku kapitatowego, a jest to blisko 18% budzetu
KNF, przez zaktady ubezpieczen — 15,5% tego budzetu,
i przez powszechne towarzystwa emerytalne — niecate 6%.
Ta struktura jest pochodng skali dziatan nadzorczych po-
dejmowanych przez KNF wobec instytucji finansowych.

Warto takze podkresli¢, iz w obecnym roku rozliczenie
kosztéw nadzoru nad poszczegdlnymi rynkami skutkowato
ustaleniem wysokosci wptat od poszczegolnych instytucji
finansowych na duzo nizszych poziomach niz maksymalne
poziomy wynikajace z ustaw kompetencyjnych. W zwigzku
z tym, jesli porownamy zakres i skalg¢ dziatalnosci Komis;ji
Nadzoru Finansowego oraz zakres obowigzkoéw spoczywa-
jacych na KNF, nalezatoby wskazaé, ze jestesmy bardzo
oszczednym nadzorem.

Jesli chodzi o taczng prognoze dochodow w 2018 r., to
jest ona wigksza o 10 miliondw 50 tysigcy zt w zwiazku
z karami naktadanymi przez KNF, oczywiscie karami pie-
ni¢znymi, z odsetkami od nieterminowych wptlat, egzami-
néw oraz dochodow z tytutu najmu. I dochody te stanowia
dochod budzetu panstwa.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 70 ,,Komisja
Nadzoru Finansowego”, to zostaly one zaplanowane na
biezacy rok w wysokosci 245 milionow 112 tysiecy zt,
tj. na poziomie wyzszym o 10 milionow 300 tysigcy niz
plan okreslony ustawa budzetowg na rok 2017. Wzrost ten
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ograniczony jest do minimum ze wzglgdu na zastosowanie
stabilizujacej reguty wydatkowej. W konsekwencji wzrost
wydatkow w czesci 70 wynosi 4,4% i tym samym jest zbli-
zony do przecigtnego wzrostu wydatkow biezacych jedno-
stek budzetowych ogotem zaplanowanych w projekcie bu-
dzetu panstwa na rok 2018. Biorac pod uwagg konieczno$¢
uwzglednienia wymienionej reguty wydatkowej, dokonano
analizy wykonania wydatkéw w ramach poszczegoélnych
paragrafow klasyfikacji budzetowej w latach 201512016,
a nastegpnie wykorzystano uzyskane w ten sposob infor-
macje do ograniczenia zapotrzebowania na wzrost wydat-
kow. W konsekwencji w projekcie naszego budzetu znajda
panstwo szereg pozycji, takich jak np. podroze stuzbowe
zagraniczne czy krajowe i szkolenia, w przypadku ktorych
wydatki na rok 2018 zostaly zaplanowane w wysokosci nie
wyzszej niz w roku ubieglym, a w niektorych pozycjach, jak
np. zakup ushug remontowych, widoczne jest zmniejszenie
poziomu wydatkow. Stosujac zasad¢ oszczednego i efek-
tywnego wykorzystywania srodkéw publicznych, staramy
si¢ realizowac zadania przy mozliwie niskim obcigzeniu
instytucji finansowych przez nas nadzorowanych, ale row-
noczesnie tak, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ wykonywanego
przez nas nadzoru.

Jesli chodzi o znaczace pozycje w budzecie, to taka
znaczacg pozycja jest wsparcie systemow informatycz-
nych wykorzystywanych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Trzeba wskaza¢, ze nalezyte sprawowanie
nadzoru nad instytucjami finansowymi powoduje koniecz-
no$¢ gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych
tych instytucji. W tym celu w jednej z lokalizacji w roku
2014 powstato centrum przetwarzania danych i obecnie
w zwiazku z tym niezbe¢dne jest zapewnienie ustug serwi-
sowych i wsparcia dla tego osrodka wraz z podlegajaca mu
infrastruktura obejmujaca m.in. infrastrukture krytyczna,
ktéra musi by¢ nalezycie chroniona przez systemy ochrony
cyberprzestrzeni. Jednoczesnie niezbgdne jest pozyskiwanie
dodatkowych zewngtrznych ustug programistycznych, ana-
litycznych i wdrozeniowych w celu dotrzymywania termi-
now natozonych na Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
na Komisj¢ Nadzoru Finansowego przez ustawodawce
krajowego, a takze przez unijne organy nadzoru. Warto
wspomnie¢, ze obecnie te zapisy dotyczace koniecznosci
uzyskania wsparcia odnosza si¢ do 50 projektow informa-
tycznych, ktore w tym momencie sg prowadzone w urze¢dzie.

Warto wspomnie¢ takze o wydatkach majatkowych.
A one takze odnosza si¢ do informatyki. Te wydatki ma-
Jjatkowe w wysokosci 30 milionow zt ukierunkowane sa na
glowne cele, tj. zapewnienie ciagtosci dziatania UKNF, in-
westycje w obszarze IT. W przypadku obszaru IT sukcesyw-
nie wdrazane sa nowe rozwigzania i systemy informatyczne
usprawniajace prowadzony nadzor makroostroznosciowy.
Sposréd najwazniejszych wskaza¢ mozna na przyktad pro-
jekt Euclid, ktory naktada na urzad spetnianie wymogow
stawianych przez EBA, czyli europejski organ nadzoru
nad bankami, w zakresie danych rejestrowych i sprawoz-
dawczych czy dostosowanie systemow informatycznych
nadzoru rynku kapitatowego do implementacji przepisow
prawa europejskiego, a konkretnie CRD IV i CRR.

Jesli chodzi o wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzen, to zgodnie z decyzja ministra finansow i rozwoju

w budzecie na rok 2018 pozostaja one bez zmian. W odnie-
sieniu do roku obecnego $rednie wynagrodzenie w urz¢dzie
wynosi 8 tysigcy 750 zt. Jednocze$nie cheiatbym podkre-
$li¢, ze w przypadku takiej instytucji jak Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego w obszarze kadrowym widoczne
sa presja zwigzana z wynagrodzeniami i trudnosci z utrzy-
maniem najlepszych specjalistow czy problemy z pozyska-
niem z rynku 0s6b o odpowiednim profilu doswiadczenia.

Na zakonczenie pragng ponownie podkresli¢, ze finan-
sowanie wydatkow Komisji Nadzoru Finansowego i urzgdu
nie powoduje faktycznego obcigzenia budzetu panstwa,
gdyz wydatki te sa w petni finansowane przez podmioty
nadzorowane. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Bardzo dzickuje panu przewodniczacemu.

Rzecznik finansowy. Czy jego budzet byl w ramach
tej czescei, czy jeszcze ktos bedzie cheiat to uzupetnic? To
zalacznik nr 14...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? To bardzo prosze¢ przedstawié si¢ i... To jest w ra-
mach tej samej czgsci, wige bedziemy pytali potem.

Rzecznik Finansowy
Aleksandra Wiktorow:

Dzien dobry panstwu. Aleksandra Wiktorow, rzecznik
finansowy.

Prosze¢ panstwa, my, podobnie jak KNF, jestesmy fi-
nansowani z wptat, ktore wnoszg instytucje finansowe.
Po uptywie kazdego roku zaliczki sg rozliczane wedtug
klucza uwzgledniajacego faktycznie ponoszone koszty, jak
réwniez pomniejszane sg o przychody uzyskane z innych
zrédel. Te inne Zrodha to sg wptaty klientow, ktorzy chea
uczestniczy¢ w sadzie, obowigzkowym sadzie polubow-
nym — jest to 50 zt od osoby. W tamtym roku byto 4 tysia-
ce takich ztozonych skarg. I o to pomniejszamy te nasze
przychody. Pozostala cze$¢ pomiedzy naszymi wydatkami,
kosztami a tymi wptatami zwracamy instytucjom finanso-
wym wiasnie wedtug klucza udziatu w rynku.

Prognozujac gospodarke finansowa na 2018 r., rzecznik
opierat si¢ przede wszystkim na analizie wysokos$ci wplat
deklarowanych na pokrycie kosztow dziatalnosci rzecznika
finansowego i jego biura w 2017 r. Prognozujac koszty,
bralismy pod uwagg to, ze przez ostatnie 2 lata, tj. w czasie,
jak urzad rzecznika istnieje w obecnym ksztalcie, w za-
sadzie poniesliSmy juz wszystkie naktady finansowe na
organizacje¢ biura, czyli na sukcesywny wynajem dodatko-
wej powierzchni i na wyposazenie pracownikow. W przy-
sztym roku... To znaczy w obecnym roku, przepraszam,
w roku 2018 nie planujemy juz zwigkszania zatrudnienia.
No, moze przyjmiemy jeszcze jakies 4-5 osob, ale nie
wigcej. A przez ostatnie 2 lata przyjelismy do biura 60 0sob.
Dlatego tez nasze koszty beda nizsze niz w poprzednim,
2017 r., jako ze nie bedzie juz tychze wydatkow. Wydatki
na wynagrodzenia planujemy w tej samej wysokosci co
w roku poprzednim, bo takie byto zalecenie.
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Przychody ogoétem to jest 15 milionow 855 tysigcy,
a wydatki sg nastgpujace. Glowne pozycje to oczywiscie
wynagrodzenia i wszelkie pochodne z tym zwiazane. I w za-
sadzie innych wydatkow, oprocz bardzo niewielkich kwot
na amortyzacje, nie ponosimy, dlatego ze... Ustugi obce,
na ktore przewidujemy 3 miliony 848 tysigcy zt, sktadaja
si¢, mozna powiedzie¢, z 2 pozycji: pierwsza to oczywiscie
wynajem lokalu i wszystko z tym zwigzane, a druga wigze
si¢ z tym, ze rzecznik korzysta rowniez z ushug ekspertow
zewngtrznych i mamy z nimi state umowy. I jezeli dana
kancelaria nas tylko obstuguje, to wowczas koszty zali-
czane s3 do ustug obcych.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to prawdopodobnie
wynagrodzenie przeci¢tne w tym roku bedzie nizsze niz
W poprzednim, mimo ze wszyscy moi pracownicy sa mtodzi
i co roku dostaja 1% dodatku stazowego. Jest tak dlatego,
ze najpierw przyjmowali$my kadre kierownicza, a dopiero
potem oni uzupetniali swoj personel. W zwiazku z tym
sukcesywnie przyjmowani ludzie, szczegolnie ci przyj-
mowani pod koniec roku, maja nizsze wynagrodzenia niz
przecigtne. I dlatego w ciagu roku to przeci¢tne wynagro-
dzenie bedzie nizsze. W 2017 r. ono wynosito mniej wigcej
6 tysigcy 100 zt.

(Glos z sali: 11e?)

6 tysigcy 100 zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I chcialabym powiedzie¢ jeszcze jedno, wlasnie
w zwiazku z tymi wynagrodzeniami. To jest to taka
sprawa, ktora — jesliby si¢ nic innego nie dziato — nie
komplikuje nam dziatania, w naszym budzecie sa na to
przewidziane wystarczajace srodki. Niemniej jednak...
Chodzi o to, ze jestesmy rowniez uwzglednieni w ustawie
o Sadzie Najwyzszym, przewiduje si¢ nasze posrednictwo
w rewizji, we wnoszeniu skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego. I tutaj nie jesteSmy w zaden sposob... nie
mamy zadnej mozliwosci przewidzenia, w jaki sposob to
bedzie funkcjonowato, ale na pewno bedzie wymagato
jakiej$ dodatkowej obsady, i to jeszcze wysokiej klasy spe-
cjalistow. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje.

Czy sa pytania do tych czg$ci omowionych przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego i rzecznika finansowego?

Pan senator Czarnobaj. Prosz¢ bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Pani Prezes, ja mam pytanie
dotyczace tego ostatniego watku, ktory pani poruszyta,
jesli chodzi o kwesti¢ obstugi skargi nadzwyczajnej. Czy
panstwo mieliscie albo macie jakie$, tak powiem, przy-
miarki w dyskusji z Ministerstwem Sprawiedliwosci? Czy
w ogole macie pafnstwo na wspomniany temat jakiekolwiek
informacje? To jest pierwsze pytanie.

I zeby juz drugi raz nie zabiera¢ gtosu, to drugie pytanie.
Jestescie panstwo w miar¢ mtoda instytucja, tak wige jesli
chodzi o kwestie inwestycyjne... Czy mozna powiedzie¢,

ze proces inwestycyjny zostat zakonczony, czy sa jeszcze
jakowes potrzeby na lata nastgpne, jesli chodzi o planowane
inwestycje czy wydatki majatkowe, tak ogdlnie to ujmujac?

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Prosz¢ o odpowiedz.

Rzecznik Finansowy
Aleksandra Wiktorow:

Jezeli chodzi o to pierwsze pytanie, to wedtug mojej
wiedzy nikt nie robit zadnych przymiarek, jak to bedzie
wygladalo, te skargi nadzwyczajne. Tym bardziej, Ze to sa
skargi z zakresu 20 lat. Tak ze, jak mysle, w tej chwili nie
ma nawet takiej statystyki wstecz, dotyczacej liczby skarg
na poszczegolne instytucje finansowe. A tylko na instytucje
finansowe mozna si¢ do nas skarzy¢. Tak ze tutaj dopiero
trzeba bedzie takie dziatania podjac.

A jezeli chodzi o potrzeby inwestycyjne, to chciatabym
powiedzieg, ze i jestesmy mtodzi, i nie. Bo przedtem przez
20 lat funkcjonowat rzecznik ubezpieczonych, tak ze pod-
stawy do dziatania juz byly. Musielismy tylko zwigkszy¢
obsade biura i zaspokoi¢ nasze potrzeby lokalowe. Ale
akurat, tak jak juz wczes$niej mowilam, to nie byt dla nas
problem, dlatego ze w naszym obecnym budynku mogli-
smy zwieksza¢ sukcesywnie, na nasze potrzeby... I teraz,
powiedziatabym, wszelkie nasze potrzeby lokalowe zostaly
juz zaspokojone. I rowniez w tym roku wyposazenie...
Tak Zze w najblizszym czasie nie bedziemy mieli potrzeb
inwestycyjnych.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym przystepujemy do
omawiania kolejnych czgséci budzetu. I tutaj juz w gestii
Ministerstwa Finansoéw... Tych czgs$ci jest sporo, moze
bedziemy je omawiac tak po kawatku, tak nam bedzie fa-
twiej potem odnosi¢ si¢ do konkretnych kwestii. Bedziemy
omawiac po 2 czy 3 czg$ci i potem bedzie mozliwos¢ zada-
wania ewentualnie pytan. A pozniej, pod koniec, zrobimy
dyskusje juz odnosnie do catosci.

Tak wigc przejdzmy teraz do czg¢sci budzetowej 19
,Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe” oraz 79
,»Obstuga dtugu Skarbu Panstwa”. Moze te 2 czg$ci.

Czy pani minister, czy kto$ z ministerstwa...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo, ale kto$ si¢ strasznie dobija.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Szanowni Panstwo...

(Zastepca Przewodniczqcego Krzysztof Mroz: Prosze
panig...)

...ze strony ministra finanséw cz¢$¢ 19 zreferuje pani
dyrektor Garnys.
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Dyrektor Departamentu
Finansow i Ksiegowosci

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Garnys:

Katarzyna Garnys, dyrektor Departamentu Finansow
i Ksiggowosci.

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy! Wysoka
Komisjo!

Budzet w czesei 19 ,,Budzet, finanse publiczne i instytu-
cje finansowe” obejmuje dochody i wydatki $cisle zwigzane
z dzialalno$cia ministra finansow i jednostek podlegtych.
Sa to dochody i wydatki o charakterze ogolnobudzetowym.

Dochody budzetowe. Dochody w cze$ci 19 na rok 2018
zaplanowano w kwocie 534 miliony 793 tysiace zt. Sa
one mniejsze o ponad 87% od dochodow ujetych w usta-
wie budzetowej na rok 2017, co spowodowane jest przede
wszystkim zaplanowaniem dochodéw z cet w czgsci 77
budzetu panstwa, a nie, tak jak dotychczas, w czgsci 19.
Wpltywy do budzetu z tytutu cta realizowane przez izby
celne byly zawarte w rozdziale 50095 w cze¢sci 19 do dnia
28 lutego 2017 r. Wedtug ustawy budzetowej na 2017 r.
dochody z cta stanowity niemal 90% dochodéw ogdtem
zaplanowanych w czgsci 19. Z dniem 1 marca w zwigzku
z powstaniem Krajowej Administracji Skarbowej dochody
te zostaly przeniesione do czesci 77 budzetu panstwa i sa
obstugiwane przez scentralizowany rachunek bankowy
prowadzony przez Urzad Skarbowy w Nowym Targu.

W 2018 r. najwyzszy udzial w dochodach planowanych
w czesci 19 stanowig dochody z tytulu odsetek od lokat
terminowych. To ponad 444 miliony zt. I to jest ponad
83% zaplanowanej kwoty dochodoéw. Wplywy z tytulu
odsetek od lokat terminowych budzetu panstwa uzaleznione
sa od wysokosci przejsciowej nadwyzki srodkow budzeto-
wych, z ktérych dokonywane sa lokaty w ztotych w NBP
lub innym banku, oraz od wysokosci stop procentowych
ustalonych przez Rade Polityki Pieni¢znej Narodowego
Banku Polskiego.

Wydatki w budzecie panstwa. W ustawie budzetowej
na 2018 r. w ramach budzetu panstwa i budzetu §rodkow
europejskich dla czesci 19 zaplanowano wydatki w wy-
sokosci 7 miliardow 124 milionow 418 tysiecy zt. W tej
kwocie zostata réwniez ujeta poprawka, ktora 10 stycznia
zmniejszyta wydatki w czesci 19 o 2 miliony zt. Ta po-
prawka byta zwigzana z przeniesieniem do KPRM zadan
dotyczacych Funduszu Reprywatyzacji i koordynowania
spraw zwigzanych z tworzeniem zasad ksztaltowania
srodkow na wynagrodzenia w sektorze finanséw publicz-
nych oraz ksztaltowania standardow zarzadzania w sekto-
rze finanséw publicznych. Byly to zadania przeniesione
zaré6wno z Ministerstwa Finansow, jak i z Ministerstwa
Rozwoju, ale kwota, o ktorej mowie, dotyczy czesci 19,
czyli Ministerstwa Finansow.

Wydatki budzetowe w odniesieniu do wydatkéw uje-
tych w ustawie budzetowej na rok 2017 ulegly nieznacz-
nemu zmniejszeniu, o 3,64%. W ramach wymienionej
przeze mnie kwoty zaplanowano wydatki w wysokosci
172 milionéw 430 tysiecy zt na realizacje programow
z udziatlem $rodkéw UE. W pozostalej kwocie 6 miliar-
dow 951 milionoéw 988 tysigey zt glowna pozycje stanowia

wynagrodzenia wraz z pochodnymi, czyli sktadkami ZUS
i sktadkami na Fundusz Pracy. Jest to 5 miliardow 127 mi-
lionow 257 tysiecy zt, czyli prawie 74% budzetu. Wzrost
wysoko$ci wynagrodzen w 2018 r. w stosunku do tych
zroku 2017 o 1,16% dotyczy przede wszystkim wyrowny-
wania wynagrodzen w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej. Sa to skutki przechodzace srodkow z rezerw
celowych uruchomionych w 2017 .

Dodatkowo zaplanowano na 2018 r. wydatki biezace
poza wynagrodzeniami i pochodnymi na funkcjonowanie
jednostek podleglych i na realizacj¢ zadan statutowych
w wysoko$ci 1 miliarda 487 milionow 670 tysigcy zl.
Najwieksza pozycj¢ w ramach tej kwoty stanowia $rodki
na realizacj¢ programu rzadowego ,,Wspieranie przedsie-
biorczo$ci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji BGK”.
Na ten program zaplanowano ponad 509 milionéw zt.

Kolejna pozycja to wydatki majatkowe w wysokosci
207 milionow 629 tysiecy zt. Kwota ta umozliwi w 2018 1.
sfinansowanie przede wszystkim zadan w zakresie budow-
nictwa inwestycyjnego — sa to 74 zadania budowlane — oraz
niezbednych zakupéw inwestycyjnych na potrzeby KAS
i Ministerstwa Finansow. Zaplanowano rowniez dotacje
i subwencje w wysoko$ci 70 milionow 137 tysiecy zt. Sa
to dotacje i subwencje dla partii politycznych oraz dotacje
do positkow sprzedawanych w barach mlecznych.

Ostatnig pozycja sa $wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych w wysokosci 59 milionéw 295 tysigey zt. To przede
wszystkim wydatki Krajowej Administracji Skarbowej na
zakup umundurowania i sfinansowanie obowiazkowych
$wiadczen dla funkcjonariuszy celno-skarbowych.

Wydatki na realizacj¢ programow z udzialem $rod-
kéw UE. W czgéei 19 zaplanowano w ramach budzetu
srodkow europejskich na wydatki dotyczace tych progra-
mow kwote w wysokosci 172 milionow 430 tysigcy zt. Ta
kwota jest nizsza niz w roku 2017. Najwigksze programy
realizowane z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w czg-
$ci 19 to Program Operacyjny ,,Polska Cyfrowa”, Program
Operacyjny ,,Pomoc Techniczna” i Program Operacyjny
LInfrastruktura i Srodowisko”. Dzigkuje bardzo za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje
zastgpca przewodniczqgcego Tadeusz Romanczuk)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Czy sg pytania? Obydwaj panowie senatorowie, tak?
Bardzo proszg, pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Pani Dyrektor, ja mam pytanie
dotyczace... W czesci 19, w dziale 752 ,,0Obrona narodo-
wa” jest rozdzial ,,Pozostale wydatki obronne™ i tam jest
188 tysiecy zt. Jesli mozna dwa stowa na ten temat... To
jest pierwsze pytanie.

I drugie. Pani Dyrektor, jezeli chodzi o kwesti¢ wspie-
rania przedsi¢biorczosci, powiedziala pani, ze w tej kwocie
1 miliarda 400 milionéw zt 509 milionéw zt jest na wspar-
cie zwigzane z doptatami do oprocentowania kredytow.
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Czy to jest podobna kwota jak w roku ubieglym, czy jest
wzrost, czy spadek? Jezeli mozna taka informacj¢ uzy-
skac... Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu
Finanséw i Ksiegowosci

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Garnys:

Dzial 752 to sg pozamilitarne dziatania obronne i to jest
niewielka kwota w czgéci 19, to jest tylko 188 tysiecy zt.

A jesli chodzi o program de minimis, to wydatki w sto-
sunku do roku 2017 spadty o niemal 200 milionow zt. Takie
sa zapotrzebowania programu, takie sg zatozenia programu
rzadowego.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze uzupetnienie pytania?

Senator Leszek Czarnobaj:

Jedno zdanie. Bo pani powiedziata, ze takie sa zapo-
trzebowania. Czy tych 509 milion6w zI na rok 2018 to jest
kwota wynikajaca jakby z rozeznania rynku, ktére pokaza-
lo, ze takowa jest potrzeba? Czyli jest o 200 milionow zt
mniej, bo jest mniej potrzeb, jesli chodzi o obstuge wsparcia
przedsigbiorczosci, tak?

Dyrektor Departamentu
Finansow i Ksiegowosci

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Garnys:

Tak, tak wynika z programu, z jego zatozen i z biezacej
analizy.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, Pani Dyrektor, ja chciatbym za-
pytac o te kwesti¢ zwigzang ze wspotfinansowaniem projek-
tow z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Mowita pani,
ze w tym roku przewiduje si¢ zmniejszenie tych srodkow
w stosunku do tych z roku poprzedniego. Czy to znaczy,
ze bedzie realizowanych mniej projektéw, czy te $rodki
z ubiegtego roku nie byly wykorzystane w petni? Dlaczego
nastepuje tutaj zmniejszenie ilosci srodkdéw przewidzianych
na te cele?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu
Finansow i Ksiegowosci

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Garnys:

Srodki unijne majg charakter projektowy i w zwigzku
z tym, ze dopiero rozpoczeliSmy nowa perspektywe, to
zatozenia projektowe nie byly w pewnym stopniu wystar-
czajace dla decydentow do przydzielenia srodkéw do czgsci
budzetowej. W zwiagzku z tym niektore ze srodkoéw zostaly
zabezpieczone w rezerwach celowych. Projekty byly jesz-
cze na zbyt wezesnym etapie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze co$? Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Moéwi pani, ze dopiero rozpoczglismy nowa perspekty-
we. To w ktorym roku rozpoczeliSmy te nowa perspektywe?

(Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiggowosci
w Ministerstwie Finansow Katarzyna Garnys: W 2015.)

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
W 2014.)

(Glos z sali: 2014.)

W 2014 r., tak? I pani mowi, ze w zwigzku z rozpocze-
ciem nowej perspektywy zmniejszamy kwote na rok 2018.
No, to wydaje sie, ze coS$... To znaczy ja nie negujg...
Mozliwe, ze to jest stuszne itd. Ale uzasadnianie tego
faktem, ze my dopiero rozpoczeliSmy nowa perspektywe
i dlatego sa mniejsze pienigdze, wydaje si¢... To chyba
nie jest uzasadnienie. Mozliwe, ze jest jaki$§ inny powod.

(Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiggowosci
w Ministerstwie Finansow Katarzyna Garnys: Moze bar-
dziej wyczerpujacej odpowiedzi udzieli pani dyrektor
Dorota Jaworska.)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Dorota Jaworska:

Dorota Jaworska, Departament Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow.

Proszg panstwa, to jest planowane tak, ze w zalezno$ci
od stopnia zaawansowania projektu i tego, na ile sg pod-
pisane umowy, cz¢$¢ kwot jest planowana u dysponenta,
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apozostata kwota jest planowana w rezerwach celowych,
w rezerwie w poz. 98 lub poz. 8. Dysponent cz¢sto rowniez
wystepuje — i mialo to miejsce w przypadku Ministerstwa
Finanséw — o tzw. zapewnienie dofinansowania. To zna-
czy, ze przed rozpoczgciem przetargu my obiecujemy, ze
dysponent otrzyma $rodki niezb¢dne na realizacj¢ pozniej
tej umowy. I te $rodki tez sa planowane w rezerwach celo-
wych, dlatego Ze one sa uruchamiane dopiero po podpisaniu
umowy 1 dopiero wtedy, kiedy pojawia si¢ odpowiednie
faktury i trzeba juz optaci¢ wykonawcow. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan, w zwiazku z tym przejdziemy do
czesci dotyczacej dtugu Skarbu Panstwa i jego obstugi. Te
cze¢$¢ zreferuje pan minister Skiba.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

W roku biezacym taczne wydatki z budzetu panstwa
w czesci 79 ,,0bstuga dtugu Skarbu Panstwa” zaplanowane
sa na 30 miliardow 700 milionéw zt. Jest to tylko o 1%
wigcej w stosunku do warto$ci, ktora zostata zaplanowana
w budzecie roku 2017, czyli 30 miliardow 400 milionow zt.
Na sumg, o ktorej byta mowa, czyli 30 miliardow 700 mi-
lionow zt, w budzecie na rok 2018 sktadajg si¢ 2 kwoty.
Kwota pierwsza to jest obstuga zadtuzenia na rynku kra-
jowym, w przypadku ktorej zaplanowano 21 miliardow
91 milionéw zt, a kwota druga to obstuga zadtuzenia na
rynkach zagranicznych — 9 miliardow 608 milionow zt.
I wspomniane 2 kwoty s3 najistotniejsze z tej perspektywy.

Jak wiemy, nieznacznie wzrosty wydatki na obstuge
dlugu. Rosng one znacznie wolniej niz rosnie polski PKB,
o czym warto pamigtac. To jest tez zwigzane z tym, o czym
moéwita pani minister, czyli faktem, ze zadluzenie sektora
finansow publicznych, ale tez zadtuzenie Skarbu Panstwa
charakteryzuje si¢ wtasnie zmniejszeniem o 2 punkty pro-
centowe w relacji do PKB. W zwiazku z tym wspomniane
wydatki na obstuge dtugu charakteryzuja si¢ wlasnie taka
niska dynamika.

Jesli chodzi o dodatkowe kwestie zwiazane z rozlicze-
niami z tytutu porgczen, gwarancji krajowych udzielonych
przez Skarb Panstwa, to w 2018 r. zaplanowano wydatki
w tacznej kwocie okoto 100 tysigey zt. To jest 100% kwoty
z ustawy budzetowej na rok 2017. Kwota ta obejmuje wy-
datki zwigzane z prowadzonymi postgpowaniami sadowymi
dotyczacymi por¢czen udzielonych przez Skarbu Panstwa.

W tej czgsci warto pamigtac rowniez o dochodach, po-
niewaz w ustawie budzetowej na rok 2018 z tytutu obstugi
dlugu Skarbu Panstwa zaplanowane sg tacznie dochody
w wysokosci 1 miliarda 280 milionow zt. Sktadaja si¢ na to
dochody zagraniczne w wysokosci 14 milionow zt, gtownie
z odsetek 1 optat zwigzanych z udzielonymi przez Polske
kredytami i pozyczkami zagranicznymi, ale rowniez docho-

dy krajowe w wysokosci 1 miliarda 265 milionow zt. Sa to
glownie wptywy ze sprzedazy i przedterminowego wykupu
obligacji skarbowych wtasnie w tacznej wysokosci przekra-
czajacej 1 miliard 200 milionow zt. Dodatkowo odsetki od
$rodkow znajdujacych si¢ w depozytach Ministra Skarbu
Panstwa wynosza 483 tysiace zt. S to odsetki od pozyczek
udzielonych z budzetu panstwa w kwocie 20 milionoéw zt,
w tym pozyczek tego na rzecz jednostek samorzadu tery-
torialnego, KUKE i innych podmiotow. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi.
Czy sa pytania? Sa.
Bardzo proszg, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, ja chciatbym
zapyta¢ o wspomniang kwesti¢ zadluzenia. Bo rzeczywi-
$cie, w stosunku do rosnacego produktu krajowego brutto
to zadluzenie spada, to znaczy nie rosnie tak szybko. Ale
wartosciowo zadtuzenie w ztotych i zadluzenie zagraniczne
wzrasta. Czy tak jest w istocie? I o ile ono wzrasta warto-
$ciowo w stosunku do tego z lat poprzednich?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢ za pytanie.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Ot6z wszystkie szacunki zostang ogloszone wkrotce.
To, co mozemy na razie powiedziec¢, to ze nominalnie ten
poziom dhugu na koniec roku 2017 bedzie na poziomie
zblizonym do poziomu dtugu z konca 2016 r.

(Senator Kazimierz Kleina: Méwimy o 2017 1.7)

Tak. Czyli poziom nominalny dtugu Skarbu Panstwa
z 31 grudnia 2017 r. bedzie bardzo zblizony do poziomu
z 31 grudnia roku 2016

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
I pytanie zadaje pan senator Czarnobaj. Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, czy mozna
prosi¢ o podanie tej liczby bezwzglednej, wartosci na gru-
dzien 2016 r.? No i skoro bedzie to mniej wigcej ta sama
wartos$¢, to sobie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale pan minister méwi, ze ta warto$§¢ na koniec
2017 r. bedzie podobna jak w 2016 r.



16

117. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Panie Ministrze, i drugie pytanie.

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
Bardzo prosz¢ o drugie pytanie, tak.)

Kwestia wydatkéw na obstuge zadtuzenia krajowego
i zagranicznego. One wynosza odpowiednio 21 miliar-
dow zt 1 9 miliardow zt. Czy to wynika z preferencji doty-
czacej rynku krajowego jako zatozenia politycznego, czy
to wynika z zatozenia ekonomicznego, ze po prostu to, co
dotyczy obshugi potrzeb finansowych Skarbu Panistwa, jest
korzystniejsze, jezeli korzystamy z uruchamiania mecha-
nizmow finansowych w kraju i za granica?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Jesli chodzi o dtug Skarbu Panstwa na koniec 2016 .,
czyli 31 grudnia 2016 r., to wyniost on okoto 928 miliar-
dow zt 700 miliondw zt. I szacujemy, ze warto$¢ na ostatni
dzien roku 2017 bedzie bardzo zblizona do tej wartosci
928 miliardow zt 700 milionéw zt, ktora byta wiasnie pod
koniec 2016 1.

Jesli za$ chodzi o pytanie dotyczace struktury, to ta stra-
tegia zarzadzania dlugiem bazuje na takich podstawowych
parametrach jak wtasnie zmniejszanie udziatu dtugu deno-
minowanego w walutach obcych. I to udaje si¢ osiggnac
wlasnie poprzez stopniowa redukcje zadtuzenia w walutach
obcych. Jednoczesnie oczywiscie $rednia zapadalno$é jest
wydhuzana. No, ale tez $wiadomos¢, ze dtug... W przypad-
ku walut obcych stopy procentowe sg generalnie nizsze niz
w przypadku polskiego ztotego, co wynika z faktu, ze pol-
ska gospodarka jest gospodarka rozwijajacg si¢, doganiaja-
cg wszystkie gospodarki o wyzszych wskaznikach wzrostu
gospodarczego, o wyzszych potrzebach inwestycyjnych,
i charakteryzuje si¢ wyzsza stopg procentowa. I z tego
powodu, mozna powiedzie¢, dopdki polska gospodarka
bedzie doganiata kraje zachodnioeuropejskie, to zawsze
bedzie charakteryzowata si¢ wyzszg stopa procentowa.
I to raczej jest cechg gospodarek szybko rozwijajacych sig.
W zwiazku z tym zawsze jest koniecznos¢ takiej decyzji,
czy wybieramy wlasnie poziom stopy procentowej, czyli
uznajemy, ze chcemy pozyczaé taniej lub drozej... Jesli
taniej, to wybieramy rynki zagraniczne. Ale z tg mozliwo-
Scig jest zwigzane ryzyko, dtug denominowany w walutach
obcych jest bardziej ryzykowny, bo jest narazony na zmiang
kursu itd. W zwiazku z tym chociaz mamy $wiadomosc,
ze zadluzanie si¢ w walutach obcych jest tansze, to jed-
nak uznajemy, ze bezpieczenstwo finansow publicznych
jest wartoscig. Z tego powodu wiasnie udziat zadtuzenia
w zlotym polski powinien wzrasta¢. Oczywiscie z uwzgled-
nieniem takiej zasady obecnosci polskich obligacji na ryn-
kach zagranicznych, co tez jest istotne z punktu widzenia
benchmarkowego, ratingowego. Chodzi o to, zeby Polska
byta po prostu znana na rynkach zagranicznych. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
I jeszcze dopetnienie pytania, tak?

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, odno$nie do tego, co pan mini-
ster powiedzial... Ja oczywiscie nie podwazam pana mi-
nistra teorii dotyczacej bezpieczenstwa i korzystania z pie-
nigdza tu, na rynku polskim, ale chciatbym zapytaé: czy
macie panstwo dokonang takg analize, czy tak panstwo to
prezentujecie, bo takie sg trendy i panstwa wiedza? Czy ma-
cie panstwo dokonana rzetelng analize, ktérag mogliby$my
od panstwa otrzymac? Biorac pod uwage, Panie Ministrze,
te wszystkie sprawy, o ktorych pan minister mowit, ze
macie panstwo to przeanalizowane... Chcialbym, zeby-
$my zobaczyli t¢ analiz¢. Bo jedng kwestig jest dyskusja,
ktérg prowadzimy, a druga... No, cheieliby$Smy zobaczy¢.
Jezeli w tym roku nie osiggniemy tych 110 miliardow zt
— tyle jest zapisane jako kwota goérna — a wezmiemy, nie
wiem, potowe z tego, 50 miliardow zt, 30 miliardow zt,
to czy w tej proporcji 21:9 jest korzystne... dlatego ze
to, ze tamto... Mimo ze, tak jak pan minister powiedziat,
kwoty sa nieco wyzsze. Ja, Panie Ministrze, nie oczekuj¢
odpowiedzi teraz. Ja bym chciat prosié, jezeli by to byto
mozliwe, o t¢ odpowiedz albo podczas debaty, albo, jezeli
nie podczas debaty, to na pi§mie. Prositbym o taka analizg.
Czy ministerstwo ja ma?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze. Prosz¢ si¢ odnies¢ do
tego pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Ot6z kwestie zwigzane z wrazliwo$cia poziomu dtugu
w zaleznosci od aprecjacji czy od poziomu kursu znajduja
si¢ wlasnie w Strategii zarzadzania dlugiem sektora finan-
sow publicznych. W tym przypadku, jesli chodzi o lata
2018-2021... Na stronie 30 pokazana jest chociazby taka
sytuacja: odnos$nie do roku 2018 szacujemy, ze ostabienie
kursu polskiego zlotego o 10% wobec wszystkich walut,
koszyka walut, bedzie oznacza¢ wzrost relacji dtugu do
PKB o okoto 1,5%. Czyli tak naprawde kazde 10% de-
precjacji podwyzsza poziom dlugu o 1,5%, kazde 10%
aprecjacji — obniza. I to jest oczywiscie zalezne od tego,
jaki jest udziat dlugu denominowanego w walutach obcych
w polskim zadtuzeniu. Che¢tnie mozemy przekazad jakies§
dodatkowe informacje na pi$mie.

(Senator Leszek Czarnobaj: Jesli mozna by bylo prosié,
to...)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Kleina, jeszcze jedno pytanie.

Senator Kazimierz Kleina:

W zasadzie taka najwazniejsza cz¢$¢, o ktorej tutaj dys-
kutujemy, zwigzana z budzetem, to jest wtasnie kwestia
zadtuzenia, deficytu itd., tak wigc tych pytan zawsze si¢
pojawia relatywnie wiecej. Przewidujemy deficyt budze-
towy na rok biezacy w wysokos$ci 41,5 miliarda zt, ale
rownoczesnie przewidujemy obnizenie wartosci zlotego
o okoto 10%, tak pan...

(Glos z sali: Aprecjacja.)

Aprecjacja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak wigc chcialbym po prostu prosié o jeszcze wyja-
$nienie, jak ta relacja bedzie rzeczywiscie. .. jaki wpltyw
na zadluzenie panstwa bedzie miat ten deficyt budzetu
panstwa, ktory jest przewidywany na takim dos¢ istotnym
poziomie, no, mniej wigcej takim, na jakim bywat wcze-
$niej. Jaki to bedzie miato wpltyw na zadluzenie panstwa
jako catosci? Tyle. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzickuje za pytanie.
I bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Oto6z jesli chodzi o relacje¢ migdzy zmiang deficy-
tu a zmiang dlugu, to ona nie jest jakby bezposrednia.
Chociazby na t¢ sytuacje, ze poziom dlugu — méwimy
o dtugu Skarbu Panstwa — pod koniec roku 2017 utrzymat
si¢ na poziomie z konca 2016 r., mialty wplyw 2 czynniki,
tj. kasowy deficyt i oczywiscie inne... ale tez wartos¢ diu-
gu denominowanego w walutach obcych. Rowniez inne
czynniki, ktore dotycza stanu §rodkéw na kontach, na ra-
chunkach w Narodowym Banku Polskim czy BGK... Tak
ze jest wiele czynnikow, ktore powoduja, ze wspomniana
zalezno$¢ to oczywiscie nie jest 1:1. I zaktadamy, ze takze
w roku przysztym, pomimo kasowego deficytu budzetu pan-
stwa, wlasnie na poziomie przekraczajac 40 miliardow zt...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: W roku biezacym.)

W roku biezacym, tak, pod koniec 2018 r. Zaktadamy,
7e ta relacja w dalszym ciggu... Ze bedzie spadek w sto-
sunku do PKB.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale bardzo prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.

Senator Kazimierz Kleina:

Jaki przewidujemy kurs euro na koniec roku?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
(Senator Kazimierz Kleina: W skali $redniej...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Jaka jest prognoza na koniec roku?

(Senator Kazimierz Kleina: Tak.)

Na koniec roku to 4,25. A prognoza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

4,25 to jest whasnie prognoza techniczna kursu na ko-
niec roku 2018. A pdzniej tak naprawdg... Zgodnie z tym,
co stwierdzit Paul Krugman, noblista, ze kurs jest niepro-
gnozywalny, to nie prognozujemy kursow na kolejne lata.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢ za odpowiedz na zadane pytania.

I przechodzimy do...

(Senator Kazimierz Kleina: Jeszcze, Panie Przewod-
niczacy...)

Jeszcze? Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Oczywiscie, ze kurs euro jest nie do przewidzenia, ale
jednak na potrzeby budzetu zawsze przewidujemy, od lat
si¢ przewiduje...

(Gtos z sali: To prawda.)

...jaki$ tam kurs euro. Czy ta prognoza si¢ sprawdzi,
czy nie, to jest inna kwestia, ale zawsze dla réznych celow
takich rachunkowych wspomniany kurs jest ustalany we-
dhug jakiegos$ poziomu. I, jak rozumiem, to jest 4,25, tak?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Pan minister potwierdzit. 4,25 $rednio, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Tak, to sg... Generalnie w przypadku takich technik
prognostycznych przyjmowane sa pewne zalozenia, co
raczej zawsze wiaze si¢ z pewnego rodzaju wykorzystaniem
oczekiwan rynkowych w taki sposob, zeby rzeczywiscie. ..
No, jakas$ liczbg trzeba przyjac, w zwiazku z tym zazwy-
czaj bierze si¢ w takich sytuacjach tg, ktora jest uznawana
przez rynek za najbardziej racjonalng. Chociaz réznie to
moze by¢.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, bo dzisiaj... Nie wiem, czy dzisiaj, ale
w kazdym razie w tych dniach jest rocznica tego szalenstwa
frankowego. Czy moglby pan minister powiedzie¢ o przewi-
dywaniach dotyczacych kursu franka na grudzien 2018 r.?

(Wesotos¢ na sali)

Skoro tak dobrze pan minister tu prognozuje, warto, jak
mysle, zeby$my ustyszeli... To znaczy nie wykorzystamy
tego do celow spekulacyjnych, tylko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Niech pan spekuluje, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Przykro mi, ale do celéw oszacowania wielkos$ci zadtu-
zenia czy deficytu nie prognozowalisSmy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Poniewaz bardzo znikomy jest udzial obligacji
denominowanych we franku szwajcarskim. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje bardzo.

Juz waluty zostawimy w spokoju. Proponujg¢, aby$Smy
przeszli do nastgpnej czesci, czyli ,,Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa”. O tym bedzie mowit tez pan
minister Skiba, tak?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wickszo$§¢
informacji przekazata juz pani minister, w zwigzku z tym
ja tylko krétko przedstawig takie najwazniejsze kwestie.
W czgéci 77 zatozone jest, ze dochody tacznie wyniosa
339 miliardow 697 milionow zt, nominalnie o 3,8% wigcej
niz... Wigkszos¢ dochodéw w tej czesci beda stanowily
dochody podatkowe. I generalnie to jest tak, ze te dochody
podatkowe prognozowane sa w zaleznos$ci od oddziaty-
wania takiego czynnika, jakim jest wzrost gospodarczy,
szeroko rozumiany, na dynamike, i réwniez tych wszystkich
dziatan, ktoére prowadzi Krajowa Administracja Skarbowa,
czyli poprawy $ciagalnosci w wielu miejscach.

Jesli chodzi o podatek VAT, prognozujemy, ze taczna
warto$¢ dochodow z podatku VAT w roku 2018 wynie-
sie 166 miliardow zt. I wptyna na to wlasnie wzrost go-
spodarczy, glownie konsumpcja prywatna, jak i réwniez
liczne dziatania, o ktorych tutaj juz byla mowa, mowita
o tym pani minister. Przede wszystkim warto pamigtac, ze
takim instrumentem, ktory przynosi rezultaty i najpraw-
dopodobniej w dalszym ciagu bedzie przynosit rezultaty,
jest objecie jednolitym plikiem kontrolnym szerszego gro-
na przedsigbiorstw. To, jak wida¢, bardzo dobrze dziata.
Krajowa Administracja Skarbowa efektywnie wprowadza
to w taki sposob, zeby dla przedsigbiorcow nie byto to
takie powazne utrudnienie, a z drugiej strony te wszystkie
instrumenty informatyczne, ktore pozwalaja na analiz¢ da-
nych, p6zniej cala procedura funkcjonowania i stosowania
tych danych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa... To
wszystko rowniez dziala bardzo dobrze. A poniewaz dodat-
kowe 1,5 miliona przedsigbiorstw zostanie tym objete juz
wilasciwie 26 lutego, to naprawdg jest podstawa do tego,
aby mie¢ duza nadzieje, ze rzeczywiscie ten mechanizm
pozwoli na to istotne ograniczenie czy kontynuowanie pro-
cesu ograniczania luki w VAT.

Dodatkowe instrumenty — tylko przypomng — czyli sys-
tem monitorowania drogowego przewozow, kontynuacja
prac nad objeciem elektronizacja kas fiskalnych, oczywiscie
roztozona na kolejne lata... W obszarze VAT mamy row-
niez do czynienia z istotnymi dziataniami zwigzanymi ze
STIR, czyli z wykorzystaniem dodatkowego Zrodta danych,
oprocz JPK, wtasnie do prac analitycznych, a p6zniej juz
kontrolnych. I z tego powodu dochody podatku VAT, jak
si¢ szacuje, wzrosng o 8%.

Dobra sytuacja gospodarcza, poprawa sytuacji na rynku
pracy, ale tez rosnaca liczba 0sob zarejestrowanych z in-
nych krajow, pracownikow nieposiadajacych obywatelstwa
polskiego pozwalaja zwroci¢ uwage na wzrost dochodow
z podatku od 0so6b prawnych i fizycznych. W przypadku
0s0b fizycznych dynamika wzrostu to 6,3%. W przypadku
0sOb prawnych — tutaj chodzi tez o dzialania zwigzane
z poprawa $ciggalnosci, ale raczej o te zwigzane z ograni-
czeniem tych wszystkich mozliwo$ci optymalizacji podatku
dochodowego od 0sob prawnych — dynamika zatozona to
8,7%. W przypadku podatku akcyzowego ta dynamika jest
troch¢ mniejsza, 2,9%, ale rowniez widzimy, ze podatek
od gier, od wydobycia niektorych kopalin, od instytucji
finansowych... Te liczby sa zaprezentowane w tabeli. Tak
ze generalnie dochody podatkowe pozwalaja na to, aby
sfinansowa¢ wszystkie wydatki, ktore sa zaplanowane
w budzecie panstwa.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na taka istotng sprawe, ze
nie jest przewidziana wplata z zysku Narodowego Banku
Polskiego, poniewaz w zwiazku z aprecjacja kursu w trak-
cie 2017 r. NBP w 2017 r. po prostu nie b¢dzie miat zysku,
w zwiazku z tym tej wplaty nie bedzie. Ale i tak taczne
dochody w tej czesci sa prawie o 4% wigksze w stosunku
do planu wykonania na rok 2017. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
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To tyle, ile pan minister miat do powiedzenia, jezeli
chodzi o dochody, podatki.

Pytania s3? Sa.

Pan senator Czarnobaj. Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, jesli mozna, chciatbym poruszy¢
kwesti¢ VAT. Czy mogltby mi pan minister powiedziec...
Planowane dochody z VAT na rok 2018 to jest 166 miliar-
dow zt. Ja chcg powiedzie¢ rowniez — bo my$my z panem
senatorem Kleing byli w komisji budzetu réwniez w po-
przedniej kadencji... To, co dotyczy uszczelniania VAT,
jest jak najbardziej pozytywnym elementem. Mysle, ze
— nie ze wzgledow politycznych, ale ekonomicznych — to
jest cos, co jest dobre dla kazdego w Polsce. I to nie pod-
lega dyskusji. Te przedsigwzigcia, o ktorych pan minister
tutaj mowit, ktore byly proponowane podczas posiedzen
komisji, ktoresmy tu opiniowali, jak mysle, daja efekty.
Ale jesli mozna by bylo, Panie Ministrze, tak oszacowac
w przyblizeniu — a jesli nie, to prositbym o takg informacj¢
na debat¢ za 2 dni, a jesli nie, to na piSmie... Na koniec
roku 2015 mielismy okreslony poziom dochodow, jesli
chodzi o VAT. Obecnie mamy 166 miliardow zt. Jest jakas
roznica. Pan minister zapewne wie, jaka to jest roznica.
I chodzi mi o taki szacunek... Jezeli to jest okreslona licz-
ba, ktora pan minister na pewno zaraz przeczyta, to prosze
mi powiedzie¢: w tej liczbie, ktdra pan minister za chwile
przeczyta, jaka kwota jest z uszczelnienia, a jaka jest z in-
nych elementow, ktore pan minister rowniez wymienial
W swojej wypowiedzi?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ot6z w roku 2015 dochody z podatku VAT wyniosty
123 miliardy zt, w roku 2018 planowane jest 166 miliar-
dow zt, czyli roznica to 43 miliardy zt.

[ teraz jezeli chodzi o pytanie dotyczace, jak rozumiem,
tego, jaki udziat jest zwigzany ze wzrostem gospodarczym,
ajaki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie mamy takich szacunkow, z tego powodu, Ze — warto
pamigtac — jeszcze nie mamy, nawet co do 2017 r., wszyst-
kich informacji o PKB. Bo na czym polegataby taka mate-
matyczna operacja wyliczenia? Przede wszystkim, trzeba
mie¢ dane. Nie mamy danych o PKB za ostatni kwartat,
nie ma tez oczywiscie danych o PKB w roku 2018. Pozniej
pojawia si¢ tak naprawde cata dyskusja techniczna, ktora
prowadzimy z Komisja Europejska, z innymi krajami, do-
tyczaca tego, jak liczy¢ pewne elastycznosci, czyli, mozna
powiedzie¢, czy 1% konsumpcji wigcej prowadzi do 1%
wzrostu VAT, czy zaleznosci sg liniowe, czy nieliniowe, czy

one... W gruncie rzeczy to jest tak, ze my sami prowadzimy
dyskusj¢ chociazby z Komisja Europejska o tym, jak nalezy
wspomniane kwestie zinterpretowac. Bo prosz¢ zauwazy¢
taki rodzaj argumentu, ktory w ramach dyskusji z przedsta-
wicielami Komisji... Ja sam, prowadzac dyskusje, odnio-
stem wrazenie, ze on jest przekonujacy. Jesli popatrzymy
na dochod wiasnie z podatku VAT w Polsce w roku 2017,
to zobaczymy, ze ten dochéd przy polskim wzroscie gospo-
darczym wzrdst o ponad 20%. Powiedzmy: okoto 20%, bo
to zalezy od tego, jak liczy¢ rozne dziatania nadzwyczajne
pod koniec roku 2016. Ale i tak te 20% jest nie do zakwe-
stionowania. A z drugiej strony, jezeli popatrzymy sobie
na gospodarki, ktore takze charakteryzuja si¢ dosy¢ duza
dynamika konsumpcji, gdzie dynamika plac jest wigksza,
jak na przyktad Czechy, Stowacja czy Wegry, to tam wzrost
dochodow z VAT w roku 2017 wyniost okoto 10%. Czyli
nawet jesli powiemy, Ze trzeba porownywac podobne kraje
do podobnych, to znaczy nawet jesli mamy... Tutaj mam
taka tabelke, wedtug ktorej udziat VAT w relacji do PKB
w Polsce wzrést w roku... To sg dane tylko z pierwszej
potowy 2017 r. To jest 1,2 punktu procentowego wigcej
VAT w relacji do PKB. W przypadku Czech to jest tylko 0,3.
W przypadku Stowacji —tez 0,3. I moglibysmy powiedziec:
skoro... Bo tutaj, jak rozumiem, pytanie dotyczy tego, czy
jesli mamy konsumpcj¢, widzimy, ze rynek pracy powoduje
wzrost wynagrodzen, ludzie kupuja wigcej towarow, maja
dobra sytuacje¢, nastroje konsumpcyjne itd., to wlasciwie
mogliby$my powiedzie¢: no, tego VAT jest pewnie wig-
cej, poniewaz jest konsumpcja. No tak, ale w Czechach
i na Slowacji jest jeszcze wigcej tej konsumpcji, tej tak
naprawdg jeszcze wigksza dynamika ptac, a jednocze$nie
dynamika VAT wlasnie jest 10-procentowa, podczas gdy
w Polsce — blisko 20-procentowa. W zwiazku z tym mo-
gliby$my powiedzie¢... To powoduje, ze tak naprawde
Komisja Europejska w wigkszym stopniu jest chetna do
tego, zeby si¢ wstuchiwa¢ w nasze argumenty. Ale oczywi-
$cie czekamy na wszystkie dane makroekonomiczne, zeby
moc doktadnie to wszystko wyliczy¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, ja daz¢ do
takiej wiedzy... Bo ja odrzucam skrajne wypowiedzi
polityczne, ze 40 miliardow zt to jest kwota wptywajaca
z uszczelnienia, i oczywiscie odrzucam skrajne wypowie-
dzi, ze tych 40 miliardow zt to jest tylko z konsumpcji. To
sa wypowiedzi, ktore nalezy odrzucié. I mysle, ze tu, szcze-
golnie na posiedzeniu komisji budzetu i finanséw, pewnych
spraw nie musimy sobie tlumaczy¢, chociaz warto o tym
caly czas mowic. I ja sig ciesze, ze pan minister powiedziat
doktadnie to, co powiedziat.

Ale mnie chodzi o taka kwesti¢, Panie Ministrze: czy
mozemy si¢ doczekac — ja nie mowig, ze przy tej ustawie
budzetowej, ale kiedy panstwo otrzymacie doktadne dane
za rok 2018, w polowie...
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(Senator Kazimierz Kleina: 2017.)

...czy 2017... Nie, mnie chodzi o koncoéwke roku 2018,
czyli w polowie roku 2019... Kiedy panstwo otrzyma-
cie taka rzetelng analizg, o ktdérej pan minister mowit,
z uwzglednieniem réznych czynnikow, po prostu oszaco-
waniem, wyliczeniem — nie wiem, na ile to mozna doktad-
nie wyliczy¢, a na ile oszacowa¢ — ze w tych 43 miliar-
dach zt zwigkszonego dochodu z VAT i 20-procentowego. ..
Oszacujemy, ze mniej wigcej taka kwota to pochodzi z tego,
taka kwota — z tego... Moze to bedzie przyczynek do na-
grody noblowskiej w dziedzinie ekonomii w panstwach
postkomunistycznych? Dlatego, ze to, o czym pan minister
moéwit, ze w Czechach i Stowacji jest 0,3%, u nas 1,2%...
No, Panie Ministrze, oni troch¢ weczesniej uszcezelnili, oni
wczesniej mieli te elementy zwiagzane z uszczelnianiem.
Dlatego taka wiedza, rzetelna wiedza, nie polityczna, tylko
ekonomiczna, bytaby bardzo przydatna, jesli chodzi o kwe-
sti¢ perspektywy Polski, jesli chodzi o dochody dotyczace
VAT i rozwoju. Czy mozemy na to liczy¢?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Panie Ministrze, bedzie si¢ pan do tego odnosit? Bo
jeszcze senator Mroz chee zadaé pytanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Powiem tak: absolutnie... To znaczy sa 2 kwestie.
Pierwsza kwestia jest taka, ze wieloletni plan finansowy
panstwa, aktualizacja programu konwergencji — to jest
dokument przygotowany w ramach Paktu Stabilnosci
1 Wzrostu — zawsze jest taka okazj¢ do pokazania wiasnie
polskich argumentow w dialogu z Komisja Europejska.
I wspomniana analiza zostanie tam przedstawiona.

Ale tutaj, jak rozumiem, jest jeszcze druga sprawa,
o ktorej warto pamigtac tez w sensie takiej naszej wewngtrz-
nej dyskusji, rowniez dyskusji z premierem Morawieckim,
ktory przedstawia bardzo mocne argumenty. Bo to jest
troche tak, ze mamy do czynienia nie tylko i wytacznie
z wzrostem dochodu z VAT. To znaczy to nie jest tak, ze jest
tylko taki podziat: z jednej strony wzrost dochodu z VAT,
gdy zrodlem jest wzrost gospodarczy, a z drugiej strony
poprawa $ciagalnosci. Bo sam fakt tego, ze, tak si¢ wyrazg,
pojemnik zostat zatatany, powoduje tez, ze cz¢s¢ docho-
dow, ktore pochodza ze wzrostu gospodarczego, poprawy
konsumpcji, rowniez powinna by¢ traktowana jako ta, ktora
znajduje si¢ po stronie poprawy Sciggalnosci, mimo ze
generalnie, w sensie czysto ekonomicznym, mogliby$my
powiedzie¢: no, ale to pochodzi ze wzrostu gospodarcze-
go, bo to jest jako$ tam powigzane z konsumpcja. To jest
wlasnie ta argumentacja, ktora stoi za stowami premiera
Morawieckiego, ze duza czg¢$¢ tego dochodu to jest popra-
wa §ciagalnosci. Bo wezesniej, w poprzednich latach ta
zaleznos$¢, zwigzana z jednej strony z dochodami z VAT,
a z drugiej strony ze spozyciem czy sprzedaza detaliczna,

byla staba, ale w zwiazku z tym, ze wtasnie, mozna po-
wiedzie¢, te pieniadze ze wzrostu gospodarczego troche
przeciekaly. I sam fakt, mozna powiedzie¢, zalatania tego
pojemnika, czyli budzetu panstwa, instytucji publicznych,
powoduje wlasnie, ze nie mamy tego... ze ten efekt jest
stabszy. I to tez tak intelektualnie... Warto o tym pamietac.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To teraz pan senator Mroz, a pdzniej pan Kleina.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy, pan minister w tej dyskusji, w tej
odpowiedzi czgsciowo zawart jeden element, o ktorym ja
chciatbym powiedzie¢. Bo ja mam takie przeswiadczenie...
Stucham pana senatora Czarnobaja, ktory ma taki pewien
problem: no rosng wptywy z VAT...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...1teraz ci¢zko tego nie chwali.

(Senator Leszek Czarnobaj: Chwalg.)

Proszg?

(Senator Leszek Czarnobaj: Chwalg.)

No, ja wiem, ze pan senator chwali, ale z drugiej strony
szuka pan podtekstu, ze przeciez nie moze by¢ tak dobrze,
zeby chwali¢ tak generalnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wige szukamy — Panie Senatorze, bedzie pan mogt
to skomentowa¢ — takiego... Mowimy: no, na pewno
duza czg¢$¢ tych zwigkszonych wptywow z VAT to jest
wzrost gospodarczy. A jak si¢ postucha niektorych eko-
nomistdw, no to si¢ zauwazy, ze oni kwestionuja tez...
Pan Balcerowicz mowi, ze generalnie to wszystko si¢ wali
1w ogole ten wzrost gospodarczy to jest jakis fikcyjny. Tak
wigc to jest takie bledne koto. Moze fatwiej by byto jednak
przyjac, ze ten wzrost gospodarczy jest i ze uszczelnienie
systemu... I tu powiem co$, czym pan senator powinien
si¢ chwali¢, bo, moge powiedzie¢, senatorowie Platformy
Obywatelskiej glosuja za tymi wszystkimi elementami,
ktore uszczelniaja system. Od tego roku wchodzi cho¢by
podzielona ptatnos¢ w VAT. I tez przeciez sg zatozenia, ze
to bedzie istotne uszczelnienie.

Podam taki przyktad, moze humorystyczny, moze
$mieszny, ale prawdziwy: kto§ wycenit na 2 miliardy zt
obrazy czy jakie$ tam malowidla, kto$ inny za to nie zapta-
cil, to znaczy zaptacit jakims tam wekslem in blanco, fikcyj-
nym, zabezpieczyt, ale przyszedt po 160 milionow zt zywe;j
gotowki, zeby mu je urzad skarbowy zwrécit. No i nic
dziwnego, ze urzad skarbowy tych pienigdzy nie zwrocil,
i bardzo dobrze, ze nie zwrdcil, bo przeciez to bylo jedno
wielkie oszustwo. Jezeli si¢ uszczelnia system i zapobiega
takim oszustwom, takim robionym niemalze na chama
oszustwom, no to bardzo dobrze. I to taka moja konkluzja.

A ja mam jeszcze konkretne pytanie. Ja wiem, Ze pan
senator bedzie teraz komentowat to, co powiedzialem, ale
postucham, a poza tym mam takie pytanie do pana ministra
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odnosnie do tego braku wpltywow z zysku Narodowego
Banku Polskiego. Bo przez 2 lata, o ile si¢ nie myle, te
wplywy byly, i to bardzo duze, wielomiliardowe. I czy jest
jakos... Czy panstwo macie... Kiedy wy w ogole wiecie,
konstruujac budzet, ze bedzie ten zysk, albo go nie bedzie,
czy bedzie jakas wptata z Narodowego Banku Polskiego,
czy jej nie bedzie? W jakiej perspektywie to wiadomo?
No bo jezeli tam jest, powiedzmy, 10—12 miliardow zt,
no to to juz wazy przy konstruowaniu budzetu. I jak to...
No, bo wiadomo, te kursy si¢ zmieniaja, to jest jakas tam
perspektywa. I ja tak z ciekawosci si¢ pytam: z jakim wy-
przedzeniem Narodowy Bank Polski daje panstwu infor-
macj¢ o tym, czy beda wplaty z zysku, czy nie bedzie wptat
z zysku? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otoz ta procedura jest zawsze ostrozna z perspektywy
Narodowego Banku Polskiego. Bo formalnie to jest tak,
ze W czerwcu przyjmowane jest przez Rad¢ Ministrow
sprawozdanie finansowe Narodowego Banku Polskiego i to
jest taki, mozna powiedzie¢, ostateczny moment, w ktorym
wiadomo, jak... No, to jest taki ostatecznie przyjety doku-
ment. W zwiagzku z tym w trakcie danego roku zawsze jest
takie ryzyko, ze cos si¢ moze zdarzy¢ i kurs juz w ostatnim
kwartale zmieni si¢ w takim kierunku, ze te wstgpne sza-
cunki przyjmowane przez Ministerstwo Finansow, przy
pewnej raczej ostroznosci ze strony Narodowego Banku
Polskiego, bo to jednak trudno jest... Oczywiscie kurs jest
nieprognozowalny i jest tez, jak mowie, pewna ostroznosc¢
ze strony Narodowego Banku Polskiego. W zwiazku z tym
zawsze jest pewne ryzyko Ministerstwa Finansow, ktore,
patrzac na kurs, szacuje, jak ten kurs bedzie wplywat na
to, co si¢ dzieje z rezerwami, jaka jest warto$¢ rezerw.
No i, mozna powiedzie¢, dopiero wtasnie koniec roku to
jest ten moment, w ktorym te szacunki staja si¢ bardziej
realistyczne. Z tego powodu, no, zawsze to jest pewien
problem, kiedy pracujemy w trakcie niezamknigtego roku
nad szacunkami dotyczacymi wtasnie tych wartosci.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
I pan senator Kleina prosit o glos.

Senator Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Dobrze, ze jest pan senator Mroz, on nam zawsze to
wszystko tak tadnie, prosto wyttumaczy...

(Senator Leszek Czarnobaj: Zbierze, tak.)

...1 wtedy my wszystko wiemy. U niego to jest...

(Senator Leszek Czarnobaj: Brakowato nam...)

Ale prosze, pozwol mi powiedzie¢, dobrze?

(Senator Leszek Czarnobaj: A, przepraszam. Dobrze.)

[ wtedy my to wszystko tak dobrze wiemy. Ale to jakby
inna kwestia i nie bed¢ tego komentowat.

Panie Ministrze, ja chciatbym zapytac¢ o taka kwestig.
Mys$my w ostatnich latach duzo mowili na temat luki podat-
kowej, prawda? Mowilismy o tym potencjalnym podatku,
ktory powinien by¢ zaptacony, a nie wptynal do budzetu
panstwa. To byta kwota... Zawsze nam mowiono, Ze to jest
kwota kilkudziesigciu miliardow zlotych. Oczywiscie ona
dzigki r6znym uszczelnieniom, ktore byly wprowadzane,
si¢ zmniejsza. Jak pan szacuje w tej chwili wielko$¢ tej luki
podatkowej, o ktorej tak wiele mowiono w ostatnich latach?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Niestety dopiero przy okazji prac nad aktualizacja pro-
gramu konwergencji, czyli wieloletnim planem finansowym
panstwa, bedziemy mogli uwzgledni¢ jakie$ szacunki, po-
dejs$¢ do pewnych szacunkow. Na razie wiemy tyle, ze ta
luka w 2016 1., na poczatku 2016 r. siggata okoto 40 miliar-
dow zt, czyli ponad 20% potencjalnych wptywow z VAT.
Jak to bedzie w roku 2018, trudno mi teraz powiedzie¢, nie
mamy przeprowadzonych tych kalkulacji.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Czarnobaj. Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Ja nie bed¢ odpowiadat panu senatorowi. Mysle, ze
w debacie jeszcze nieraz poruszymy... Ale jedno cheiatbym
powiedzie¢. Bo skoro pan minister méwi — teraz tak sobie
pomyslatem — Ze na koniec 2016 r. szacowana luka to byto
40 miliardow zt, i skoro teraz 43 miliardy zi... No, to juz
ponad luke pan minister zrealizowat... No, prosz¢ bardzo,
Panie Ministrze, pochwata w rozkazie.

Panie Ministrze, ja nie ustyszalem od pana ministra
odpowiedzi: czy mozemy liczy¢ na takg analiz¢ zrobiong
przez panstwa, czy nie? Po prostu, po me¢sku: nie lub tak. Ja
oczywiscie zgadzam si¢ z calym wywodem pana ministra
w 100%, tylko oprocz tego wywodu, jak to zawsze w zyciu
bywa, trzeba to wszystko przela¢ na papier i pokaza¢ na
jednej stronie. Czy mozemy na co$ takiego liczy¢? ,,Nie”
tez jest odpowiedzia.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.

Mozemy na to liczy¢, Panie Ministrze, czy nie?

(Senator Leszek Czarnobaj: Panie Ministrze, jeszcze
w debacie zadam to pytanie.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Ja moge odpowiedzie¢, ze jak juz... Moze lepiej, zeby
ten temat rzeczywiscie pojawit si¢ pozniej, bo tak naprawde
musimy skonczy¢ prace nad APK, pod koniec kwietnia
zostanie to przekazane do Komisji Europejskiej, i tez pod
koniec kwietnia bedzie tutaj dyskusja i pokazywanie tego
dokumentu.

(Senator Leszek Czarnobaj: Okej.)

I oczywiscie specjalnie przeslemy panu senatorowi
egzemplarz.

(Senator Leszek Czarnobaj: O, moze to wystarczy.)

(Senator Kazimierz Kleina: Ja mysle, ze bedzie specjal-
ne posiedzenie komisji.)

(Senator Leszek Czarnobaj: Je$li mozna juz zapisac
w protokole...)

(Zastepca Przewodniczgcego Tadeusz Romanczuk:
Wtasnie, tez...)

(Senator Leszek Czarnobaj: ...poswigcone temu tema-
towi, to bytoby bardzo dobrze.)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dobrze. Odniesiemy si¢ do tego pozytywnie,
Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo.

To tyle odnosnie do tego punktu, tak? Czy jeszcze co$?

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, nie, jeszcze...)

Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, czy rozwazali-
$cie panstwo, jako ministerstwo czy rzad — juz teraz mowie
trochg tez i ze wzgledow politycznych — kwestie podatku od
kopalin? To jest czgsto podnoszony element. Mowi sig, ze
niestusznie, niedobrze, ze jak najszybciej... Czy panstwo
rozwazaliScie w ogole kwesti¢ likwidacji tego podatku?
Czy byty takowe wnioski? To jest pierwsze pytanie.

I drugie, tez w tym zakresie. Chodzi o obnizenie po-
datkdéw, skoro sytuacja jest taka dobra, mianowicie powr6t
do 22-procentowej stawki bazowej VAT. Czy byta robiona
w ministerstwie i w rzadzie taka analiza?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Senatorze, jesli chodzi o dyskusje
dotyczaca obnizenia stawki VAT, powrotu 22-procento-
wej stawki VAT, to powiem, ze obecnie takie prace nie sa
prowadzone w resorcie finansoéw. Tak ze tutaj... Ale chce
zaznaczy¢, ze kazde zmniejszenie, kazda redukcja, kazdy
ruch tego typu dotyczacy stawek podatkowych powinien
by¢ poprzedzony bardzo szczegotowa kalkulacja, analiza,
poniewaz jest to ruch wiazacy si¢ z bardzo duza odpowie-
dzialno$cia. W zwiazku z tym obecnie takich dziatan nie
prowadzimy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak powiedziatam, obecnie takie prace nie sa prowa-
dzone. Oczywiscie nie mogg powiedzie¢, ze w przysztosci,
w zaleznosci od sytuacji budzetowej... By¢ moze takie
prace beda podejmowane. Obecnie — nie.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Wyczerpali$my te cze$¢. Przechodzimy do nastgpnych:
»Rezerwa ogolna” i ,,Budzety wojewodow ogdtem”.

Bardzo prosz¢. Pani minister?

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Tak.

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o rezerwe ogdlna, o sama wysokos¢ re-
zerwy ogolnej, to tutaj chce powiedzie¢ o 2 kwestiach.
Mianowicie w rzadowym projekcie ustawy na rok 2018
rezerwa ogoélna zostata zaplanowana w kwocie 200 mi-
lionéw zl, a w toku prac sejmowych rezerwa ta zostala
zwigkszona per saldo o kwote 61 milionow 723 tysigcy zt,
czyli do kwoty 261 milionéw 723 tysiace zl, co stanowi
0,07 planowanych wydatkow budzetu panstwa.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to w ustawie budzetowej
uchwalonej przez Sejm w dniu 11 stycznia jest tacznie
88 pozycji rezerw celowych, w tym 16 nowych tytutow,
z czego 2 tytuly zostaly dodane w toku prac parlamentar-
nych. Laczna kwota rezerw celowych w ustawie budze-
towej wynosi 23 miliardy 690 milionow 856 tysigcy zl.
W pierwotnej ustawie budzetowej na rok 2017 kwota re-
zerw celowych to byly 23 miliardy 562 miliony 253 ty-
sigce zl, a faczna kwota rezerw celowych po nowelizacji
ustawy budzetowej na 2017 r. to 22 miliardy 88 milionow
45 tysiecy zt.

Warto zauwazy¢, ze kwota rezerw celowych w toku
prac parlamentarnych zostata zmniejszona o 464 miliony
870 tysigcy zt. I tu chodzi glownie o 2 pozycje. Mianowicie
nastgpuje zmniejszenie w poz. 83 rezerwy na finansowanie
zadan zwigzanych z organizacja w Polsce wystawy Expo
2022 w Lodzi, o ktorej juz wspomniatam zreszta dzisiaj
W mojej wezesniejszej wypowiedzi. Tutaj byly zaplanowa-
ne $rodki w wysokosci 360 milionow 250 tysigey zt. I tak
jak wezesniej wspomniatam, one zostaly przeznaczone,
przesunigte na finansowanie innych zadan. Druga rezerwa,
ktora rowniez byta zmniejszona, to rezerwa przeznaczona
na utrzymanie melioracji wodnych podstawowych i wod
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istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby
rolnictwa. Srodki z tej rezerwy zostaty przeniesione do
czgsei 22 na dotacje celowa dla panstwowego gospodarstwa
»Wody Polskie”.

Jesli chodzi jeszcze o te 2 nowe pozycje, o ktorych
wspomniatam, to tylko dla porzadku powiem, ze chodzi
o poz. 88 ,,Pogtebienie rzeki Wisty na odcinku Wyszogrod
— Swiniary” i kwote 4 milionéw zt oraz poz. 89 ,,Powstanie
Slaskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania
i Leczenia Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych
i Wieku Podeszlego im. prof. Zbigniewa Religi” i kwote
1 miliona 200 tysiecy zt. Ponadto, oprocz tego, co wy-
mienitam przed chwila, to sa rezerwy: poz. 29 ,.Srodki
na sfinansowanie kosztow organizacji, funkcjonowania
oraz realizacji zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci”
—laczna kwota 125 milionéw zt; poz. 66 ,,Budowa stopnia
wodnego Malczyce” — 122 miliony 930 tysiecy zt; poz. 72
,Srodki na realizacje ochrony polskich placowek zagra-
nicznych przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa”
— 4 miliony 300 tysiecy zk; poz. 76 ,,Srodki na realizacje
programu wieloletniego «Niepodlegta» na lata 2017-2021”
— 1 milion 800 tysiecy zt; poz. 82 ,,Podwyzszenie wynagro-
dzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji
rzadowej” — 33 miliony zl, przypominam, ze ta rezerwa jest
konsekwencja podwyzszenia kwoty bazowej dla nauczy-
cieli. Szanowni Panstwo, w dziale 752 ,,Obrona narodowa”
sa 2 nowe rezerwy, ktore — i to cheg zaznaczy¢ — zgodnie
z metodologia liczenia wydatkow na cele obronne zaliczane
sa wtasnie do wydatkoéw obronnych, nie tylko, jesli chodzi
o metodologi¢ krajowa, ale rowniez, jesli chodzi o meto-
dologi¢ NATO. To jest poz. 92 ,,Uzupetnienie wydatkow,
o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finanso-
waniu Sit Zbrojnych RP, z przeznaczeniem na realizacje¢
przedsiewzieé: sprzet transportowy, uzbrojenia i techni-
ki specjalnej, informatyki i tacznosci oraz wyposazenie
osobiste 1 ochronne funkcjonariuszy, w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu na lata 2017-2020” i tutaj
jest kwota 395 milionow 688 tysiecy zt oraz poz. 93, ktora
réwniez dotyczy uzupetnienia wydatkow w ramach przed-
miotowej ustawy, o ktorej wspomniatam, ale sa to wydatki
zwigzane ze sfinansowaniem przedsigwzigcia zwiazane-
go z zapobieganiem negatywnym skutkom deficytu pilo-
tow w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego
oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego
w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie — tu
jest 39 miliondéw 600 tysiecy zt.

Szanowni Panstwo, zeby nie omawiac tych rezerw w ja-
ki$ sposob bardzo szczegétowy, wymieni¢ jeszcze tylko
2 rezerwy. Poz. 44 ,,Dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych” — w tej rezerwie w toku prac
parlamentarnych dokonano zwigkszenia kwoty o 15 mi-
lionow 764 tysiace zi, czyli do tacznej kwoty ponad
598 milionéw zl, z przeznaczeniem m.in. na kontynuacje
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Warszawski
Uniwersytet Medyczny, tu chodzi o Kampus Lindleya
i to jest 5 miliondw zt. W poz. 73 jest rezerwa na zmiany
systemowo-organizacyjne i tutaj nast¢puje zwigkszenie

o 51 milionéow 62 tysiace zl, czyli do kwoty 688 milio-
noéw 652 tysigcy zt. Szanowni Panstwo, to zwigkszenie
rezerwy dotyczy sfinansowania wyposazenia w gabine-
tach stomatologicznych w szkotach w zwiazku z projektem
ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami, a takze zmian
systemowo-organizacyjnych wynikajacych z ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw, a takze zadan zwiagzanych
ze stworzeniem portalu e-ushug do obstugi zamowien pu-
blicznych. Pozostate pozycje rezerw, ktorych tutaj nie oma-
wiam szczegotowo, obejmuja oczywiscie cele finansowane
z rezerw celowych podobnie jak w latach poprzednich.
Jesli beda pytania, to bardzo chetnie udzielimy odpowiedzi
szczegotowych co do poszczegolnych pozycji rezerw. I to
tyle, jezeli chodzi o rezerwe ogolna.

Jeszcze chceiatabym, jezeli pan przewodniczacy po-
zwoli...

(Zastepca Przewodniczqcego Tadeusz Romanczuk:
Bardzo proszg.)

Postaram si¢ dostownie kilka stow powiedzie¢ na temat
czesei 85 ,,Budzety wojewodow” dziatu 758 ,,Rozne rozli-
czenia”. Szanowni Panstwo, w trakcie prac w Sejmie nad
projektem ustawy budzetowej na rok biezacy dokonane zo-
stato, po pierwsze, zwigkszenie wydatkow o kwote 110 mi-
liondw 989 tysiecy zt z przeznaczeniem na zwigkszenie
$rodkow zaplanowanych w ramach rezerwy w budzetach
wojewodow, z ktorej srodki po spelnieniu obowiazuja-
cych procedur, wymogow prawnych beda przeznaczone
na zadania finansowane w odpowiednim dziale klasyfika-
cji budzetowej, a po drugie, przeniesienie w czg¢sci 85/26
»Wojewaodztwo swigtokrzyskie” wydatkow, przeniesienie
z dziahu ,,R6zne rozliczenia” kwoty 100 tysiecy zt z prze-
znaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego,
tj. zadania pod nazwa ,,Rozbudowa obiektow straznicy
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr | Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach”.

Szanowni Panstwo, w wyniku dokonywanych zmian
kwoty planowanych dochodow i wydatkow w ramach czg-
$ci 85 ,,Budzety wojewodow” w dziale 758 ,,Rézne rozli-
czenia” ksztattowaty sig¢. .. Jesli chodzi o dochody, to sa to
facznie 173 tysiace zt. W zakresie dochodow nie byto zmian
w Sejmie. Planowane dochody stanowia gtéwnie wplaty
srodkéw pochodzacych z likwidacji przedsiebiorstw, wply-
wy z tytulu odsetek. Jesli chodzi o wydatki, to sa zaplano-
wane w tacznej kwocie 195 milionoéw 322 tysiecy zt i kwota
ta uwzglednia rowniez zmiany dokonane w Sejmie. Chce
tylko wymienié, ze w rozdziale ,,R6zne rozliczenia finanso-
we” jest kwota 63 milionow 841 tysigcy zt i tu sa srodki na
realizacje¢ zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczni-
czych uzdrowiska w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej, a dodatkowo w rozdziale 75818
»Rezerwy ogolne i celowe” jest jeszcze kwota 129 milio-
now 475 tysiecy zt, z czego 28 milionow 876 tysiecy zt jest
na wydatki biezace, a reszta jest na wydatki majatkowe.
W ramach rozdziatu 75860 ,,Euroregiony” zostala zapla-
nowana kwota 2 milionow 6 tysigcy zt z przeznaczeniem
na wspotfinansowanie projektéw w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej w latach 2014-2020. Rowniez
w przypadku pytan ze strony Wysokiej Komisji bedziemy
to uzupetnia¢. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.
Czy sa pytania odnosnie do tej czesci? Sa pytania.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Pani Minister, ja chciatbym zapytac o te kwesti¢ zwia-
zang w praktyce z likwidacja rezerwy nr 83 zwigzanej z or-
ganizacja wystawy Expo 2022. Dlaczego pozostawiamy te
niewielkg kwote 442 tysigcy zt? To co prawda niewielka
kwota, ale na co ona bedzie przeznaczona? To jest pierwsza
sprawa, dotyczaca tej rezerwy.

A druga dotyczy rezerwy nr 80. To jest rezerwa zwia-
zana z likwidacja ministerstwa skarbu. Dlaczego jeszcze
w 2018 r. — a przeciez likwidacja ministerstwa skarbu
nastgpita w 2016 r. — przewidujemy 14 milionéw zl na
dzialania zwigzane z nieistniejacym juz ministerstwem?
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Senatorze, jesli chodzi o rezerwe, ze
tak ja nazwe, po Expo, czyli t¢ w wysokosci ponad 360 mi-
lionéw zt, to tam rzeczywiscie zostata kwota ponad 400 ty-
sigcy zk. To jest rezerwa, ktora w trakcie roku budzetowego
moze zmieni¢ przeznaczenie, poniewaz rzeczywiscie ta
rezerwa, mozna powiedzieé, nie bedzie wykorzystywana.
Stad po wyrazeniu opinii przez sejmowa Komisj¢ Finansow
Publicznych jest mozliwa w zasadzie bardzo szybka zmiana
jej przeznaczenia i przeznaczenie jej na inny cel.

Jesli chodzi o rezerwe nr 80, zaplanowang rezerwe
w wysokosci 14 milionéw 202 tysigcy zt, to sa to glownie
skutki przechodzace zwiazane z likwidacja Ministerstwa
Skarbu Panstwa.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze...

(Senator Kazimierz Kleina: Jeszcze bym dopytal w tej
sprawie, co do ministerstwa skarbu.)

To bardzo proszg dopytac.

Senator Kazimierz Kleina:

Bo w ubiegtym roku tez byta ta rezerwa. Ona byta w ja-
kiej kwocie w ubiegtym roku i w jakim stopniu zostata
wykorzystana?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

W ubieglym roku to byto 56,7 miliona zt i, jak pamig-
tam — przepraszam, z pamig¢ci mowi¢ — chyba w 100% jest
wykorzystana. Musiatabym...

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Czarnobaj tez prosit o gtos. Bardzo prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pierwsze pytanie. Pani Minister, w ubiegtym roku zostat
zlikwidowany podziat pieni¢dzy, ktore wptacaly firmy ubez-
pieczeniowe, a ktorych jedna potowa szta na t¢ zawodowa
straz pozarna, za$ druga potowa szla do systemu strazy
ochotniczych. Wptywato 20 milionéw zt i po 10 milionow zt
byto to dzielone. Czy jest tu gdziekolwiek — bo szukatem
tego, ale nie dopatrzytem sig, pani minister na pewno szyb-
ciej mi odpowie, niz ja znajd¢ — pozycja umozliwiajaca
wsparcie ochotniczych strazy pozarnych w zakresie zakupu
sprzetu? I jaka jest kwota na ten rok — jezeli jest — w ktorej
pozycji, jaka to jest kwota i jaki jest system dochodzenia
do tych pienigdzy? Bo powiem tak: obawialiSmy si¢, ze
bedzie to tak, ze te pieniadze beda u komendanta gtéwnego,
a pozniej gdzie$ zaging. No i jako$ nie mogg ich znalez¢. Ale
jezeli niemozliwe jest podanie tego teraz, to tez mnie, Pani
Minister, satysfakcjonuje, jezeli bgdzie mozna w debacie
uzyskac t¢ odpowiedz. To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Pani Minister, jest rezerwa nr 61 ,,Program
polskiej energetyki jadrowej”. Czy my jeszcze co$ robimy
w tym zakresie, czy to s3 wlasnie kwoty potrzebne do za-
mknigcia tego projektu? To jest pierwsze pytanie.

I rezerwa nr 62 ,,Srodki na realizacje zadan wynikaja-
cych z ustawy o Karcie Polaka”. W uchwalonym zakresie
pomocy dla Polakow, ktorzy posiadaja Karte Polaka, a wy-
raza zgode na pozostanie w Polsce juz nie na pobyt staty,
ale jako w przysztosci polscy obywatele pozostajacy w...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, oczywiscie po wyczerpaniu termindw i okresow
sktadania dokumentdw. Czy to jest ta kwota, ktora zostanie
podzielona na wojewodztwa w celu wsparcia Polakow,
ktorzy takie wnioski sktadaja? Bo wiem, ze takie wnioski
do wojewodoéw sa sktadane i nie sg w czgsci czy w duzej
czesci... Nie wiem, w jakiej czesci sa realizowane, a w ja-
kiej nie, myslg, w toku pewnych prac w komisji, Pani
Senator, uzyskamy t¢ odpowiedz. Ale czy to jest ta kwota
na wsparcie tych zadan?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:
Dzigkuj¢ za pytania.

Bardzo prosz¢ o odniesienie sig.
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Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Senatorze, ja moze rozpoczng od tego
ostatniego pytania. To jest doktadnie tak, jak pan senator
powiedzial, czyli kwota w rezerwie nr 62, a wiec kwota
30 milionéw zl, to jest doktadnie taka kwota, ktora zostanie
przekazana do wojewodow na sfinansowanie zadan okreslo-
nych w ustawie o Karcie Polaka. Tak ze to jest doktadnie to.

Jesli chodzi o rezerwe nr 61 ,,Program polskiej energe-
tyki jadrowe;j”, to ja chee o tylko 2 kwestiach powiedziec.
Mianowicie jest to program wieloletni, wiec ta kwota, ktora
jest zabezpieczona w rezerwie, to jest kwota zgodna z tym
programem wieloletnim. W zwigzku z tym moge powie-
dzie¢, ze w roku ubiegtym to byta rezerwa w kwocie 9 milio-
now 228 tysiecy zt, czyli zgodna z projektem, zgodna z har-
monogramem, zgodna z tym, co zgtosil minister energii.

Jesli chodzi o wsparcie strazy pozarnej, tak jak sobie za-
pisatam, to tutaj jest co najmniej kilka Zrodet. Ja do tej kwe-
stii... Przyznam, ze poczatkowo nie zdazytam zanotowac tego
podziatu, o ktérym pan powiedziat, czyli tego rozbicia, i bede
prosita, zeby jeszcze pani dyrektor do tego si¢ ustosunkowata.
Jednak chce si¢ odnies¢ kompleksowo do wsparcia strazy po-
zarnej. Mianowicie my mamy oczywiscie program moderni-
zacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarne;j,
Biura Ochrony Rzadu, wigc tutaj sa zabezpieczone $rodki,
o ktérych juz wspomniatam, czyli chociazby te 395 milio-
now zt w poz. 92 plus do tego — czyli méwimy o rezerwie
—sg srodki, ktore sa zabezpieczone w budzecie Ministerstwa
Spraw Wewnegtrznych i Administracji. Ich podziatu dokonuje
komendant gtéwny strazy pozarnej. W zwiazku z tym trudno
mi mowic o szczegodtowych kwotach, ktore beda przeznaczo-
ne na wsparcie w poszczegolnych jednostkach.

Ale chee tez powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie.
Mianowicie w trakcie prac parlamentarnych w Sejmie na-
nosili$my rowniez na ustawe budzetowa poprawki sktadane
przez postow, ktore mialy na celu zwigkszenie wsparcia
dla strazy pozarnych. Prosze wybaczy¢, nie mam kwoty
przed soba, poniewaz musiatabym podsumowac te wszyst-
kie poprawki, ktore miaty na celu wlaczenie do budzetu
wsparcia dla strazy pozarnej. Chodzito glownie, jesli dobrze
pamietam w tej chwili, o zakup niezbednego sprzetu, wy-
posazenia, rdOwniez remonty, tak jak pamietam. Tak ze jesli
chodzi o straz pozarna, to jesli pan senator pozwoli... No,
mozemy to zliczy¢. Postaram si¢ do debaty budzetowej, na
srode to zliczy¢. MusielibySmy dokonaé obliczenia $rod-
kéw z tych wszystkich zrodel, zeby wiedzied, ile tacznie
bylo na wsparcie strazy pozarnej.

I jeszcze, jesli pan senator pozwoli, poprosze pania
dyrektor o uzupetnienie tej pierwszej kwestii.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Aneta Cieloch:

Dziekuje bardzo.

Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowe;.

Jesli chodzi o ochotnicze straze pozarne, to finanso-
wane s3 one oczywiscie z kilku zrodet. Przede wszystkim
dofinansowywane sa, mozna powiedzie¢, w ramach czg-
$ci 42 ,,Sprawy wewnetrzne”, w ramach rozdziatu 75412
,»Ochotnicze straze pozarne” i w tej chwili w ustawie bu-
dzetowej na ten cel zaplanowane jest 48 miliondw 235 ty-
sigey zt. Ochotnicze straze pozarne korzystaja rowniez z do-
finansowania jako jednostki ratowniczo-gasnicze. Zadania
te s finansowane z rozdziatu 75409 ,, Komenda Gtowna
Panstwowej Strazy Pozarnej”. Niestety, w tej chwili nie
mam kwoty, jaka jest dla tych jednostek w tym zakresie.

Oczywiscie, tak jak pani minister wspomniata, w ra-
mach programu modernizacji Policji, Strazy Pozarnej, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu rowniez jest dofinansowa-
nie ochotniczych strazy pozarnych. Szczegotowych informa-
cji w tym zakresie powinno udzieli¢ MSWiA, ktore dokonuje
podziatu tych srodkow. Kwestia ta jest omawiana na pewno
dzisiaj na posiedzeniu komisji praworzadnosci i praw czto-
wieka i1 zapewne jutro bedzie mozliwos¢ jeszcze bardziej
szczegotowego dopytania przedstawicieli MSWiA w tym
zakresie. Ale jezeli panstwo sobie zycza, to my tez postara-
my si¢ dowiedzie¢ szczegolow w tym zakresie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje¢, Pani Dyrektor.
Czy jeszcze... Bardzo prosze, krotko.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Minister! Pani Dyrektor!

Mnie interesuje sprawa podstawowa — ale to ja moze
faktycznie zapytam kogos$, kto pracuje w tej komisji, ktora
pani dyrektor wymienita — gdzie jest adres, bo wtedy byta
osobna pozycja wymieniona, do ktorej ochotnicze straze
pozarne, ktore sa zakwalifikowane do krajowego systemu,
bo tylko o tych méwimy... Rozumiem, ze do komendanta
gléwnego maja si¢ zwracac, ale w ktorej to jest pozycji?
Jesli moglbym otrzymac taka informacje... Nie chodzi mi
o kwoty. Chodzi mi o powiedzenie, Ze ta kwota jest podob-
na jak w latach poprzednich, bo przeciez to tatwo wyliczy¢,
lub mniejsza. A jezeli panstwo nie macie tych informacji,
to postaram si¢ zasugerowa¢ moim kolezankom i kolegom
z komisji, zeby zapytali o t¢ liczbe 1 pozycje, do ktorej
ochotnicze straze z systemu krajowego moga aplikowac.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Pani Dyrektor, bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch:

Dzigkuj¢ bardzo.

Na pewno podzialu tych kwot dokonuje komendant
glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, ale nie mam w tej
chwili przed soba kwoty.
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(Senator Leszek Czarnobaj: Okej.)

Jezeli jutro mogg przekazac takie informacje, to...
(Senator Leszek Czarnobaj: Dobrze.)

Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze?
Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Jezeli chodzi o t¢ kwesti¢ wsparcia z ustawy o Karcie
Polaka, to czy ta kwota 30 milionéw zt wynika z mozliwosci
budzetowych, czy takie zostaly ztozone zapotrzebowania
wojewodow, zebrane ze wszystkich urzedow wojewodz-
kich? Pani Minister, dlaczego pytam? Ale jesli teraz nie
bedzie odpowiedzi, to moze w debacie. Dlaczego pytam? Bo
w roku poprzednim, 2017 r., byto sporo wnioskow i ci, kto-
rzy sktadali te wnioski do urzgdow wojewaddzkich, otrzymy-
wali odpowiedz, ze przechodza na rok nastgpny, bo w tym
roku... Jarozumiem, ze nie mamy zaplanowanych srodkow.
Rozumiem, ze rok 2017 to byl pierwszy rok dziatania tej
ustawy 1 mozna byto nie przewidzie¢, jaki jest popyt. Ale
chodzi mi o taka informacj¢... Czy te 30 milionéw zt na
Polske, bo to dotyczy wszystkich urzedow wojewodzkich,
wynika z szacunku, mozliwo$ci budzetowych, czy tez ze-
brano informacje od wojewodow: tyle mamy wnioskow,
szacujemy, ze tyle tego bedzie, w zwiazku z czym apliku-
jemy czy wnioskujemy o taka a taka kwote? To jest wazna
informacja: na jaki procent potrzeb Polakéw, ktorzy chea na
state osiedli¢ si¢ w Polsce, te pienigdze wystarcza?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg, czy kto$ z ministerstwa odniesie si¢ do
tego pytania?

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o taka szczegdtowa odpowiedz, to rzeczy-
wiscie bym przygotowata jg na debatg. W tym momencie
moge¢ powiedzie¢, ze rzeczywiscie, jak pan senator za-
uwazyl, bardzo trudno jest dokona¢ takiej predykc;ji, ile
tych wnioskow bedzie w roku kolejnym. Rezerwa zostata
zaplanowana wlasciwie na poziomie z roku ubiegtego —no,
prawie, bo byto 29 miliondéw 619 tysigcy zt, a w tej chwili
mamy 30 milionéw zt — i ona wynika z pewnych szacunkow
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji. Jesli chodzi
o sam proces planowania, to, czy to bylo w konsultacji
z wojewodami itd., to musiatabym to sprawdzi¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Precyzyjna odpowiedz bedzie przygotowana na debatg,
Panie Senatorze.

Dzigkuj¢ bardzo.
I przechodzimy do... Jeszcze jedno pytanie. Bardzo
proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja tez mam pytanie. Nie wiem, czy to pytanie tez tutaj...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, Senatorze.

Mam pytanie dotyczace tej rezerwy celowej nr 87. Tam
jest kwota 21 milionéw zt przewidziana na budowe am-
basady polskiej w Berlinie. Ta budowa trwa juz pewnie
blisko 20 lat. Czy jest szansa, ze ona zostanie w najblizszym
czasie skonczona? Tu mowi si¢ co prawda tylko o wstep-
nych pracach projektowych, ale juz kilka razy byta kwestia
projektow rozstrzygnigta i konkursy byty rozstrzygniete.
Czy to jest zaczynanie wszystkiego od nowa, czy tez jest
jakas kontynuacja w tej sprawie? Pamigtam, ze w roku 2019
miato by¢ ostateczne zakonczenie budowy tej ambasady.
Czy to jest realne wedlug pani minister?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Pani Minister, czy pani potrafi powiedzie¢, kiedy za-
konczona zostanie budowa ambasady w Berlinie?

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Potrafi¢ odpowiedzie¢ chyba na wszystkie pytania,
facznie z pytaniami do MSWiA i MSZ.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja po prostu moge powiedzie¢, jesli chodzi o t¢ re-
zerwg, ktora pan senator wymienil, te 21 milionéw zt na
budowe, ze oczywiscie takie szczegotowe informacje
mogtby bardziej precyzyjnie przedstawi¢ minister spraw
zagranicznych. Jednak wiem o tym, ze je$li chodzi o prace
projektowe czy prace dotyczace — by¢ moze zbyt dlugo one
trwaja —ambasady w Berlinie, to w tej chwili, na tym etapie
pojawiala si¢ pewna modyfikacja koncepcji. W zwiazku
z tym ta rezerwa zostala zaplanowana. Jesli pan senator
pozwoli, to poprosze¢ MSZ o uzupehienie na srodowa de-
bat¢ mojej odpowiedzi. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze? Bardzo proszg.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Minister, ja mam pytanie dotyczace rezerwy nr 27
»~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Czy ta kwota
200 milionéw zt — bo ja nie pamigtam, jaka byla w ubie-
glym roku — byta podobna, jezeli chodzi o kwestie... Tak,
byta podobna? Czy jeszcze do tej pory istnieje taki pro-
blem dotyczacy — méwi¢ o dzieciach, bo dotyczy to, jak
rozumiem, dzieci — konieczno$ci dofinansowywania dzieci
mimo wsparcia z programu 500+? To jest pierwsze pytanie.
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I ostatnie pytanie, bardzo istotne dla nas jako samorza-
dowcow. Jest rezerwa nr 70, w ktorej jest 800 milionow zt
na wsparcie rozwoju drég lokalnych — tak ogdlnie rzecz
biorac. Pani Minister, to jest program, ktéry w samorza-
dach cieszy si¢ najwigkszym, ze tak powiem, wsparciem,
poparciem, zrozumieniem i jest oczekiwany. Czy ta kwota
800 milionow zt to jest kwota ostateczna, czy tez jako samo-
rzadowcy jeszcze w duchu mozemy liczy¢ na popatrzenie
z przychylnos$cia na t¢ rezerwe? Bo to jest rezerwa, ktora
daje duze skutki dotyczace infrastruktury w poszczegol-
nych miejscowosciach. Tak jak powiedziatem, sa w zwiaz-
ku z nig bardzo duze oczekiwania, ona ma wzigcie, poparcie
w samorzadach, jesli chodzi o kwesti¢ wspierania rozwoju
drog lokalnych. Bo — przepraszam, ostatnie zdanie — duza
cze$¢ tych matych drog lokalnych nie moze by¢ realizowa-
na w ramach programow unijnych, dlatego to wspieranie
przez wojewodg z budzetu panstwa ich realizacji jest bar-
dzo, bardzo istotne i oczekiwane.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Prosze o odniesienie si¢.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Dzigkuje.

Szanowny Panie Senatorze!

Ta rezerwa w poz. 27 ,,Srodki na realizacje wieloletnie-
go programu «Pomoc panstwa w zakresie dozywiania»” to
200 milionéw z1 i te Srodki sg na poziomie srodkow w roku
2017. Ale ja tu chee lekko sprostowac. Mianowicie tu nie
chodzi tylko o dzieci, ale rowniez o zapewnienie positku
osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym, niepelno-
sprawnym, czyli to jest do$¢ szeroki program. W zwiazku
z tym ja bym tego chyba nie zaw¢zata.

Jesli chodzi o drugie pytanie, mianowicie rezerwe doty-
czaca tego Programu rozwoju gminnej i powiatowej infra-
struktury drogowej na lata 20162019, to zostat utrzymany
poziom finansowania z roku 2017. Chcg tylko powiedziec,
ze tacznie w tym programie jest 3,5 miliarda zt wobec
2,4 miliarda zt w perspektywie na lata 2012-2015. Tak
wigc jest wzrost w tym programie i w tym sensie to jest
ta dobra wiadomos$¢ dla samorzadowcow, o ktorych pan
senator mowi. Ale chce tez podkresli¢ — no, wobec tak
sformutowanego pytania, czy to jest ostateczne itd. — ze to,
ile ostatecznie srodkow na rozwoj gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej zostanie przeznaczonych w roku
biezacym, 2018... Tej kwoty nie znamy, poniewaz to nie
jest jedyne zrodto finansowania tego typu infrastruktury.
Nie chce wchodzi¢ w te kwestie bardzo szczegotowo, ale
chociazby wymieni¢ rezerwe celowa w poz. 45. To jest
rezerwa, ktora jest wykorzystywana na dofinansowywa-
nie zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
réwniez wlasnie w tym zakresie. W biezacym roku — i to
jest rezerwa zwiazana z realizacja ustawy o rozwoju,
art. 20b — w tym roku... szukam kwoty... to jest ponad
0,5 miliarda zt, 512 milionéw zt. W zwigzku z tym z tej
rezerwy tego typu srodki tez sa na to przeznaczane. Nie

chcg moéwic o innych sprawach, ale powiem chociazby
o wydanym ostatnio zapewnieniu finansowania na ponad
93 miliony zt w zakresie dofinansowania budowy drogi
w Radomiu. Czyli te srodki, te 800 milionow z1, o ktorych
pan senator méwi, to jest ta kwota minimalna, o ktorej
mozemy mowié, a ostatecznie w budzecie panstwa na tego
typu zadania, rozw¢j gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej, a mogliby$my powiedzie¢, ze i wojewodzkie;j. ..
Na pewno de facto srodkéw przeznaczonych na to w wy-
konaniu budzetu begdzie wigcej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.

Pytania si¢ wyczerpaty. Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz zajmiemy si¢ planem przychodéw i rozchodow
budzetu panstwa.

Kto ten punkt zreferuje?

(Minister Finansow Teresa Czerwinska: Panie
Przewodniczacy, ta czg§¢ zostata juz przez pana ministra. . .)

Tak, tak jest.

(Minister Finansow Teresa Czerwinska: ...w ramach
czescei ,,Dhug” zreferowana.)

Szanowni Panstwo, ja zaproponujg, aby, jezeli chodzi
o wszystkie punkty dotyczace zakresu dziatania naszej
komisji, to zostaty one w tej chwili omowione, a pozniej
przystapimy do dyskusji. Czy panstwo wyrazaja na to zgo-
de? Jest zgoda na to.

Bardzo proszg, aby$my w nastgpnym punkcie... Jezeli
kto$ bedzie referowat, to odniesie si¢ do tych wszystkich
punktow, a pozniej przystapimy do dyskusji i zadawania
pytan. To usprawni prac¢ naszej komisji, jak mysle.

Czgs¢ 83 ,,Rezerwy celowe” itd. To wszystko juz byto?
Czy jeszcze odnosnie do tego punktu ktos chee zabraé gtos?
Nie, wszystko byto. Rozumiem.

Dyskusja byta bardzo... Wtasnie. Pytan byto bardzo duzo.

Czy jeszcze kto$ chce zabra¢ glos?

Pan senator. Bardzo prosze.

Senator Jacek Wlosowicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz nie zadawali$my pytan czy nie byto dyskusji
co do zatozen makroekonomicznych, ktore pani minister
przedstawita — co prawda pozniej koledzy pytali o kurs
walutowy — to jezeliby byto mozna, ja bym mial do tej
czesci pytanie.

Pani Minister, powiedziala pani, Zze szacowany wzrost
PKB na rok 2018 to 3,8%. Nie mamy jeszcze danych za
rok 2017, ale cheiatbym si¢ odnie$¢ w takim razie do PKB
w roku 2016, chociaz oczywiscie jego struktura i poziom
beda catkiem inne, no ale jaka$ baza musi by¢. W roku
2016 wzrost PKB byt na poziomie 2,7%, a popyt krajowy
odpowiadat za 2,4%, eksport za$ za 0,3%. Jednak cickawa
jest struktura tego popytu krajowego, poniewaz spozycie
brutto byto na poziomie 4,0%, a akumulacja byta na po-
ziomie minus 1,6%. To oczywiscie w zadnym kraju nie
moze cieszy¢, ale mam nadziejg, ze to teraz si¢ zmienia,
ze rok 2017 pokaze t¢ tendencje, ze w kwestii inwestycji
beda znaczne zmiany.
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I teraz mam pytanie. Poniewaz zalozenia dotyczace
roku 2017 odnoszace si¢ do PKB na szczg$cie okazaty
si¢ niespelnione... Na szcze$cie, poniewaz okazuje sig, ze
wyniki sg sporo wyzsze. Zarowno instytucje krajowe, jak
1 instytucje miedzynarodowe znacznie si¢ pomylity, po-
niewaz szacowaty rok temu wzrost PKB na poziomie 3%,
a on, jak si¢ okazuje, bgdzie pewnie na poziomie 4% albo
bedzie to jeszeze o 0,1 czy 0,2% wigcej. Gdy porownuje
si¢ rok 2018 zrokiem 2017... Jezeli okaze si¢, ze w 2017 1.
jednak spozycie brutto byto gldwnym motorem napedza-
jacym, a widz¢ zarowno w roku 2016, jak i 2017 asumpt
do tego, by tak bylo, poniewaz transfery socjalne — mysle
o programie 500+ czy wzroscie zatrudnienia — byty jednak
spore i spozycie brutto mogto rosnac... W roku 2018 juz
takiego skoku wzrostu w zakresie konsumpcji nie bedzie,
poniewaz z jednej strony bedziemy mieli takie samo zasi-
lanie w postaci programu 500+, a z drugiej strony, tak jak
powiedziata pani minister, planowany wzrost zatrudnienia,
ktory by byt ewentualnie rowniez elementem podsycaja-
cym, bedzie tylko na poziomie 0,8%. Wyobrazam sobie,
ze w roku 2018 wigksza cze$¢ popytu krajowego wniesie
akumulacja, poniewaz ta cze$¢ inwestycji na pewno po-
winna by¢ wigksza ze wzgledu na szersze uruchomienie
programow unijnych. Czy ma pani minister, czy macie
panstwo w ministerstwie szacunki, jakie poszczegolne ele-
menty beda miaty swoj udzial w tych 3,8%, ten podziat na
popyt krajowy, na spozycie, na akumulacj¢ i na eksport?
No, styszymy o sukcesach naszych przedsigbiorcow, wigc
mam nadziejg, Ze bedzie ich wigcej i wzrost eksportu bedzie
bardziej znaczny. Wzrost w Unii Europejskiej na szcze¢scie
po wielu latach trochg si¢ ruszyt, nasi zachodni sasiedzi
maja koniunkture najlepsza od wielu miesigcy. Na wscho-
dzie co prawda relacje handlowe — i klimat — nie sa az
tak dobre, a jak wczorajsze dane pokazuja, Rosjanie drugi
kwartat z rzgdu maja ujemny wzrost, czyli mozna mowic
o malym kryzysie u nich.

Tak ze, Pani Minister, podsumowujac swoja wypo-
wiedz, cheiatbym zapyta¢: czy ma pani rozdziat tych 3,8%
— miejmy nadzieje, ze rzeczywiscie ten wzrost PKB be-
dzie wigkszy — rozpisanie tego na poszczegolne elementy?
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuje za to pytanie.

Bardzo proszg.

(Minister Finansow Teresa Czerwinska: 1 ja dzigkuje.
Wiasnie pan minister od razu wydobyt tablice, wige stu-
zymy odpowiedziga.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Jesli chodzi o t¢ prognoze 3,8%, ktora jest przedsta-
wiona dla roku 2018, to sktada si¢ na nig spozycie pry-
watne i publiczne w wysokosci tacznie 2,3%, z tym ze
2,1% to spozycie prywatne, a 0,2% to spozycie publiczne.
Akumulacja to 1,4%, 1,4% to réwniez naktady brutto na

$rodki trwale, czyli wklad zapasow jest zerowy, z tym ze
dzieli si¢ to po potowie, czyli 0,7 1 0,7 punktu procentowego
to sa wktady pochodzace z sektora publicznego i z sekto-
ra prywatnego. Laczny wklad eksportu netto jest zerowy
w roku 2018, co wynika z faktu, ze dynamika eksportu,
ktora szacowana jest na okoto 6,4%, bgdzie na poziomie
zblizonym do dynamiki importu.

Jak rozumiem, pytanie jest takie: co jest tym czynni-
kiem, ktory pozwala na przyspieszenie dynamiki PKB w re-
lacji do tej we wspomnianym roku 2016? I rzeczywiscie jest
tak, ze jesli popatrzymy tacznie na wktad spozycia prywat-
nego, to jest tak, ze zaktadamy, ze w roku 2018 on bedzie
mniejszy. Bedzie nieznacznie mniejszy, bo tak naprawdg na
spozycie prywatne oddziatuja nie tylko transfery i program
500+ ale tez sytuacja na rynku pracy, wzrost wynagrodzen
w uje¢ciu realnym itd.. W zwiazku z tym ten wktad spozycia
prywatnego jest nieznacznie mniejszy. Wklad spozycia
publicznego réwniez jest mniejszy, co wynika z programu
trzymania, mozna powiedzie¢, pod kontrola dynamiki wy-
datkow. Ale za to znacznie wyzszy jest wktad akumulacji,
co wynika wlasnie z faktu, ze tak jak w innych krajach
srodkowej Europy, rowniez w Polsce w poczatkowej fazie
nowej 7-latki europejskiej dynamika inwestycji byta staba
wiasnie w sektorze publicznym. Rowniez w innych krajach,
wtlasnie w krajach regionu mieli$my problem z wchodze-
niem w te nowe reguly wydatkowania $rodkow europe;j-
skich. Teraz zaktadamy, ze dynamika inwestycji bedzie
juz solidna, bedzie wykraczata poza dynamik¢ PKB, czyli
udzial inwestycji w PKB bedzie rost. W zwiazku z tym to
bedzie silny bodziec do tego, zeby inwestycje rosty. Nie
wiem, czy to wystarczy... Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
Czy jeszcze jest glos w dyskusji?
Pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, pytanie do tego, co pan minister po-
wiedzial, jezeli chodzi o kwesti¢ inwestycji, czyli wzrost
PKB oparty na inwestycjach: jak panstwo szacujecie, bo
mowil pan minister o wzroscie, jaki bedzie udziat inwesty-
cji w stosunku do PKB? To jest pytanie do pana ministra.

I pytanie ogodlne dotyczace wydatkow. Pani Minister,
w ogolnej kwocie wydatkow, ktoére mamy, rosna wydat-
ki w takich dziatach jak kancelarie prezydenta, Sejmu,
Senatu oraz, niewspotmiernie do innych, w dziale ,,Instytut
Pamigci Narodowej”. Czy mozemy uzyskac¢ informacjg, co
jest przyczyng tak duzego wzrostu, 26-, 19-, 20-procento-
wego, w tych dzialach? To jest pierwsze pytanie.

I drugie, zeby juz nie zabiera¢ dzisiaj glosu. Pani
Minister, jest duzo réznego rodzaju centrow zakupowych,
obstugi: Ministerstwa Sprawiedliwosci, innych ministerstw.
Czy na poziomie ktorego$ z ministerstw —no, prawdopodob-
nie ministerstwa pani minister — sa robione analizy dotyczace
optacalnosci tego rodzaju $wiadczen? Czy one faktycznie
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jako centra obstugi poszczegdlnych ministerstw z ekono-
micznego punktu widzenia s optacalne, czy nie? Czy sa ro-
bione takie analizy, czy nie? Czy co roku dajemy tyle samo?

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢. Pani Minister, tak?

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Jesli chodzi o pytanie pana senatora dotyczace analiz, to
jarozumiem, ze ono jest jakby obok tej debaty budzetowe;j,
tak Ze nie chcialabym w to wchodzié. Jesli chodzi o taka
odpowiedz ad hoc, to powiem, ze takie analizy na pew-
no powinny by¢ prowadzone, ale Ministerstwo Finansow
tego typu badan czy analiz dzisiaj nie prowadzi. Wiem
jednak, ze jesli chodzi o centrum ustug wspdlnych, to jest
to bardziej na poziomie KPRM, wigc takiej informacji na
poziomie wtasnie KPRM mozna by bylo zasiggna¢. Ja sama
tez jestem tego ciekawa i na pewno do tego pytania wroceg.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora, to pan
senator doskonale wie, ze wymienione przez pana senatora
podmioty to sa podmioty z art. 139 ustawy o finansach
publicznych, ktorych to budzety sa tylko wlaczane przez
ministra finansow do ustawy budzetowej. W zwiazku z tym
minister finanséw nie ma wptywu na zarowno wysokos¢
tych budzetu, jak i na ich przeznaczenie. Czyli to sa zupet-
nie autonomiczne w tym sensie jednostki. Ja tylko moge
tak skrotowo powiedzie¢, bo pewnie nie wyczerpig catosci
pytania pana senatora, ze jesli chodzi o wydatki, to tak
jak bylo to podnoszone na posiedzeniach komisji sejmo-
wych przez przedstawicieli tych organow, to sa wydatki
zwigzane z obchodami swigta niepodlegtosci w tym roku
— na pewno dotyczyto to Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej czy Kancelarii Sejmu. Tak ze
te podwyzszone wydatki, o ktorych pan senator wspominat,
wigza si¢ gtdéwnie wlasnie z tym rokiem jubileuszu. Ale jesli
chodzi o szczegotowe informacje, to oczywiscie tez bym
proponowala wystapienie na pismie i wtedy mozna otrzy-
macd szczegdtowy katalog wydatkéw w tym zwickszonym
budzecie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Pan senator Czarnobaj zasugerowat, ze bylo to ostatnie
pytanie, w zwiazku z czym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, jeszcze jedno?

(Senator Leszek Czarnobaj: Nie, nie, nie zadaj¢ pytania,
tylko przypominam panu ministrowi, ze zadalem pytanie do-
tyczace wielkosci inwestycji w 2018 r. w stosunku do PKB.)

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Ot6z facznie akumulacja, czyli naktady brutto na srodki
trwate oraz przyrost materialnych srodkéw obrotowych,
prognozowana jest na poziomie 20,4% PKB w roku 2018.
Jest to o prawie punkt procentowy, bo doktadnie o 0,7,
wigcej niz w roku 2017.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje za t¢ odpowiedz.

W zwiazku z tym, ze pytania si¢ wyczerpaly, dyskusja
tez, zamykam posiedzenie dzisiejszej komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze?

(Senator Kazimierz Kleina: Tak.)

To jeszcze pan zdazyt, Panie Senatorze. Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Przed zamknigciem chciatbym bardzo pogratulowac
pani minister wyboru na stanowisko ministra finansow.
Cieszymy si¢ z tego. Byla pani podsekretarzem stanu w jed-
nym ministerstwie, pézniej podsekretarzem stanu w mini-
sterstwie rozwoju i finansow, a teraz zostala pani ministrem
konstytucyjnym. To jest pickna sprawa, gratuluj¢ i mysle,
ze wszyscy gratulujemy. Ale tez jest czym$ niezwyklym
i niezwyczajnym, ze na posiedzenie komisji przychodzi
minister konstytucyjny odpowiedzialny...

(Senator Leszek Czarnobaj: Co, chcialbys, zeby pani
minister nie przychodzita?)

...za budzet. Czujemy si¢ wigc wyrdznieni z tego powo-
du. Bo zawsze przychodzit — czy moze z reguly — sekretarz
stanu lub podsekretarz stanu, a dzisiaj przychodzi minister
gtéwny. Tak ze dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Dzigkujemy bardzo panu senatorowi Kleinie. Pigkna
puenta dzisiejszego posiedzenia. Tez dotaczamy si¢ do
gratulacji.

Jeszcze, tak? Bardzo proszg.

Minister Finansow Teresa Czerwinska:

Ja tylko chce tez serdecznie podzigkowaé Wysokiej
Komisji za wspolprace ze mna w mojej poprzedniej roli.
I mam nadziej¢ na owocng, konstruktywna wspolprace
réowniez w tej funkcji, ktoérg bede pehni¢. Tez serdecznie
panstwu za to dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Tadeusz Romanczuk:

Bardzo dzigkuje.
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Ale teraz zamykam juz posiedzenie komisji, zZyczac 17.30? Bardzo proszg.

panstwu dobrej nocy i dobrego dnia. (Gtos z sali: 17.00)
A jutro o godzinie 18.30 zapraszam na... Na 17.00, tak jest. Zapraszam bardzo serdecznie.
(Glos z sali: Siedemnaste;j...) Dzigkuj¢ bardzo. Jeszcze raz dobrej nocy.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 50)
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