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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesciach wlasciwych przed-
miotowemu zakresowi dzialania komisji: 04 — Sad Najwyzszy; 05 - Naczelny Sad
Administracyjny; 06 — Trybunat Konstytucyjny; 08 — Rzecznik Praw Obywatel-
skich; 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych; 13 - Instytut Pa-
mieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
52 - Krajowa Rada Sagdownictwa; 54 - Urzad do Spraw Kombatantéw i Osdb Re-
presjonowanych; 42 — Sprawy wewnetrzne; 43 - Wyznania religijne oraz mniej-
szo$ci narodowe i etniczne; 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne; 57 — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego; 59 — Agencja Wywiadu; 15 - Sady powszech-
ne; 37 — Sprawiedliwo$¢; 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
a takze planow finansowych: Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publiczne-
go; Funduszu Wsparcia Policji; Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej; Fundu-
szu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej; Centrum Ustug Logistycznych; Fun-
duszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego; Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej; Funduszu Aktywizacji Zawo-
dowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakladéw Pracy; Zachodniej
Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”; Baltyckiej Instytucji Gospodarki Bu-
dzetowej ,,Baltica’; Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”;
Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia’; Podkarpackiej In-
stytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”; Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa
Instytucji Gospodarki Budzetowej (druk senacki nr 700, druki sejmowe nr 1876,
207312073-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzien dobry panstwu.

Witam serdecznie na sto dziewigédziesigtym szostym
posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci
i Petycji.

Na dzisiejszym posiedzeniu musimy rozpatrzy¢ ustawe
budzetowa na rok 2018 w cze$ci wlasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dzialania komisji.

Na poczatku chciatbym przywita¢ gosci zaproszo-
nych na dzisiejsze posiedzenie, a szczegdlnie: pana
Wiestawa Btusia z Sadu Najwyzszego, prezesa Sadu
Najwyzszego kierujacego 1zba Wojskowa; pana se¢dzie-
go Piotra Raczkowskiego z Krajowej Rady Sadownictwa;
pana Marka Zirk-Sadowskiego z Naczelnego Sadu
Administracyjnego. ..

(Wiceprezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego Jan
Rudowski: Mogg przeprosic¢?)

Tak?

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Jan Rudowski:

Pan prezes prosit, zeby usprawiedliwi¢ jego nieobec-
nos$¢. Ja si¢ nazywam Jan Rudowski, jestem wicepre-
zesem Naczelnego Sadu Administracyjnego, prezesem
Izby Finansowej. Jeszcze raz przepraszam za nieobecnosc
pana prezesa.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Mito nam. Dzigkuje bardzo.

...Panig Zofi¢ Hoffmann z Trybunatu Konstytucyjnego;
pania Edyte Bielak-Joanna, generalnego inspektora ochro-
ny danych osobowych; pana Stanistawa Trociuka, zastep-
ce rzecznika praw obywatelskich; pana Jana Bastera,
zastepce prezesa Instytutu Pamieci Narodowej; pana
Andrzeja Bide z Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych; pana Wiladystawa... a nie, nie ma go.
Oczywiscie wszystkich panstwa ze wszystkimi wspotpra-
cownikami witam serdecznie.

Prositbym o informacje co do czgéci 04 ,,Sad Najwyzszy”
przedstawiciela Sadu Najwyzszego. Bardzo proszg.

Prezes Sadu Najwyzszego Wiestaw Blus:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Co do Sadu Najwyzszego chciatbym powiedzie¢, ze
projekt budzetu na 2018 r. byt przygotowywany w zupelnie
innej sytuacji prawnej. Mianowicie ten projekt byt opra-
cowany na podstawie przepiséw ustawy z 2002 r. Z ko-
lei 8 grudnia 2017 r. uchwalono nowg ustaw¢ o Sadzie
Najwyzszym, ktora przewiduje powotanie 2 nowych izb
w Sadzie Najwyzszym. Wprawdzie w art. 125 nowej usta-
wy przewidziano sposéb finansowania powstania tych izb
i skutkow finansowych wynikajacych z tego faktu, niemnie;j
w art. 111 ustawy z 2017 r. przewidziano rozwigzania, ktore
wymagaja naktadow finansowych. Mianowicie zgodnie
z trescig tego artykutu sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy
ukonczyli 65 lat, beda mogli przej$¢ w stan spoczynku,
wszyscy sedziowie [zby Wojskowej przechodza w stan spo-
czynku i wszyscy inni sedziowie Sadu Najwyzszego, ktorzy
ztoza stosowne o$§wiadczenie, beda mogli odejs¢ z Sadu
Najwyzszego w stan spoczynku. Ustawa budzetowa nie
przewiduje mozliwosci finansowania tych odej$¢ sedziow.
W zwiagzku z tym pierwszy prezes Sadu Najwyzszego
przedstawil panu przewodniczacemu w pismie z 10 stycz-
nia 2018 r. propozycje poprawki do ustawy budzetowe;j
polegajacej na zwigkszeniu srodkow finansowych niezbed-
nych do sfinansowania skutkéw wejscia w zycie ustawy
o Sadzie Najwyzszym.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pandw senatorow chcialby zabra¢ glos w tej
czesei?

Koreferentem byt pan Zbigniew Cichon. Nie, nic?

Senator Zbigniew Cichon:

Jezeli mozna... Panie Prezesie, o jaka kwote panstwo
proponujecie zwickszenie tych funduszy?

Prezes Sadu Najwyzszego Wieslaw Blus:

To jest ok. 17 milionow zt.

(Senator Zbigniew Cichon: Dzigkujg.)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.
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Senator Jan Rulewski:

Przepraszam za sp6znienie, bo bylem na spotkaniu inne-
go zespotu. Wymienial pan zmiany, ktére wywotuja skutki
budzetowe dla Sadu Najwyzszego. Czy w tym tez byta
zmiana polegajaca na zwigkszeniu uposazenia i dodatkow
dla sedziow Sadu Najwyzszego... tego dyscyplinarnego?

Prezes Sadu Najwyzszego Wiestaw Blus:

W tej poprawce... Ta kwota nie zawiera uposazen sg¢-
dziow Izby Dyscyplinarnej, poniewaz finansowanie dzia-
lalnosci tej izby jest zabezpieczone w art. 125 tej usta-
wy. Chodzi o s¢dziéw aktualnie orzekajacych w Sadzie
Najwyzszym.

(Senator Jan Rulewski: A uposazenia tawnikoéw?)

Lawnicy rowniez beda... Uposazenia tawnikoéw zosta-
ng sfinansowane na podstawie srodkow zabezpieczonych
w trybie art. 125.

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ by chcial zabra¢ glos w tej czgsci?

Przypominam, Ze jest to cz¢s¢ 04 ,,Sad Najwyzszy”.

Nie widze chetnych.

Proponuje, zebysmy za kazdym razem, gdy omawia-
my poszczegblng czgs¢, glosowali, zebysmy nie pozniej
wszystko tacznie przegltosowali, tyko kazda cze$¢ osobno.

Kto z panow, bo nie ma pani senator, jest za przyjeciem
czesci budzetu 04 ,,Sad Najwyzszy”? (6)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Komisja podjeta decyzj¢ o przyjeciu propozycji budzetu
w czgséci 04 ,,Sad Najwyzszy”.

Prezes Sadu Najwyzszego Wiestaw Blus:

Przepraszam, Panie Przewodniczacy. Rozumiem, ze nie
uwzgledniono propozycji Sadu Najwyzszego co do zmian?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Zaden z senatorow nie przejat propozycji Sadu
Najwyzszego, tak ze...

(Senator Marek Martynowski: Na posiedzeniu Senatu
mozna jeszcze...)

(Prezes Sqdu Najwyzszego Wiestaw Blus: Rozumiem.)

Na posiedzeniu Senatu senatorowie moga sktadac
jeszcze...

(Prezes Sqdu Najwyzszego Wiestaw Blus: Rozumiem.
Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje bardzo za przybycie.

(Prezes Sqdu Najwyzszego Wieslaw Blus: Dzigkuje.
Dzigkuj¢ panstwu.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze¢ bardzo o zabranie glosu przedstawiciela rady
i przedstawienie tej czgsci budzetu.

Wiceprzewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa
Piotr Raczkowski:

Dzigkuje bardzo.

Piotr Raczkowski, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa.

Szanowna Komisjo!

Projekt planu finansowego zostat opracowany na pod-
stawie ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Punktem wyjscia do okreslenia przyjetych na 2018 r.
wielkosci byl plan finansowy z roku biezacego... 22017 r.,
zaobserwowane tendencje w ksztattowaniu si¢ wydatkow
w poszczegblnych pozycjach oraz przewidywane wykona-
nie budzetu na koniec roku.

Na zwigkszenie budzetu istotny wplyw miat fakt, ze
przewidzieli$my zakup tancuchow sedziowskich na kwo-
te 590 tysigey zt. PrzewidzieliSmy réwniez zwigkszenie
liczby etatow o 6 etatow, dotyczyto to asystentow, kto-
rzy wspieraliby prace cztonkéw rady, oraz m.in. mieli-
$my na uwadze fakt, ze w 2018 r. samochody stuzbowe
Krajowej Rady Sadownictwa, 2 samochody, beda miaty
juz 101 11 lat, w zwiazku z czym wystapiliSmy o zakup
nowych samochodow.

Majac to wszystko na uwadze popieramy nasz projekt
i uprzejmie prosimy o jego poparcie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Kto z pandéw senatorow chcialtby zabra¢ glos w tej czg-
$ci? Nie widze chetnych.

Proponuje przyja¢ wniosek pana przedstawiciela
Krajowej Rady Sadownictwa o przyjecie czes$ci budzetu
w cato$ci.

Kto z panéw senatorow jest za przyjgciem proponowa-
nej czesci 52 budzetu. ..

(Senator Rafal Ambrozik: Panie Przewodniczacy, jak
rozumiem, glosujemy nad projektem ustawy budzetowej
w tej czesci?)

Tak, w tej czgsci, oczywiscie.

Kto z pandw senatordw jest za przyjgciem tego projektu
budzetu Krajowej Rady Sadownictwa, czgsci 527 (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje bardzo. Jednogtosnie za.

Dzigkuje bardzo za przybycie.

(Wiceprzewodniczqcy Krajowej Rady Sgdownictwa
Piotr Raczkowski: Dzigkujemy.)

Prosze panstwa, przechodzimy do cze¢sci 05 ,,Naczelny
Sad Administracyjny”.

Bardzo prosze przedstawiciela Naczelnego Sadu
Administracyjnego o przedstawienie w skrdcie propozy-
cji budzetu.

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Jan Rudowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Projekt budzetu na 2018 r. Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wynosi 504,9 miliona zt i uwzglednia nakaza-
ne zalozenia, ktore nalezato przyja¢ przy konstruowaniu
takiego budzetu. Oczywiscie dominowaty zdecydowanie
wydatki osobowe, bo to jest 83%, i to jakby odbija si¢
na konstrukeji tego budzetu. W toku prac sejmowych ten
budzet zostal zmniejszony o 10,2 miliona z}. To wymaga-
o oczywiscie korekt. Korekty zostaty dokonane glownie
w zakresie zmniejszenia srodkow na wynagrodzenia oraz
takie wazne zadanie, ktore dotyczy zapewnienia wiasci-
wych warunkow mieszkaniowych sedziom, nie bgdzie na
pozyczki dla sedziow.

Jesli chodzi o konstrukcje tego budzetu, to trze-
ba pamigta¢, ze w 2018 r. rozszerzona zostala kognicja
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadow wojewodz-
kich na nowe sprawy zwiazane z wprowadzaniem pakietu
ustaw w zakresie przeciwdziatania wyludzeniom zwrotow
VAT. Naczelny Sad Administracyjny miat nieco inna pro-
jekeje, jesli chodzi o zwigkszenia etatowe, niezbedne do
zapewnienia kontroli rozstrzygnig¢ wydawanych w tym
zakresie. Ostatecznie przyznane zostaly srodki. W skrocie
powiem, ze propozycja NSA obejmowata zwigkszenie
0 9 etatow sedziowskich, a to zwigkszenie, ktore przyjat
Sejm, obejmuje 6 etatow sedziowskich. Kolejna wazna
sprawa to zamrozenie wynagrodzen pracownikow sado-
wych. 2018 r. bedzie kolejnym rokiem, w ktéorym nie be-
dzie podwyzek wynagrodzen. Tak skonstruowany budzet
bedzie realizowany przez Naczelny Sad Administracyjny,
ale z uwzglednieniem tych niezbgdnych korekt.

Odnoszac si¢ do tresci tego budzetu i uwzglednia-
jac te srodki, ktore zostaly przyznane, Naczelny Sad
Administracyjny wnosi o przyjecie tego budzetu.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panska wypowiedz nie do konca zrozumiatem.
Wystepowaliscie jako niezalezna, autonomiczna instytucja
budzetowa o wigksza liczbe etatow, uzasadniacie to pan-
stwo dodatkowymi zadaniami. Ja tez obserwuj¢ zwickszona
liczbg spraw, ktore zalegaja badz do sadow sa kierowane,
a termin ich rozpatrywania, aczkolwiek ulega skroceniu,
to jednak jest krytykowany. I moje pytanie jest takie: dla-
czego panstwo wobec tego godza si¢ na redukcj¢? Czyzby
tamto wystapienie bylo niekompetentne, czy tez poddani
zostaliscie panstwo jakiej$ innej argumentacji?

Wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego
Jan Rudowski:

Panie Senatorze, dzigkuj¢ bardzo za to pytanie.
Projekcja, jak zwigksza si¢ obciazenia sadow admi-
nistracyjnych w zwiazku z tymi ustawami, jest niezwy-

kle trudna. Tu byt spor pomigdzy nami a Ministerstwem
Finansoéw. Minister finansow zatozyl, ze w zwiazku z wdro-
zeniem tych ustaw czy Krajowej Administracji Skarbowej
uzyska zwigkszenie o 12 etatoéw pracowniczych, zeby
obstuzy¢ ten system. No i w konsekwencji przyjmowat,
ze te 6 etatow sedziowskich powinno zapewni¢ spraw-
nos¢ orzekania. My nie jesteSmy w stanie w tym roku
tego zrewidowac. Nie wiemy, ile b¢dzie tego rodzaju roz-
strzygni¢¢, wymagajacych szybkiego dzialania ze strony
sadu. Bo w ustawie przyjeto, ze na rozstrzygnigcie tego
rodzaju spraw WSA bedzie miat 30 dni. Sadzg, ze kolejny
rok budzetowy bedzie takim dobrym czasem, w ktérym
bedzie mozna zweryfikowac, jak wygladata rzeczywi-
sto$¢ i czy ta projekcja przedstawiana przez Naczelny Sad
Administracyjny byla blizsza rzeczywistosci, czy tez mini-
ster finansow, projektujac ustawe budzetowa czy wskazujac
te 6 etatow dla sadownictwa administracyjnego, miat racjg.
Tak ze w najblizszych miesigcach pierwsze sprawy si¢
pojawia i wtedy bedzie mozna ocenié, czy to zwigkszenie
byto adekwatne do wzrostu liczby zadan. Dlatego nie suge-
rujemy wnoszenia poprawki. Po prostu trzeba da¢ szansg,
aby te ustawy mogly zaistnie¢ w rzeczywistosci, i wtedy
oceni¢, jak w praktyce beda stosowane.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do przeglosowania budzetu Naczelnego
Sadu Administracyjnego, czyli czgsci 05.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem czesci 05
»Naczelny Sad Administracyjny”? (8)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do czg¢$ci 06 ,, Trybunat Konstytucyjny”.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela Trybunatu o przedsta-
wienie budzetu.

Dyrektor Kancelarii
Trybunalu Konstytucyjnego
Zofia Hoffmann:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pierwotny projekt budzetu Trybunatu Konstytucyjnego
na etapie prac sejmowych niewiele si¢ réznit, bardzo nie-
znacznie si¢ roznit od budzetu z roku poprzedniego. Jednak
w toku prac sejmowych prezes Trybunatu Konstytucyjnego
wniosta o zwigkszenie tej kwoty. W tej chwili wydatki za-
planowano na poziomie 33 miliondéw 680 tysigcy zl; to jest
0 7% wigcej w stosunku do wysokosci budzetu z zesztego
roku. Jest wzrost o 2 miliony 200 tysigcy zl. Przyczyna
wzrostu wydatkow jest dwojakiego rodzaju.

Pierwsza przyczyna to jest wzrost uposazen rodzinnych
i sedziow w stanie spoczynku. Zmarli pan prof. Henryk
Cioch oraz pan prof. Jerzy Ciemieniewski... Ciemniewski,
przepraszam najmocniej, w zwigzku z czym Trybunat
Konstytucyjny bedzie zobowigzany wyptaci¢ stosowne
uposazenia rodzinom zmartych sedziow.



6 196. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Nastepnie okazato si¢ rowniez... Z inicjatywa wiacze-
nia si¢ przez Trybunat Konstytucyjny w obchody 100-le-
cia uzyskania niepodlegtosci zwrocily si¢ Kancelaria
Prezydenta Rzeczypospolitej oraz Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zwrdcily si¢ z inicjatywa,
zeby Trybunal Konstytucyjny wiaczyt si¢ w te obchody.
W zwiazku z tym pozostata kwota z tych 2 milionow zt
bedzie przeznaczona na wydatki biezace, na wlaczenie
si¢ przez Trybunat w obchody tych uroczystosci. To tyle
Z mojej strony.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Dzigkuje bardzo...)

Moze jeszcze tylko powiem, ze Trybunatl Konstytucyjny
planowal rowniez przenies¢ czgs¢ wydatkow biezacych na
uposazenia, na wynagrodzenia, jednak zamrozenie wyna-
grodzen w sferze budzetowej oczywiscie uniemozliwito
taki ruch. Bedziemy musieli dokona¢ stosownych korekt.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Nie zrozumiatem pani uzasadnienia zwigkszenia budze-
tu, ktory, jak rozumiem, Sejm przyjat. Tak czy nie?

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Tak, Sejm przyjat.)

Sejm przyjat...

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Uznali ten wniosek Trybunatu.)

...te podwyzke o przeszto... o okolo...

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: 2 miliony zt... 2 miliony 200 tysiecy zt.)

...2 miliony zt. Niezrozumienie moje jest zwigzane
z, zreszta bardzo przykrym, tragicznym, jak mozemy po-
wiedzie¢, wydarzeniem. Mowimy o $mierci 2 s¢dziow
Trybunatu Konstytucyjnego. Dowodzi pani, ze z tego ty-
tulu wzrosna koszty dziatania Trybunalu Konstytucyjnego.
Moja wiedza jest taka, ze gdyby to si¢ nie zdarzyto, do
czego bym osobiscie, gdybym miat na to wptyw, zmie-
rzal, to bytoby wyplacane 70% — tak? — wynagrodzenia
dla sedziego w stanie spoczynku. Poniewaz ich nie ma,
to rozumiem, ze rodzinom jest wyptacona tylko odprawa,
poniewaz rodziny nie dziedzicza prawa do korzystania
z przywilejow sedziego. To po pierwsze.

Po drugie, sedziowie korzystajg rowniez z funduszy
socjalnych, jesli oczywiscie zyja. W tym przypadku te
fundusze w odniesieniu do 2 0séb — ten fundusz to jest
ile procent w stosunku do stanu osobowego, 2%, tak? —
beda mniejsze.

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Panie Senatorze, to moze od razu...)

Chwileczke.

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffimann: Przepraszam najmocnie;j.)

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Sekundke, sekundke.)

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffimann: Przepraszam najmocnie;j.)

One bgda mniejsze. ..

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Albo réwne...)

...ale to oczywiscie jest bardzo mata kwota, jesli chodzi
o poréwnanie z pozostatymi funduszami, sktadkami.

I drugie zagadnienie. Wspomniata pani o tak zaszczyt-
nym celu, jakim sa obchody 100-lecia, setnej rocznicy
odzyskania niepodlegtosci. Moja wiedza tez jest taka, ze
m.in. Senat w to jest wiaczony, tak jak wszelkie instytucje
centralne, ale zadnych $rodkow z tego tytutu z cata pewno-
$cig Senat nie otrzymuje, a tez bedzie uczestniczyt w ob-
chodach. Sg inne instytucje centralne, tez mi znane, ktore
nie dostaja dodatkowych srodkow. A jesli juz, zatozmy, to
jest ponad planowe dziatanie, to mogtaby pani powiedzie¢,
na czym ono by mialo polega¢ i jaka to kwote obejmuje?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Dyrektor Kancelarii
Trybunalu Konstytucyjnego
Zofia Hoffmann:

Panie Senatorze, jesli chodzi o pierwsza sprawe, to jest
ustawowa regulacja dotyczaca uposazen rodzinnych i rodzi-
nom przystuguje uposazenie rodzinne w wysokosci 85%,
jak pamigtam, uposazenia s¢dziego w stanie spoczynku.
W zwiazku z tym...

(Senator Jan Rulewski: Przez ten rok?)

Do konca zycia. W zwiazku z tym to jest obowiazek
ustawowy 1 po prostu jesteSmy zwigzani przepisami prawa.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace wlaczenia si¢ przez
Trybunat Konstytucyjny w obchody odzyskania niepodle-
glosci, to moge powiedziec tyle... No, trudno komentowac
mi sytuacj¢ Senatu w tej sprawie czy innych instytucji,
ktore nie dostaty takich uposazen, ale inicjatywa wlaczenia
si¢ w te obchody byla bardzo konkretna, pochodzita ona
z Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej i z ministerstwa.
Pojawita si¢ nagle, stad nie przewidzieli$my tego pierwot-
nie, dopiero na ostatnim etapie prac sejmowych ta kwota
si¢ pojawita. Szacowanie odbylo si¢, nie ukrywam, robo-
czo. Positkowatam si¢ szacowaniem kosztow uroczystosci,
konferencji, ktore zaplanowat poprzedni prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, pan prof. Rzeplinski, z okazji 30-lecia
Trybunatu Konstytucyjnego. I takim szacowaniem, bardzo
konkretnym, dysponuj¢. Wowczas byta to kwota dotyczaca
jednej tylko konferencji z okazji wlasnie 30-lecia Trybunatu
Konstytucyjnego. Sg to koszty na poziomie 1 miliona
188 tysiecy zt. W zwiazku z tym, podajac te kwoty, po
prostu kierowatam si¢ tym szacunkiem.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

To wszystko?
(Senator Jan Rulewski: Nie.)
Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Znana jest nam wszystkim ustawa o obchodach 100-Ie-
cia odzyskania niepodlegtosci. W uzasadnieniu do tej usta-
Wy pisze si¢, ze na ten cel w budzecie panstwa przewidzia-
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no — moze niedoktadnie pamigtam — 250 milionéw zt na
wszystkie instytucje. Zatem mozna by byto rzeczywiscie
podjac te srodki w ramach przewidzianej ustawy. A two-
rzenie dodatkowych enklaw finansowych uwazam za
nieuzasadnione. Dlatego wnoszg, Panie Przewodniczacy,
o skreslenie z budzetu Trybunatu Konstytucyjnego kwoty
188 tysiecy zt... Tak?

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: 1 milion...)

1 milion? Nawet 1 milion, tak?

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffimann: No, taki tutaj jest szacunek.)

Ale czy...

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Nie, nie...)

...panstwo bedziecie co dzien obchodzili to 100-lecie?

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Nie, nie.)

(Glos z sali: To chyba wydarzenie szczeg6lne? Nie
sadzi pan?)

Absolutnie tak.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Ja przed...)

(Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: Tak.)

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Panowie Senato-
rowie, ja bardzo proszg. Pan...)

Nawet wskazuje, gdzie jest zrodto tych pienigdzy. To
jest ta kwota 250 milionow zt.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Jak rozumiem...)

Whnosze o skreslenie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Pan przewodniczacy sktada wniosek o skreslenie w tej
czesci tej kwoty.

Czy sg jeszcze gltosy do tego punktu? Nie.

W takim razie w pierwszej kolejnosci przegtosujemy
wniosek pana senatora Jana Rulewskiego o wykreslenie
z tej czesci... Gdyby pan powtorzyt, Panie Senatorze. ..

Senator Jan Rulewski:

Wykreslenie z czgsci obejmujacej dodatkowe $rodki na
obchody przez Trybunat Konstytucyjny 100-lecia odzyska-
nia niepodlegtosci kwoty 1 miliona 800... Czy 1 miliona?
Prosze powtorzyc¢.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Tak, tak, 1 milion.)

(Dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego Zofia
Hoffmann: 1 milion 880 tysigcy zt.)

...Kwoty 1 miliona 880 tysiecy zt.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Dzigkuje bardzo...)

[ zeby zarazem, jesli mozna kontynuowac ten wniosek,
Trybunat skorzystat, bo nie odmawiam mu chgci i prawa do
tego, ze srodkoéw ujetych w ustawie o obchodach.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Przeglosujemy, bo nie ma wigcej zgloszen, wniosek
pana senatora Jana Rulewskiego.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem tego wnio-
sku o wykreslenie z czgsci dotyczacej budzetu Trybunatu
Konstytucyjnego tej kwoty? (2)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja odrzucita wniosek pana senatora.

Nastepny wniosek to wniosek o przyjecie tej czgsci,
jaka zostata zaproponowana przez Trybunat Konstytucyjny,
w calosci, takiej, jaka zostala zaproponowana.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej czesci? (6)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta decyzje o przyjgciu budzetu Trybunatu
Konstytucyjnego.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do czgsci 10 ,,Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych”.

Ja chcialbym przeprosi¢, bo przekregcitem pani nazwi-
sko. Bardzo przepraszam. Sam cz¢sto mam takie ktopoty
ze swoim nazwiskiem. Jeszcze raz bardzo przepraszam.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie czgsci 10.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych
Edyta Bielak-Jomaa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Edyta Bielak-Jomaa, generalny inspektor ochrony da-
nych osobowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Generalny inspektor ochrony danych osobowych jest
w bardzo szczegolnej sytuacji, jesli chodzi o budzet, i to,
ze tak powiem, podwdjnie. Ot6z od maja 2018 r. wchodzi-
my w nowa rzeczywisto$¢ prawna, zwigzang z wejsciem
w zycie w ubieglym roku rozporzadzenia europejskiego
o ochronie danych osobowych, ogdlnie tak nazywanego.
W zwiazku z tym zawnioskowaliSmy o podniesienie bu-
dzetu, byl, jesli chodzi o ten projekt, znaczny wzrost, bo
o ponad 134% w stosunku do budzetu ubiegtorocznego.
Ale jest to uzasadnione bardzo, wydaje mi sig, rzetelnie
i racjonalnie 1 wynika z wej$cia w zycie rozporzadzenia
oraz tzw. dyrektywy policyjnej. My musimy od 25 maja
tego roku zacza¢ stosowac¢ nowe przepisy i przygotowac si¢
do egzekwowania prawa i do nadzorowania przestrzegania
przepisOw rozporzadzenia ogoélnego o ochronie danych
osobowych oray dyrektywy policyjnej. W zwiazku z tym
musimy przygotowac¢ biuro w taki sposob, ktory pozwoli
na najbardziej racjonalne i rzetelne nadzorowanie prze-
strzegania tych przepisow, co zwigzane jest oczywiscie
1 z nowg infrastruktura, z nowymi rozwigzaniami techno-
logicznymi, informatycznymi. Nie tylko sa bowiem takie
zadania, ktorych do tej pory nie realizowali$my na poziomie
polskim, jak np. przyjmowanie zgloszen naruszen w zakre-
sie przepisow ochrony danych osobowych, ktore ciazy¢
bedzie na wszystkich administratorach danych osobowych,
a nie tylko, jak do tej pory, na sektorze telekomunikacyj-
nym, ale rowniez jest taka nowa rzeczywisto$¢ prawna jak
wspolpraca z organami ochrony danych osobowych w Unii
Europejskiej, z rzecznikami ochrony danych osobowych
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w Unii Europejskiej. To zwigzane jest oczywiscie rOwniez
z konieczno$cia wzmocnienia zaplecza organizacyjno-per-
sonalnego, czyli rozbudowy biura poprzez zatrudnienie
nowych wyspecjalizowanych pracownikéw. To wszystko
rodzi konieczno$¢ zapewnienia zaplecza organizacyjnego
w postaci nowych pomieszczen dla pracownikéw, nowych
narzedzi pracy, komputerdéw i calego systemu informatycz-
nego. To rowniez zwiazane jest z wygaszeniem i przenie-
sieniem, zamknigciem spraw, ktore prowadzimy, a ktérych
prowadzi¢ nie bedziemy, juz po 25 maja. JesteSmy wigc
w takiej sytuacji, w ktorej do 25 maja tego roku realizu-
jemy zadania wynikajace z ustawy o ochronie danych
osobowych, po 25 maja, czyli 25 maja musimy zaczaé
realizowa¢ przepisy wynikajace wprost z rozporzadzenia
oraz z przepis6w polskich, sektorowych przepisoéw, ktore
zostana wprowadzone, a jednoczes$nie prowadzi¢ sprawy,
ktore musza by¢ zakonczone, i jednoczesnie przygotowac
si¢ organizacyjnie do stosowania tych przepisow.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania do pani w tej czgsci?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan RulewsKki:

Komisja polecita mi przyjrze¢ si¢ temu i z uwagg przy-
jatem informacje, ze — mysle, ze bezkrytycznie to przyjeto,
ale to znaczy, ze GIODO ma zaufanie u ministra finansow
— wzrasta zatrudnienie o 100 osdb, i to nagle. Nie chce
tego kwestionowac, cheg tylko zyczy¢é w tym momencie
powodzenia, tego, zeby te 100 oséb wydatnie przyczynito
si¢ do ochrony danych.

Niemniej jednak wracam do swojej starej basni, bo to
ma juz tylko warto$¢ basni. W zadaniach GIODO moéwi
si¢ o tym, ze prowadzi on rézne dziatania ochronne, w tym
wystepuje w procesach w zakresie skarg, i z tego tytulu
w budzecie jest wpisana chyba — juz zapomnialem — kwota
30 tysiecy zt na obshuge proceséw w trybie skargowym.
Moj postulat, jak wiadomo, zmierzat do tego, zeby kosz-
tami skargi obcigzy¢ tych, ktdrzy sg przyczyna tych skarg,
a ktorych stusznie usituje karcié¢ czy skutecznie nawet karci
GIODO, zeby innymi stowy, sprawy, ktore niejako zalegaja
migdzy podmiotami czy tez migdzy osobami fizycznymi,
byty prowadzone na koszt tych osob, tak zeby instytucja
panstwowa nie byla finansista tych skarg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych Edyta Bielak-Jomaa:

Panie Senatorze, te koszty postgpowania, ponad 30 ty-
siecy zt, to sg koszty postepowania sagdowego i prokura-
torskiego. To sg te postepowania, ktdrych jakby strong jest
generalny inspektor w zwigzku z procesami np. za bezczyn-
nos$é, ktore sa przez obywateli wytaczane.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

A czyms$ zupelie innym jest ten nowy rzeczywiscie
mechanizm, ktory...

(Senator Jan Rulewski: To te 30 tysigey...)

Tak, to sa wtasnie te koszty. No, musimy je ponosic,
w zwiazku z tym, Ze jesteSmy strong tego postgpowania.
Chyba nie unikniemy tego. I oczywiscie dotyczy to rowniez
prawa pracy, bo my jesteSmy rowniez pracodawca, wiec
W tym mieszcza si¢ rowniez te kwestie zwiagzane z...

(Senator Jan Rulewski: Bede konsekwentny...)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Jesli strona zawinita czy tez przegrata proces, to zasada
jest, ze ona pokrywa, jesli sad tak uzna, koszty w calosci.
Dlaczego urzad, ktory mial racj¢, przeprowadzit skutecznie
obrone swojego stanowiska, ma jeszcze ponosi¢ koszty?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych
Edyta Bielak-Jomaa:

Trudno mi jest do tego tak bezposrednio si¢ odnies¢. Ja
powiem tylko, ze jesli chodzi o sprawy, ktorych jestesmy
strona, to jednak w zdecydowanej wigkszosci, znakomitej
wigkszo$ci w sadzie je wygrywamy.

(Senator Jan Rulewski: Gratulacje.)

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Okej. Dzigkuje...)

(Senator Jan Rulewski: Ale finansowo przegrywamy.)

Nie, wygrywamy tez.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Bardzo proszg, pan senator Rafat Ambrozik.

Senator Rafal Ambrozik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, wlasciwie jedno pytanie. Budzet na
2017 r.iten na 2018 r... Gdyby pani powiedziata, jakie to
sa kwoty w milionach...

Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych
Edyta Bielak-Jomaa:

To jest... W zeszlym roku to byto 20 milionow... Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 21 milionow i 48 milionow zt.

(Senator Rafat Ambrozik: Dzigkuje uprzejmie. Chciatem,
zeby to wybrzmiato.)
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania do generalnego inspektora ochro-
ny danych osobowych? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem budze-
tu w czgsci 10 ,,Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych”.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tego bu-
dzetu? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo.

Komisja przyjeta budzet na 2018 r. generalnego inspek-
tora ochrony danych osobowych.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do czesci 08 ,,Rzecznik Praw Obywa-
telskich”.

Bardzo proszg o przedstawienie w skrocie budzetu.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja krétko odniosg si¢ do tego etapu, ktory nastapit po
przedstawieniu projektu budzetu przez rzecznika praw
obywatelskich, dlatego Ze rzecznik przedstawil swoj pro-
jekt, ktory opiewat na kwote 42 miliondw 639 tysigcy zt,
natomiast w toku prac w Sejmie zaproponowany przez
rzecznika praw obywatelskich budzet zostat pomniejszo-
ny o kwote 3 milionow 206 tysigcy zt, tj. do poziomu po
stronie wydatkowej 39 milionéw 433 tysiecy zk. Przy tym
cato$¢ tego zmniejszenia nastgpita po stronie wydatkow
biezacych, co powoduje okreslone konsekwencje z punktu
widzenia dziatalnos$ci rzecznika praw obywatelskich. Bo
tak jak juz w poprzednich latach byto to wielokrotnie sy-
gnalizowane przez rzecznika praw obywatelskich, caty czas
mamy niedofinansowane zadanie rzecznika polegajace na
realizacji mandatu krajowego mechanizmu prewencji, czyli
sprawdzania przestrzegania prawa w miejscach pozbawie-
nia wolno$ci. Rzecznik w poprzednich latach sygnalizo-
wat tez konieczno$¢ wzmocnienia zespolow skargowych,
ktore zajmuja si¢ rozpoznawaniem wnioskoéw o kasacje.
Budzet, ktory mielismy na 2017 r., odpowiadat w istocie
wielkosci budzetu rzecznika, ktory byt w 2012 r., co byto
wynikiem dos$¢ drastycznego zmniejszania budzetu rzecz-
nika w 201612017 r. Dlatego tez w ocenie rzecznika praw
obywatelskich po stronie wydatkow biezacych budzet ten
wymagaltby wsparcia, i o to apeluje do Wysokiej Komisji,
co najmniej kwota ok. 2 miliondéw zt. Dlaczego? Dlatego,
ze zaszly rowniez po przedtozeniu przez rzecznika praw
obywatelskich projektu budzetu istotne zdarzenia o cha-
rakterze prawnym. Zostala uchwalona ustawa o Sadzie
Najwyzszym, ktora przewiduje instytucje skargi nadzwy-
czajnej. Jednym z podmiotdéw uprawnionych do wnoszenia
skargi nadzwyczajnej ma by¢ rzecznik praw obywatelskich,
€O W sposOb niewatpliwy zardwno w okresie przejsciowym,
jak réwniez w catym okresie funkcjonowania tej ustawy
spowoduje, ze zacznie wptywac do rzecznika wigcej wnio-

skow o wniesienie tego nadzwyczajnego Srodka zaskar-
zenia. A przypominam, ze zgodnie z art. 115 tej ustawy
wszystkie prawomocne orzeczenia sadow powszechnych
i sadow wojskowych wydane po 17 pazdziernika 1997 r.
beda mogty w okresie 3 lat od wejscia w zycie tej usta-
wy zosta¢ zakwestionowane poprzez wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Stad tez w ocenie rzecznika praw obywa-
telskich jest potrzeba zwigkszenia budzetu rzecznika o co
najmniej kwote 2 milionow zl po stronie wydatkow bieza-
cych, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie tej instytucji,
i to ze wzgledu na wykonywanie dotychczasowych zadan
rzecznika, ale rowniez ze wzgledu na wykonywanie tego
nowego zadania, ktore w ogole nie zostato uwzglednio-
ne w toku prac nad budzetem instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panow senatorow chciatby zabra¢ gtos w sprawie
czesci 08 ,,Rzecznik Praw Obywatelskich”?

(Senator Jan Rulewski: Czemu pan, Panie Przewod-
niczacy, na mnie patrzy?)

Bo ja si¢ do tego przyzwyczaitem.

(Wesolos¢ na sali)

(Senator Jan Rulewski: Ale moze mie¢ pan problemy
ortopedyczne, bo skret w lewo...)

Tak?

(Wesotos¢ na sali)

Oke;j. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Proponujg, zeby na senatora Martynowskiego od czasu
do czasu popatrze¢.

Ale tak, rzeczywiscie chee si¢ wypowiedzie¢ dos¢ me-
rytorycznie. To jest prawda, ze moj staz upowaznia mnie
do stwierdzenia, ze w okresie kilku rzadéw Rzecznik Praw
Obywatelskich byt przedmiotem precyzyjnych ogledzin
budzetowych i oczywiscie konsekwentnie nastepowata re-
dukcja jego budzetu o kwoty paru milionow ztotych, wigc
o par¢ procent, podczas gdy liczba zadan wzrastata, chocby
powickszata si¢ 0 wspomniany juz tutaj program prewencji
1 wizytacji w wigzieniach, juz nie wspominam o zwigkszo-
nej liczbie skarg, uczestnictwie w réznego rodzaju inicja-
tywach, w tym zwiazanych z Senatem. I chociazby z tych
wzgledow, ale przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze
niewatpliwie zmiany zwane reforma sadowa spowoduja,
ze prawdopodobnie potowa bedzie zadowolonych, a druga
polowa niezadowolonych i na pewno cz¢$¢ tych spraw
moze by¢ przedmiotem prac rzecznika, wnosz¢ poprawke
do budzetu, aby przynajmniej w cze¢sci usunac t¢ redukcje
niestusznie wprowadzona, moim zdaniem, przez Sejm,
ktory mianowicie zredukowat wydatki biezace o 3 miliony
206 tysigey zh. Moja propozycja jest taka, aby przywrocic
kwote 1 miliona 986 tysigcy zt. Gdybym mial wskazywac,
skad to wzia¢, to powiem, ze wlasnie na obchody 100-le-
cia przez Trybunat jest taka sama kwota, a rzecznik, jak
rozumiem, w obchody wlaczy sie bezkosztowo. Dzigkuje
bardzo. I prosz¢ bardzo, Panie Przewodniczacy, to jest to...
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Rzeczniku, czy w zwiazku z ta nowa instytucja
apelacji nadzwyczajnej panstwo przewidujecie jako pod-
miot uprawniony do jej sktadania dodatkowe etaty? No bo
jest to niewatpliwie duze zadanie.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Sktadajac projekt budzetu, nie zaktadalismy, ze w ogole
w systemie prawnym bedzie funkcjonowata instytucja skar-
gi nadzwyczajnej. Przygotowujac projekt tego budzetu, my
oczywiscie tego nie zaktadaliSmy. Znalezlismy si¢ w takiej
sytuacji, ze juz z dniem 3 kwietnia bedziemy musieli zacza¢
merytorycznie rozpoznawac te wnioski. A chcg panom se-
natorom wskaza¢, ze tak naprawde to juz od Nowego Roku
zaczynamy dostawa¢ wnioski, bo ludzie oczywiscie usty-
szeli o tym, ze jest skarga nadzwyczajna, i ich nie interesuje
to, kiedy przepisy wchodza w zycie, tylko pisza do rzeczni-
ka: rzeczniku dzialaj, wno$ w naszych sprawach te skargi
nadzwyczajne. Tak wigc to niewatpliwie bedzie generowato
dalszy wplyw wnioskéw do rzecznika praw obywatelskich.
Ale juz teraz dostrzegamy potrzebe wzmocnienia rzecznika
w tych dotychczasowych obszarach m.in. zwigzanych ze
skarga kasacyjna i kasacja. Skarga nadzwyczajna obejmie
wszystkie sprawy, ktore do tej pory nie byly objete skarga
kasacyjna, sprawy cywilne, a wiec rowniez od orzeczen
sadow pierwszej instancji bedzie mogta zosta¢ wniesiona.
Ja nie umiem powiedzie¢, na jaka liczbg spraw kierowa-
nych do rzecznika to si¢ przetozy. Statystycznie co roku
dostajemy ok. 7-8 tysiecy spraw o wniesienie kasacji czy
skargi kasacyjnej, wigc przypuszczam, ze tych spraw, ktore
beda wnoszone do rzecznika w trybie skargi nadzwyczajnej,
bedzie co najmniej drugie tyle, jesli nie wiece;j.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator.

Senator Zbigniew Cichon:

Panstwa budzet w zesztym roku ile wynosit w stosunku
do obecnego?

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

W ubieglym roku nasz budzet wynosit ok. 37 milionow zt.

(Senator Zbigniew Cichon: A teraz?)

Teraz, po tych korektach dokonanych przez Sejm, to
jest 39 miliondw 433 tysigce zt. To jest zwigkszenie, ale
w glownej mierze jest to zwigkszenie w wydatkach ma-

jatkowych, dlatego ze mamy bardzo zdekapitalizowany
budynek na ulicy Diugiej 23/25, ktory wymaga remontow,
i my te remonty sukcesywnie przeprowadzamy. W tym roku
zaplanowali$my catkowita wymiang instalacji elektryczne;j,
instalacji cieplnej, ogrzewania, jak rowniez instalacji wod-
no-kanalizacyjnej, dlatego ze to jest budynek, w ktoérym
tak naprawdg od lat pig¢dziesiatych nie byty wykonywane
zadne prace. Dostalismy go w trwaly zarzad pod koniec
2014 r. i on wymaga po prostu nakladéw finansowych.
Tak ze po stronie wydatkow biezacych my tak naprawde
mamy realne obnizenie budzetu, bo juz w tej chwili mamy
wzrost ptacy minimalnej, co wymaga np. dokonywania ne-
gocjacji z agencjami ochrony mienia, jesli idzie o ochrong
budynkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, mamy
wzrost cen energii cieplnej, energii elektrycznej, co gene-
ruje koszty. Tak wiec po stronie wydatkdéw biezacych tak
naprawdg jest realne obnizenie wydatkow.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

(Senator Zbigniew Cichon: Jeszcze jedno.)
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

W takim razie panstwo uwazacie, ze o jakg kwote po-
winien ten budzet jeszcze by¢ podwyzszony, zebyscie za-
spokoili te potrzeby, zwlaszcza zwigzane z nowa instytucja
skargi nadzwyczajnej?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Wysoka Komisjo, ja méwitem o co najmniej kwocie
2 milionow zt. Ona nie pozwoli w moim przekonaniu
i tak zaspokoi¢ wszystkich potrzeb. Ale jesli si¢ zatozy, ze
powiedzmy, ta skarga nadzwyczajna faktycznie zacznie
funkcjonowa¢ dopiero w II kwartale tego roku, to jest to,
jak si¢ wydaje, jakie$ niezbedne minimum, jednak tak na-
prawde powrdt do kwoty zaproponowanej przez rzecznika
w projekcie budzetu bylby tym, co dopiero pozwolitoby
zwiekszy¢ zatrudnienie w tych jednostkach organizacyj-
nych, ktore beda si¢ zajmowaly rozpoznawaniem skargi
nadzwyczajnej. Bo to naprawdg nie jest sprawa rzecznika
praw obywatelskich, to jest sprawa tych ludzi, ktorzy zwro-
cg sie do rzecznika i ktorych nadzieje zostatly, ja bym po-
wiedziat, mocno podsycone: oto bedziecie mieli wspaniaty
instrument, skarge nadzwyczajna. A oni przyjda do rzecz-
nika i si¢ okaze, ze majg czeka¢ w dtugiej kolejce, zanim
ich wnioski zostang sprawnie rozpoznane przez rzecznika
praw obywatelskich. My nie mamy po prostu sit i sSrodkow
na rozpoznawanie tych wnioskow. Tak ze naprawde apeluje
do Wysokiej Komisji o zyczliwo$¢ w tej sprawie.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Ja...)

Sekundke.

Ja chciatbym zwroci¢ uwagg na to, ze nie tylko rzecznik
praw obywatelskich bedzie miat prawo sktadania skargi. Bo
pan przedstawia to tak, jakby tylko rzecznik takie rzeczy
robit, a w ustawie tak nie jest.

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ostatnio w planach dziatalno$ci miescit si¢ taki zamiar
rzecznika, aby rozszerza¢ sie¢ punktow korespondencyj-
nych, w ktérych dziata rzecznik. Wiem, ze chyba juz 2 lata
temu rzecznik wspominat, ze ze wzgledow budzetowych
bedzie musiat t¢ sie¢ redukowac, zwezac. Czy to miato
miejsce, czy tez jest to przewidywane?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Staramy si¢ wychodzi¢ naprzeciw tym oczekiwaniom
spotecznym i takie punkty przyje¢ — to sa punkty przy-
je¢, do ktorych jada pracownicy biura i przyjmuja np. raz
w miesigcu skargi — sa otwierane. Zaktadalismy jednak
poszerzenie sieci pelnomocnikéw terenowych, proponujac
utworzenie biura, statego biura pelnomocnika terenowego
w Bialymstoku, no ale w zwigzku z tymi cigciami budze-
towymi, ktore zostaly przeprowadzone, nie jest to w tym
budzecie absolutnie mozliwe. Tak wigc poprzestajemy tyl-
ko, ja bym powiedzial, na takich bardziej lotnych punktach
przyje¢, w ktorych raz w miesiacu, w urzedzie miasta czy
w urzedzie wojewodzkim, pracownik biura rzecznika przyj-
muje skargi, a nastgpnie one trafiaja do biura w Warszawie
1 s3 rozpoznawane.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania? Nie ma.

(Senator Zbigniew Cichon: Ja mam wniosek.)
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

W zwiazku z tym, co tutaj ustyszatem, i tym, Ze jest
bezspornie nowe zadanie natozone na rzecznika, ktory jako
jeden, o ile dobrze pamigtam, z 3 podmiotow, bo chyba jesz-
cze tylko prokurator generalny i minister sprawiedliwosci
oraz bodajze prezes Sadu Najwyzszego maja takie prawo...

(Senator Jan Rulewski: Rzecznik praw dziecka.)

...1 rzecznik praw dziecka, czyli sa to bardzo ograni-
czone liczebnie podmioty publiczne, moze sktadac ten
nadzwyczajny $rodek prawny, zreszta bardzo, bardzo

skomplikowany... Zreszta jezeli chodzi o sprawy, ktore
najczesciej przeszty wszystkie instancje, tacznie niejed-
nokrotnie z tym, ze byta ztozona skarga kasacyjna, ktéra
czestokro¢ nie zostala przyjeta, bo wiadomo, ze w 95%
Sad Najwyzszy odmawia przyjecia skargi kasacyjnej,
aw wielu przypadkach w ogdle ona jest niedopuszczalna
ze wzgledu czy to na przedmiot postgpowania, czy to
warto$¢ przedmiotu postgpowania, bo tam sg te limity...
No, na pewno bedzie lawinowy naplyw tych spraw. Ja pro-
ponuj¢ zwigkszenie jednak tego budzetu. Oczywiscie jest
kwestia, o jaka kwotg. No, trudno w tej chwili to rozeznac.
Pan rzecznik przedstawia, ze moze by¢ to kwota ok. 2 mi-
lionéw zt. Ja, zeby tak wyposrodkowac, proponuj¢ kwote
1 miliona zt. Zobaczymy, jaki bedzie naptyw tych spraw,
i ewentualnie zrobi si¢ jaka$ korekte w przysztym roku.
Ale uwazam, ze zasada przyzwoitej legislacji i przyzwo-
itego traktowania instytucji publicznych wymaga dania im
srodkéw w $lad za daniem im nowych zadan do realizacji,
a s3 to nowe zadania.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Tylko cheiatbym, zeby konkretnie, bo musimy przegto-
sowac poprawke pana senatora. ..

(Glos z sali: Komu zabra¢?)

(Gtos z sali: No wlasnie.)

My musimy...

Senator Zbigniew Cichon:

Proponuje, zeby z rezerwy budzetowe;.
(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Rozumiem.)
Takie wyjscie widzg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Czy pani legislator wystarczy to stwierdzenie? Tak. Oke;.

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze glosy do tej czesci? Nie.

Mamy do przegtosowania 2 poprawki. Pierwsza po-
prawka, ktorg ztozyl pan senator Jan Rulewski, mowi
o zwickszeniu wydatkow biezacych jednostek budzetowych
w rozdziale 75101 ,,Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa” o kwote 1 miliona
986 tysiecy zt, w tym na wynagrodzenia osobowe o kwote
115 tysiecy zt.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale juz glosujemy.

Senator Aleksander Pociej:

Tak, Panie Przewodniczacy, ale ja chcialbym tylko za-
uwazy¢, ze wspoélnie, razem...

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: A, rozumiem.)

...z senatorem Rulewskim...

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

My we dwoch ztozylismy poprawke.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Przepraszam bardzo. Prosze, Panie Senatorze, oczywi-
Scie, pod poprawka jest i pana podpis.

Kto z panéw senatorow jest za przyjeciem tej po-
prawki? (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Komisja odrzucita poprawke pana senatora. ..

(Senator Jan Rulewski: Senatordéw.)

Tak, senatorow.

Czy panowie senatorowie bedziecie sktada¢ wniosek
mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: Nie ma.)

Nie mozna, okej, dobrze.

I drugi wniosek, pana... Komisja odrzucita poprawke
pandw senatorow.

Teraz przechodzimy do wniosku pana senatora
Zbigniewa Cichonia o zwigkszenie o 1 milion zt budzetu
rzecznika praw obywatelskich w czgéci... W ktorej czgsci?

Senator Zbigniew Cichon:

W czgéci dotyczacej funkcjonowania. ..
(Glos z sali: Panie Senatorze, nie ma pan, zeby ztozy¢...)
...w zakresie... Pardon, w czgéci dotyczacej funkcjo-
nowania w zakresie sktadania kasacji nadzwyczajnej...
(Senator Jan Rulewski: W biezacych.)
(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Okej, rozumiem.)
...biezacego funkcjonowania, no bo to jest....
(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Rozumiemy, oke;j.)
...na biezaco do realizacji w zwigzku z nowymi zada-
niami, jakie zostaty natozone.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Chcialem, zeby to jasno wybrzmiato. Dobrze.

Kto z panéw senatoréw jest za przyjeciem tej po-
prawki? (3)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka pana senatora Zbigniewa Cichonia tez nie
zostata przyjeta.

Gtosujemy teraz nad przyjeciem budzetu rzecznika
praw obywatelskich na 2018 .

Kto z panéw senatoréw jest za przyjeciem tego bu-
dzetu? (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje bardzo.

Komisja przyjeta budzet rzecznika praw obywatelskich
na 2018 r.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do czesci 13, Instytut Pamigci Narodowe;j”.

Bardzo prosze o przedstawienie w skrocie budzetu na
2018 r.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Instytutu Pamieci Narodowej w ksztalcie aktual-
nym zaktada wydatki na poziomie 363 milionow 288 tysie-
cy zl, przy zesztorocznym poziomie wydatkéw, w 2017 r.,
wynoszacym 289 milionéw 141 tysiecy zt, co daje wzrost
0 74 miliony 147 tysigcy zt. Ten stosunkowo duzy wzrost
dotyczy, o czym proszg pamigtac, stosunkowo wysokiego
budzetu. I krociutko uzasadnie fundamentalne zatozenia
tego wzrostu.

Po pierwsze, w tym roku, w 2018 r. zamierzamy po-
zyska¢ budynek bedacy nowa siedziba centrali Instytutu
Pamigci Narodowej w Warszawie i to wymaga wydatku na
poziomie 34 milionéw zt... przepraszam, 37 milionow zt.
W tej chwili centrala Instytutu Pami¢ci Narodowej jest
rozrzucona w kilku lokalizacjach w Warszawie, przy czym
duza cze$¢ z nich jest uzytkowana na podstawie umowy naj-
mu. Od czasu, kiedy w 2013 r. Instytut Pamigci Narodowe;j
musiat opusci¢ swoja dotychczasowa, do 2013 r., siedzibg
przy ulicy Towarowej, mamy taka sytuacj¢ do$¢ niepewna,
co jak na instytucje naprawde duzg i taka, ktéra, mam na-
dzieje, ze wszyscy, uznajemy za potrzebna... No, wazne,
zeby$my mogli mie¢ wreszcie jedng siedzibg, przynajmnie;j
gromadzaca wigkszo§¢ komorek organizacyjnych instytutu.
To jest zatem wydatek na poziomie 37 milionow zi.

Chce zauwazy¢ drugg sprawe zasadnicza dla nas, z na-
szego punktu widzenia. Nowelizacja ustawy o Instytucie
Pamie¢ci Narodowej wprowadzona w 2016 r. w budzecie
na 2017 r. na dobra sprawe zyskata odzwierciedlenie tyl-
ko symboliczne. Ta nowelizacja wprowadzilta zasadnicze
zmiany organizacyjne w instytucie, poszerzajac jego zakres
dziatania o 2 duze piony: Biuro Poszukiwan i Identyfikacji,
tj. to biuro, o ktorym, jak mysle, caly czas jest gtosno
w zwigzku z coraz to nowymi identyfikacjami i ekshuma-
cjami, oraz Biuro Upamigtniania Walk i Meczenstwa, ktore
zajmuje si¢ tym, na co nazwa wskazuje.

Jest jeszcze trzecia sprawa, do§¢ zasadnicza, bo juz
nie méwi¢ o pomniejszych zmianach organizacyjnych
wprowadzonych w Instytucie Pamigci Narodowej, czyli
poszerzenie okresu, ktory jest w zakresie zainteresowan
Instytutu Pamigci Narodowej. Mianowicie z daty poczatku
II wojny $wiatowej przesunicto date, od ktorej Instytut
Pamieci Narodowej prowadzi swoje badania, ale tez i upa-
migtnienia, na 8 listopada 1917 r., wigc to jest naprawde
ogromne poszerzenie zakresu czasowego.

To byly te sprawy zwiazane... Oczywiscie w roku
ubiegtym, 2017 r., probowalismy w sposob tymczasowy
probowac nadrabia¢ te niedostatki finansowe. Te 2 biura,
o ktérych méwitem, powstaly w szczatkowym zakresie.
W tej chwili bedziemy si¢ starali doprowadzi¢ do stanu,
w ktorym moglyby dziata¢ w pelni.

No i wreszcie kolejna sprawa zasadnicza, wynikajaca
z naszych ustawowych prerogatyw. No, zajmujemy sig...
Mamy teraz rok 100-lecia odzyskania niepodlegtosci,
z okazji ktérego w organizacji imprez, konkurséw, wystaw,



w dniu 15 stycznia 2018 1.

13

konferencji naukowych bierzemy udziat w bardzo szerokim
zakresie. W zwigzku z tym tez ta dziatalno§¢ wymaga nieco
zwickszonych srodkéw. Dzigkuj¢ bardzo serdecznie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
(Senator Marek Martynowski: Tak.)

Proszg¢ bardzo, pan senator Marek Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje.

Ja chcialbym zapytaé, co si¢ dzieje z polska baza
genetyczng ofiar totalitaryzmu, ktéra byta wczesniej
w Szczecinie. O ile wiem, miala zosta¢ przeniesiona do
Wroctawia. A jezeli tak, to czy sa zapewnione odpowiednie
$rodki na to, zeby t¢ bazg materialow poréwnawczych DNA
przenies¢ wlasnie do Wroctawia?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

W tej chwili w zwiazku z zapisami ustawowymi w usta-
wie o Instytucie Pamigci Narodowej jest na ukonczeniu
postgpowanie przetargowe, ktore ma wytoni¢, ze tak po-
wiem, kontrahentow instytutu w zakresie badan genetycz-
nych prowadzonych w wyniku dziatan Instytutu Pamigci
Narodowej. Do przetargu zgtosila si¢ pewna liczba pod-
miotéw zainteresowanych. To musza by¢ podmioty... to
musza by¢ przede wszystkim grupy podmiotow, to nie sa
pojedyncze uczelnie czy instytuty. Mysle, ze w ciagu naj-
blizszych tygodni ta sprawa zostanie zamkni¢ta i wtedy
bedziemy mogli powiedzie¢, ze na najblizsze 4 lata, bo taki
okres ma obejmowac wynik tego przetargu, bedziemy mieli
sprawe zamknigta i baza genetyczna begdzie prowadzona
przez Instytut Pamigci Narodowej, generalnie rzecz biorac.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze kto$ by chcial...
Prosze bardzo, pan senator Rafat Ambrozik.

Senator Rafal Ambrozik:

Ja tylko kilka stow. Chciatbym wyrazi¢ uznanie dla
panstwa pracy, podzigkowac za t¢ prace. No i cieszg sig, ze
to jest kolejny rok wzrostu budzetu instytutu, bo przez wiele
lat polityka historyczna byta mocno w Polsce zaniedbana.
Tak ze dzigkujg, wszystkiego dobrego.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

A ja mam pytanie. Bo szczegoélnie mi lezy na sercu
dziat edukacji w IPN. Chciatbym zapyta¢, czy tutaj tez jest
wzrost naktadow, czy bazujecie na ich wysokosci w po-
przednich latach.

Zastepca Prezesa

Instytutu Pami¢ci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster:

Oczywiscie jest wzrost naktadéw na dziatalno$é bieza-
cg instytutu, w tym oczywiscie rzecz jasna edukacje. Jest
to rowniez ta sfera aktywnosci instytutu, na ktorg bardzo
mocny nacisk kladzie prezes. Zreszta zmiany w sktadzie
osobowym zmierzajg tez w t¢ strong, aby ta dzialalno$é
bylta godna firmy, ktéra ja prowadzi.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana przedstawiciela IPN?
Nie ma.

Przeglosujemy teraz budzet IPN na 2018 1.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem budzetu IPN
na 2018 1.? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu budzetu IPN na
2018 r., czesei 13.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Zastepca Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Jan Baster: Dzigkujemy serdecznie.)

Przechodzimy do cz¢sci 54 ,,Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych”.

Bardzo prosze o krotkie przedstawienie budzetu.

Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Andrzej Bida, dyrektor generalny urzegdu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Dostali panstwo informacj¢. Ja moze przedstawi¢ tyl-
ko takie informacje dodatkowe. Aktualnie mamy stan na
30 czerwca 2017 r., jesli chodzi o statystyki dotyczace kom-
batantow, ofiar represji, wdow i robotnikdw przymusowych.
Tak ze kombatantow razem bylo ponad 93 tysigce. W ciggu
roku ubylo prawie 10 tysigcy osob, tj. w granicach 9%.
Moge tez podaé szczegdtowe dane. Samych kombatantow
sa 34 tysiace... jest prawie 35 tysiecy, wdow i wdowcow —
135 tysigcy, robotnikéw przymusowych — 73 tysigce. Tak
ze w sumie ogolem jest 301 tysiecy osob w tej kategorii.
Srednia wieku kombatantow wynosi w tej chwili 94 lata. ..

(Senator Jan Rulewski: Srednia?)

Tak, $rednia.
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...A wdow i wdowcow — 86 lat. Tak ze to jest bardzo
specyficzna grupa naszych podopiecznych. Dzialaczy opo-
zycji antykomunistycznej i 0s6b represjonowanych z po-
wodow politycznych mamy w tej chwili zarejestrowanych
— to w zasadzie dane na dzisiaj — tych z uprawnieniami,
5 tysiecy 857.

Jesli chodzi o budzet urzedu, to budzet tak ogodlnie jest
ciut mniejszy niz w ubiegtym roku. Zeby zainteresowaé
panstwa senatoréw, powiem, ze Srednia pomoc jednorazo-
wa przyznawana dzialaczom opozycji w ubiegtym roku, tak
samo jak w roku 2016, wyniosta 2 tysigce 800 zt na osobg,
a w przypadku kombatantow ta wysokos¢ to byto 800 zt.
Z tym, ze kombatanci otrzymywali ja wiele lat wczesniej
1 musz¢ powiedzie¢, ze byly lata, w ktorych ta srednia
wynosita ok. 400 zt. Tak ze si¢ polepsza, ale jezeli jakiekol-
wiek pieniadze by si¢ znalazly w urzgdzie, to w pierwszej
kolejnosci przeznaczaliby$my je na zwigkszanie pomocy
kombatantom.

I w zasadzie, jak mowig, wigcej uwag nie ma. Panstwo
maja materiat...

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatoréw chcialby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam uwagi.

Piszecie panstwo w swoim opracowaniu, do ktorego pan
przewodniczacy Mamatow odsyta, ze budzet bedzie napie-
ty, ze wregez za mate sg te Srodki, zwtaszcza dla inwalidow
wojennych. A jak styszymy, wiekiem... No, mozna przyjac,
ze jest dobra opieka panstwa, bo jesli mowimy o przecigt-
nej, wérdd inwalidow, ale i kombatantow, wynoszacej prze-
szto dziewigcdziesiat lat, to dobrze §wiadczy to o kondycji
fizycznej tych ludzi, ale jest ona réwniez pochodng opieki
panstwa. No i panstwo piszecie w tym opracowaniu, ze te
$rodki sa na poziomie — jak rozumiem, pomoc zasitkowa
— 800 zt i ze to stanowczo za malo. Rzeczywiscie w tym
zakresie byly wystapienia od opinii publicznej. To jest
pierwszy jak gdyby znak zapytania: czy ten budzet dobrze
odpowiada na zamdwienie spoteczne?

Drugie zagadnienie to moja uwaga, ze mimo tego nie
wykorzystano w ubiegtym roku $rodkéw z rezerwy prze-
znaczonej na realizacje ustawy o dziataczach opozycji, kto-
ra mozna zreszta byto zmieni¢ w ciaggu roku. Komisja pod
przewodnictwem pana Mamatowa wystgpowata w tym za-
kresie i najpierw sygnalnie, a pdzniej juz oficjalnie musiata
wystapi¢. [ minister, minister Zieleniecki, prof. Zieleniecki,
odpowiedzial, Ze ze strony urzedu do spraw kombatantow
nie bylo zadnych wystapien, wobec czego pieniadze prze-
padty. W zwiazku z tym jawi si¢ pytanie, czy to nie bedzie
powtdrzone w tym roku. Czy nie nalezatoby zatem jednak
moze zmieni¢ rytm przyznawania tych zapomog, przejsé
od takiego chomikowania do wigkszego otwarcia?

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Andrzej Bida: Panie Senatorze. ..)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Panie Senatorze, jesli chodzi o rezerwg, to jest to re-
zerwa celowa i jest wykorzystywana w momencie, kiedy
jest koniecznos¢, kiedy jest zapotrzebowanie ze strony
urzedu. Te pienigdze si¢ nie marnuja, bo sg czescig budzetu
panstwa, tak ze nie ma zadnych problemoéw. Z naszej strony
jestesmy zadowoleni, ze mamy wystarczajace pienigdze na
realizacj¢ ustawy o dzialaczach opozycji.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Dyrektorze, zwracam uwagg na to, ze ustawa, i ta
skapa, i ta, ktora w wyniku dziatania naszej komisji zawiera
poszerzenie, ma w sobie elementy niestate w postaci po-
mocy jednorazowej lub okresowej, a takze sam szef urzedu
do spraw kombatantow moze w trybie nadzwyczajnym
przyznac¢ pomoc. No, to, co obowigzywalo do 1 wrzesnia,
trzeba przyznaé, byto o charakterze socjalnym. Sami pan-
stwo piszecie, ze bylo chyba 380 wnioskéw, w ktorych
zglaszano takie potrzeby. Panstwo nie wszystkie zatatwili,
a pieniagdze z rezerwy zostaty. Czyli mozna przyjac jednak
twierdzenie, ze ta rezerwa, wykorzystana w zaledwie 26%,
nie zostata spotecznie rozprowadzona.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Panie Senatorze, kazdy, kto wystapit o pomoc i uzasad-
nit to wystapienie, otrzymywal decyzje pozytywna i nie
dostaliSmy sygnatu, ze byl niezadowolony z wysokosci tej
pomocy. Jak méwig, to, ze rezerwa byla tak duza, przeciez
wynikato z tego, ze — a panstwo tez uczestniczyli w pracach
legislacyjnych — trudno byto oszacowac liczbe. Mysle,
ze stusznie przyjeto bezpieczne zalozenie, ze tych wnio-
skéw bedzie duzo wigcej, a chodzito o to, zeby zaspokoi¢
wszystkie ewentualne roszczenia czy wydatki zwigzane
wlasnie ze Swiadczeniem, ktére przestato mie¢ charakter
socjalny, a ma w duzej mierze charakter honorowy, to stale
$wiadczenie. Tak ze, jak mowie, dla urzedu to jest tylko
sprawa techniczna przeptywu pieniedzy z Ministerstwa
Finanséw do urzedu.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym nawigza¢ do pytania pana senatora
Rulewskiego. Chodzi nam, bo my wspoélnie wystapilismy
W tej sprawie. ..

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Chodzi nam o to, Ze... Bo ja rozumiem z tego, co pan
powiedzial, ze kazdy, kto si¢ zwrdcit do urzedu do spraw
kombatantow o pomoc czy z wnioskiem o przydzielenie
mu tego statego dodatku... ze zostaly zaspokojone jego
potrzeby. Tak to rozumiem. Tak?

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Andrzej Bida: Tak, jesli...)

A my teraz... Przepraszam...

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Andrzej Bida: ...jesli ma juz
status dziatacza opozycji.)

Chodzi nam o to, ze bylo zaplanowane, jesli dobrze
pamietam, w 2015 r. 50 milionow zt...

(Senator Jan Rulewski: Tez, tak.)

Prawda?

I duza suma zostata nie... Ja rozumiem, Ze one nie
przepadaja, bo one sa w budzecie. Ale czy np. tej pomocy
dla tych, ktorzy z niej korzystaja, nie mozna zwigkszyc¢?
To na takiej zasadzie, prawda? Ja nie mowig, ze nie 400 zt
powinien wynosi¢ ten stalty dodatek, a np. 600 zt. Nie o to
mi chodzi. Chodzi mi o to, ze mozna by bylo zwigkszy¢
pomoc urzedu do spraw kombatantéw dla tych, ktorzy
dzisiaj sa np. w trudnej sytuacji.

Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

No, zmiana wysokosci tego statego dodatku to jest jak-
by kwestia dla ustawodawcy, zmiany ustawy. My te pomoc,
jak méwie, przyznajemy w naprawde¢ sporej wysokosci,
bo $rednia wysoko$¢ takiej pomocy, czyli 2 tysigce 800 zi,
w pordwnaniu z np. pomocg udzielang kombatantom...
No, to jest kilkakrotnie wyzsza kwota. I jest udzielana
w zaleznosci od potrzeb po prostu. Jezeli kto§ uzasadnia
swoj wniosek tak, ze potrzebuje naprawde duzo wiecej
pieniedzy w zwiazku z chorobg czy szczegdlng sytuacja,
to my przyznajemy ja w wickszej wysokosci. Szef urzedu
decyduje w zaleznosci od potrzeb danej osoby.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Dlatego na poczatku zapytalem o to, czy wszyscy...
Skoro tak, to okej.

Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

No ale wré¢my do faktéw. Wspomnial pan w swoim
krociutkim wystapieniu, ale w dokumentach znajduje szer-
sze omowienie, ze ta pomoc, jednorazowa, jak rozumiem,

dla inwalidow 1 kombatantow wynosi przeci¢tnie 800 z1,
za$ pomoc dla tych srodowisk opozycyjnych — 2 tysiace
800 zt. I to si¢ zgadza.

(Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych Andrzej Bida: Dla kombatan-
tow... Rowniez dla wdow.)

I wdow, tak, tak.

No wigc pytanie brzmi: czy w ramach tej rezerwy, ktora
byta tylko na realizacj¢ ustawy o opozycji, nie mozna byto
dokona¢ przesunigcia? A byto widac, ze jest potrzebne, juz
przynajmniej w potowie roku, bo wejscie ustawy w zycie
planowane byto w I kwartale, a weszla w zycie praktycznie
w Il kwartale. Czy nie mozna byto zatem dla tych inwalidow
wojennych i innych, ktorzy otrzymywali pomoc trzykrotnie
mniejsza, przesunac srodki, tak by ten ich zal byt mniejszy?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

Panie Senatorze, jesli chodzi o inwalidow wojennych,
to oni sg szczegodlna grupa wsrod kombatantow. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak mowig, po prostu przesunigcie srodkow, moim zda-
niem, wymagatoby zmiany ustawy budzetowej, przesunig-
cie z jednej rezerwy celowej do drugiej. Rzeczywiscie nie
byto takiego ruchu ze strony urzedu. By¢ moze powinnismy
w tym roku w takiej sytuacji si¢ zastanowi¢ nad tym. Ale,
jak méwig, sensowniejsze bytyby zmiany legislacyjne, kto-
re by uelastycznily mozliwos¢ przesuwania tych srodkow
z jednej rezerwy do drugiej czy spowodowatyby przenie-
sienie ich do czesci budzetowe;.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Przystapimy do przeglosowania budzetu Urzgdu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem budzetu na
2018 r. w czgsci 54 ,,Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych”? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panowie Senatorowie, dobrnelismy do konca
pierwszej czgsci dzisiejszego posiedzenia. Nastepna czgs¢
rozpoczynamy o godzinie 16.00 w tej sali.

Zamykam w tej czeSci posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam na drugiej czg¢sci sto dziewigédzie-
siatego szostego posiedzenia Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji w sprawie ustawy budzetowej
na rok 2018.
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WykorzystaliSmy to, ze poprzednia cz¢$¢ posiedzenia
komisji zakonczyta si¢ troche wczesniej, i poprosilismy
pana ministra o weczesniejsze przybycie i wczesniejsze
rozpatrzenie czgsci 15, 37 1 88.

Bardzo bym prosit o przedstawienie budzetu w czg¢sci. ..
Janie wiem, czy wszystkie 3 cz¢$ci pan minister bedzie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? To bardzo prosze. Tak jak powiedziatem, czg$¢ 15
»Sady powszechne”, czgs¢ 37 ,,Sprawiedliwos¢™ 1 czgs¢ 88
»Powszechne jednostki organizacji prokuratury”.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana ministra
Piebiaka... Przepraszam, jakie imi¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: L.ukasz.)

Lukasz, wlasnie. Nie mam listy, dlatego tak. .. Przepraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Szczegdtowy opis budzetu w tych czgséciach, o kto-
rych pan przewodniczacy wspomnial, wraz z dotacja dla
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, planami fi-
nansowymi panstwowych funduszy celowych, planami
finansowymi instytucji gospodarki budzetowej oraz re-
zerwami celowymi zostat przekazany Wysokiej Komisji
juz na wezesniejszym etapie prac. Tak ze bardzo szcze-
gotowo moze nie bede tych kwestii nie omawiat. Skupi¢
si¢ na najwazniejszych kwestiach, w szczegdlnosci tych
dotyczacych poprawek dokonanych na etapie prac parla-
mentarnych. Podkreslam tu, ze z punktu widzenia budzetu
panstwa jako catosci te poprawki miaty charakter neutralny.
To byly przeniesienia w ramach cze¢sci budzetowych beda-
cych w dyspozycji ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego, tj. omawianych cze¢sci 15, 37 1 88, a czes¢
z tych przeniesien miata charakter techniczny. Pragne tez
zaznaczy¢, przypomnie¢, ze budzet sadéw powszechnych
jest budzetem autonomicznym, w duzej czgsci ksztalto-
wanym przez same sady, a ostateczny ksztatt, z uwzgled-
nieniem opinii Krajowej Rady Sadownictwa, nadaje mu
minister sprawiedliwosci. I ogdlna ocena resortu, ktory
reprezentuje, jest taka, ze planowany poziom wydatkow
zarowno w czgsci 15, jak 1 w czgsci 37 zapewnia w stopniu
wystarczajacym realizacj¢ statutowych zadan jednostek
organizacyjnych resortu sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o czgs¢ 15, czyli ,,Sady powszechne”,
to w ramach prac parlamentarnych ograniczono poziom
wydatkow o 68 milionow 622 tysiace zt w stosunku do
pierwotnej wersji projektu budzetu, a wynikato to, po
pierwsze, z obnizenia z 250 do 150 liczby dodatkowych
etatow urzednikow sadowych w zwiazku z zabezpiecze-
niem potrzeb Krajowego Rejestru Sadowego, a po drugie,
z likwidacji 10 etatow dla specjalistow w opiniodawczych
zespotach sadowych specjalistow.

Dalej. Ograniczono srodki na wydatki zwigzane z bez-
ptatna pomoca prawng z urzedu w zakresie wynikajacym
z przepisow ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy

— Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw w zwiazku z niskim wykonaniem wydatkow na ten
cel w roku 2017.

Dalej. Ograniczono srodki na utworzenie nowych stano-
wisk pracy w sadownictwie. Wydatki te zostang poniesione
w ramach posiadanych §rodkow finansowych.

W czgscei 15 ,,Sady powszechne” planowane sg do-
chody budzetowe na poziomie 2 miliardow 280 milionow
721 tysiecy zt. To jest 102,82% dochodoéw zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok poprzedni. W ujeciu war-
tosciowym budzet sadownictwa na 2018 r. jest wyzszy
od wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok
poprzedni o kwotg 259 milionéw 93 tysiace zt.

Wzigwszy pod uwage ostateczny plan wydatkow na
rok 2017, wynikajacy ze znowelizowanej ustawy budzeto-
wej, w ktorej uwzgledniono zmniejszenie cz¢sci srodkow
w czesci 15 0 186 miliondéw zt na skutek dokonanych przez
sady rozliczen budzetdéw i zablokowanie tudziez zwrocenie
niewykorzystanych $rodkow, w ustawie budzetowej na
rok 2018 zabezpieczono $rodki na wydatki wigksze od tych
ze znowelizowanej ustawy na rok 2017 o 6,3%. W ujeciu
warto$ciowym budzet sadownictwa na 2018 r. jest wigkszy
od planu wydatkéw na 2017 r. o ponad 445 milionow zt.

Planowany wzrost wydatkow zwigzany jest przede
wszystkim z zadaniami wynikajacymi wprost z ustaw.
Pierwsza grupa wydatkow wiaze si¢ z obligatoryjnym
wzrostem wynagrodzen. Zaplanowano 76 milionow
402 tysiace zt na podwyzszenie wynagrodzen s¢dziow
w wyniku wzrostu o 5,02% przecig¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w II kwartale 2017 r. w stosunku
do tego samego okresu roku poprzedniego, 14 milionow
319 tysigey zt na podwyzszenie wynagrodzen referendarzy,
ktore sa relacjonowane do wynagrodzen s¢dziow, 1 milion
740 tysigcy zI na podwyzszenie wynagrodzen asesorow
sadowych, tez relacjonowanych do wynagrodzen s¢dziow,
i wreszcie 19 milionow 359 tysiecy zl na podwyzszenie
uposazen sedzidow w stanie spoczynku oraz uposazen
rodzinnych — one tez sg relacjonowane do wynagrodzen
sedzidw. Zatem wydatki zwigzane z obligatoryjnym wzro-
stem wynagrodzen to 111 milionow 820 tysigcy zt.

Druga grupa wydatkéw to dodatkowe etaty wynika-
jace z projektowanych ustaw i zmian organizacyjnych.
Zaplanowano 7 milionow 753 tysiace zt na wynagrodzenia
z pochodnymi na utworzenie 150 dodatkowych etatow urzed-
nikow sadowych w celu zabezpieczenia potrzeb wydziatow
Krajowego Rejestru Sadowego, 114 milionow 378 tysigcy zt
na wynagrodzenia z pochodnymi na utworzenie 1850 dodat-
kowych etatow, w tym 37 etatow sedziowskich, 450 etatow
referendarskich, 15 etatow asystenckich i 1348 urzedni-
czych, w celu realizacji przepisow projektowanych ustaw.
W tym najwigksza grupa to 103 miliony 761 tysiecy zt na
utworzenie od 1 stycznia biezacego roku 450 etatow refe-
rendarskich i 1260 etatow urzedniczych w zwiazku z prze-
pisami projektu ustawy o przeksztatceniu wspotuzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe
we wspotwlasnos¢ gruntow. Jak wiadomo, celem tej ustawy
jest przeksztatcenie z mocy prawa uzytkowania wieczystego
we wlasno$¢. Dalej. Zaplanowano 1 milion 745 tysigcy zt
na wynagrodzenia z pochodnymi na utworzenie od 1 stycz-
nia biezacego roku 7 etatow s¢dziowskich oraz 14 etatow
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urzedniczych w zwiazku z przepisami ustawy o wykony-
waniu niektorych czynnosci organu centralnego w spra-
wach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie
prawa Unii Europejskiej i umow mig¢dzynarodowych. To ta
ustawa, ktora kilka dni temu zostata jednogtosnie przyjeta,
ale jeszcze jest na etapie oczekiwania na wejscie w zycie.
Zaplanowano tez 8 milionow 872 tysiace zI na wynagro-
dzenia z pochodnymi na utworzenie od 1 stycznia 2018 r.
30 etatow sedziowskich, 15 etatow asystenckich i 74 etatow
urzegdniczych z uwagi na przewidywane znaczne zwigksze-
nie si¢ wptywu spraw ubezpieczeniowych w zwiazku z wej-
$ciem w zycie od 1 stycznia ubiegltego roku ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin, czyli tzw. ustawy dezubekizacyjnej. Razem
dodatkowe etaty maja kosztowa¢ 122 miliony 131 tysigcy zt.

Trzecia grupa wydatkoéw, jezeli chodzi o sadownic-
two, to kwota 47 milionéw 318 tysi¢cy zt na zwigkszenie
poziomu wynagrodzen kuratorow, asystentow, urzedni-
kow, pozostatych pracownikow sadow powszechnych oraz
specjalistow opiniodawczych zespolow sadowych specja-
listow o 2%. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci ostatecznie
przekonato Ministerstwo Finanséw, ze nalezy kontynuowacé
wyrownywanie dysproporcji ptacowych w jednostkach or-
ganizacyjnych sadownictwa powszechnego. Z tego wynika
ta decyzja o zwigkszeniu o 2% wynagrodzen w wymie-
nionych grupach zawodowych. Przemawia za tym fakt,
ze $rednia ptaca brutto urzgdnikow sadowych to 3 tysia-
ce 700 zt, ale az 33% urz¢dnikéw sadowych otrzymuje
wynagrodzenia brutto ponizej 3 tysigcy zt, co zwlaszcza
w osrodkach wielkomiejskich jest kwotg niewystarczajaca
do pozyskiwania nowych kadr. Ponadto z powodu zamro-
zenia wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej przez
poprzedni rzad w latach 2009-2015 nastapil realny spadek
warto$ci wynagrodzen pracownikow sadow o ok. 15%.
Mamy problem z fluktuacja kadr. W ciagu ostatnich 3 lat
odeszto 3 tysigce 213 asystentow, ponad 11 tysigcy urzed-
nikow i 2 tysigee 482 innych pracownikow. Nabory w wiel-
kich miastach koncza si¢ niepowodzeniem, po prostu nie
ma chetnych do pracy w sadach. Jak powiedziata pani
prezes Sadu Okregowego w Warszawie, odkad Biedronka
nas wyprzedzila, to mamy problem, zeby zatrudni¢ ko-
gokolwiek, a juz nawet nie moéwig¢ o ludziach, od ktorych
mozna czego$ wymagaé. No, a sagdownictwo, zwlaszcza
wielkomiejskie, ma okreslone wymagania takze wobec
swoich pracownikow.

Reasumuje: wzrost planowanych na 2018 r. pozaptaco-
wych wydatkow biezacych jest zwigzany glownie z potrzeba
kontynuacji procesu usprawniania i przyspieszania postgpo-
wan sadowych, likwidacji zalegtosci, a takze zabezpieczenia
skutkéw finansowych nowych regulacji prawnych.

W ramach czg¢sci 15, czyli ,,Sady powszechne”, funk-
cjonuje Centrum Zakupéw dla Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej, ktore realizuje zadania zwiagza-
ne z prowadzeniem centralnych zaméwien publicznych
oraz prowadzi dzialalno$¢ ustugowa na rzecz sadow

z apelacji krakowskiej. Konsolidacja zakupow przynosi
wymierne efekty, pozwala na uzyskanie oszczgdnosci do-
tyczacych przede wszystkim takich ustug jak dorgczenia,
zakup energii, ubezpieczenia czy telefonia komoérkowa.
To jest czes¢ 15.

Jezeli chodzi o cz¢$¢ 37 ,,Sprawiedliwos$¢”, o wydat-
ki obejmujace realizacj¢ zadan z zakresu wigziennictwa,
wydatki samego Ministerstwa Sprawiedliwosci, zaktadow
dla nieletnich, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
oraz instytutow naukowych resortu sprawiedliwosci, to
nastapito zwigkszenie wspomnianych wydatkéw w sto-
sunku do tych z pierwotnej wersji budzetu o 26 milio-
now 210 tysigey zt, z czego 20 milionéw 916 tysiecy zt
przeznaczonych jest na podwyzszenie poziomu uposazen
funkcjonariuszy Stuzby Wig¢ziennej od 1 maja 2018 r.
na analogicznych zasadach, jak to bedzie mialo miejsce
w przypadku innych stuzb mundurowych, oraz na podwyz-
szenie wynagrodzen pracownikow medycznych wigzien-
nictwa w zwiazku z ustawa z 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracow-
nikéw wykonujacych zawody medyczne; 5 milionow zt
przeznaczonych jest na sfinansowanie — w porozumieniu
z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow — remontu czg¢sci
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa po-
tozonej przy ul. Belwederskiej 46/50 na potrzeby Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury; a 294 tysiace zl prze-
znaczono na zwigkszenie o 2%, tak jak to byto w przypadku
poprzedniej czgsci, wynagrodzen osobowych w Instytucie
Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna i Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Dodatkowo w ramach wewnetrznego przesunigcia $rod-
kow na wydatki w ramach cze$ci 37 zabezpieczono srodki
w wysokosci 1 miliona 201 tysigcy zt na funkcjonowanie
Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki. Limit wydat-
kow na 2018 r. zostat okreslony na poziomie 4 miliardow
914 milionow 428 tysiecy zl, co oznacza wzrost w stosunku
do wydatkow z roku poprzedniego o 2,56%. Planowany
wzrost wydatkow to przede wszystkim skutek wzrostu
wysokosci dotacji dla Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury, bedacej odrgbna osoba prawna. Dotacja
zostala zaplanowana w wysokosci 71 milionéw 296 ty-
sigcy zt, co stanowi 133,7% kwoty okreslonej w ustawie
budzetowej na rok poprzedni. W ramach tej kwoty $rod-
ki w wysokos$ci 4 miliony 7 tysigcy zl przeznaczone sa
na wynagrodzenia i pochodne. Pozostate 67 milionow zt
przeznaczono na pozaptacowe wydatki biezace. W uje-
ciu kwotowym dotacja dla Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury na 2018 r. zostata zwigkszona o 18 milionow
7 tysiecy zt. Srodki te sa konieczne m.in. na sfinansowanie
potrzeb wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z 11 maja
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy o ustroju sadow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw i decyzji o ustaleniu wyzszych
limitéw przyje¢ w dziewiatym roczniku aplikacji sedziow-
skiej i dziewiatym roczniku aplikacji prokuratorskiej roz-
poczynajacych szkolenie w 2018 r.

Z dodatkowych $rodkow zostang sfinansowane wydatki
zwiazane z kontynuacja przez 220 aplikantow aplikacji
ogolnej nauki na aplikacji s¢dziowskiej i prokuratorskiej
— to jest 6smy rocznik — i rozpoczegciem przez 280 apli-
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kantow, czyli dziewiaty rocznik, aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej, a takze przeprowadzeniem egzaminu
referendarskiego i prowadzeniem szkolen ustawicznych.

Ponadto wzrost wydatkéw wynika z podwyzszenia
wydatkow na uposazenia funkcjonariuszy i wynagrodze-
nia pracownikow cywilnych wigziennictwa w roku 2017,
stosownie do przepiséw ustawy z 15 grudnia 2016 r. o usta-
nowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w la-
tach 2017-2020”, oraz wydatkéw zwiazanych z realizacja
ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy
o Krajowym Rejestrze Karnym. Chodzi tu o zatrudnienie
313 funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.

Ponadto w budzecie zostaty zabezpieczone $rodki na
wydatki na utrzymanie, eksploatacj¢ oraz rozwoj systemu
dozoru elektronicznego w wysokosci 44 milionéw 635 ty-
sigcy zt, zgodnie z postanowieniami umowy zawartej mig-
dzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a konsorcjum Impel
Security, ktora wygasa w pazdzierniku 2018 r. W zwiazku
z planowang zmiana koncepcji obstugi SDE polegajaca na
odejsciu od realizacji cz¢$ci zadan przez podmiot zewngtrz-
ny i przejgcia czgsci czynnosci w zakresie patroli interwen-
cyjnych, bezposredniej kontroli skazanych, sprawdzania
warunkow technicznych, instalacji oraz dezinstalacji sprzgtu
monitorujacego przez... W projekcie budzetu uwzgledniono
skutki finansowe zwiazane z 250 dodatkowymi etatami
W wigziennictwie, tj. uposazeniami i wynagrodzeniami dla
125 funkcjonariuszy i 125 pracownikéw cywilnych.

W rezerwie celowej uwzglednione zostaly rowniez
wspomniane juz wydatki na realizacj¢ zadan przewi-
dzianych w programie modernizacji Stuzby Wig¢ziennej,
tj. 174 miliony 348 tysigcy zt. Wydatki te powinny zosta¢
zabezpieczone w budzecie panstwa w rezerwie celowej
w wysokosci 274 milionéw 348 tysigey zt, ale 100 milio-
now zt to beda wydatki poniesione z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej na mocy
ustawy okotobudzetowe;.

Wydatki na $wiadczenia z tytutu zabezpieczenia eme-
rytalnego dla funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej rosna
z uwzglednieniem wskaznika 102,7%.

Wydatki majatkowe to 132 miliony 191 tysigcy zt. W ra-
mach budownictwa inwestycyjnego planowana jest reali-
zacja 53 zadan, z czego powinni$my zakonczy¢ 39 zadan,
w tym budowg hal produkcyjnych w zaktadach karnych we
Wiodawie i w Rzeszowie. W kolejnym zaktadzie karnym
efektem tego bedzie stworzenie 650 miejsc odptatnego
zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci. Ponadto z tych
srodkow bedzie finansowana adaptacja obiektow starego
szpitala na 3 pawilony penitencjarne dla Zaktadu Karnego
w Czarnem. Powstanie kolejnych 186 miejsc zakwate-
rowania dla osadzonych. Bedzie tez realizowana nowa
inwestycja — utworzenie Muzeum Zotnierzy Wykletych
1 Wigzniow Politycznych PRL na terenie aresztu §ledczego
w Warszawie-Mokotowie. W 2018 r. powinna zosta¢ zakon-
czona realizacja dokumentacji projektowo-kosztorysowe;j.
Wydatki to 14 milionéw 132 tysigce zt.

Lacznie w czg$ci 37 z ogdlnej kwoty 4 miliardow
888 milionow zt 16 milionow 806 tysigey zt to $rod-
ki zwigzane z realizowanymi projektami w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze Programu

Operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko” i Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego.
Dodatkowo w ramach budzetu §rodkéw europejskich ujeta
zostala kwota 73 miliony 182 tysiace zt. Lacznie zatem
w budzecie panstwa na realizacj¢ projektow z udzialem
$rodkow pochodzacych z Unii zaplanowano 89 milionow
988 tysigcy zt.

W tej czgsci — juz zblizam si¢ do konca — sa jeszcze
fundusze celowe: Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej i Fundusz Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywig¢ziennych
Zaktadow Pracy, a takze 5 instytucji gospodarki budzeto-
wej, czyli Carpatia, Piast, Mazovia, Pomerania i Baltica.
W ramach tego pierwszego funduszu, zwanego rowniez
Funduszem Sprawiedliwosci, realizowane sa zadania
zwiazane z udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin, a takze udziela-
niem pomocy postpenitencjarnej osobom pozbawionym
wolnosci. W zwiazku z wejsciem w zycie 12 sierpnia
ubiegtego roku nowelizacji zmieniajacej art. 43 kodeksu
karnego $rodki funduszu moga by¢ przekazywane row-
niez na potrzeby jednostek sektora finanséw publicznych.
W 2018 r. planuje si¢ przeznaczy¢ ze $rodkoéw funduszu
kwote 100 miliondéw zl na realizacj¢ postanowien ustawy
o ustanowieniu programu modernizacji Stuzby Wigzienne;.
W ramach Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywig¢ziennych Zaktadéw Pracy realizo-
wane sg zadania dotyczace resocjalizacji osob pozbawio-
nych wolnos$ci, a gtownym celem dziatalnosci instytucji
gospodarki budzetowej funkcjonujacych w czgsci 37 jest
realizacja zadan publicznych polegajacych na prowadzeniu
oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wo-
bec 0sob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci poprzez
organizowanie pracy sprzyjajacej podnoszeniu kwalifika-
cji zawodowych. I w zwiazku z tym instytucje prowadza
dziatalnos$¢ produkcyjna, handlowo-ustugowa, a takze wy-
konuja roboty remontowo-budowlane. Wszystko to dzieje
si¢ na zasadach samofinansowania i udzialu w normalnej
konkurencji wolnorynkowej. Instytucje te nie otrzymuja
dotacji z budzetu panstwa, koszty finansuja w ramach wy-
pracowanych przychodow. Bo tutaj chodzi jednak gtéwnie
o resocjalizacje skazanych poprzez prace, poprzez wyko-
nywanie okres$lonych czynnosci. To wszystko, tak w naj-
wickszym skrocie. Dziekuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandw senatoréw chciatby zabrac...
Proszg¢ bardzo, pan senator Marek Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ja chciatbym spyta¢ o jedna sprawe,
wlasnie o to muzeum zotnierzy wykletych i 0sob represjo-
nowanych w Warszawie. Pan mowit, ze w tym roku jest na
to przeznaczonych 14 milionéw zt. Ile docelowo ma tam
by¢ etatow? Jakby pan mogl powiedziec. ..
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: Szanowny Panie Senatorze, jezeli pan po-
zwoli, to oddam gtos ktoremus ze wspotpracownikow, bo...)

Zastepca Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej Artur Dziadosz:

Zastgpca dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej,
ptk Artur Dziadosz.

Obecnie nie ma okreslonej liczby etatow, ktora bedzie
przewidziana na obstugg i funkcjonowanie muzeum zotnie-
rzy wykletych. Na tym etapie prac, jako ze moment, w kto-
rym to muzeum zostanie uruchomione, jest jednak bardzo
daleki, to potrwa co najmniej ok. 2,5 roku, zanim... W tym
momencie jesteSmy na etapie opracowywania dokumentacji
technicznej zwiazanej z projektem budowlanym. W tym
obszarze wszystko jest z pelng dokumentacja wykonawcza.
Kolejny etap to jest realizacja dokumentacji technicznej
dotyczacej tzw. wystawy stalej. Dopiero po zakonczeniu
tych etapdw, jednego i drugiego, bedzie ogloszony przetarg
i wybrany wykonawca. I dopiero po wyborze wykonawcy
i po zrealizowaniu przez niego robot, ktore na pewno beda
trwaty ok. 2 lat, mozna bgdzie mowic¢ o strukturze tego mu-
zeum, o jego funkcjonowaniu w zakresie, ze tak powiem,
kadrowym, o tym, o co pan senator pyta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze kto$ cheiatby zabra¢ glos? Nie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do gtosowania nad przyj¢ciem budzetu
w czgsciach 15,37 1 88.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem budzetu na
2018 r. w tych czgsciach? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja podj¢ta decyzj¢ o przyjeciu ustawy budzetowej
w czgsciach 15,37 1 88.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Lukasz Piebiak: Dzigkujg.)

Dzigkuj¢ takze panu.

(Zastgpca Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
Artur Dziadosz: Dzigkujg.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nawet dtuzej, do 16.40...

(Glos z sali: Do 16.00.)

Do 16.00, tak? Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, zastanowig sig.

Ogtaszam przerwe do godziny 16.00.

Dzigkuje¢ bardzo.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzien dobry panstwu.

Serdecznie panstwa witam podczas trzeciej czg¢sci
posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji dotyczacego budzetu na 2018 r.

Chciatbym serdecznie przywita¢ na naszym posiedze-
niu pana Wtadystawa Budzenia, dyrektora Departamentu
Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, ze wspolpracownikami; pana Marka Matkowskiego,
zastepc¢ komendanta gldéwnego Strazy Granicznej, ze
wspotpracownikami; pana Krzysztofa Hejduka, zastgpce
komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej; pania
inspektor Heleng Michalak, zastgpce komendanta glownego
Policji; pana inspektora Roberta Nowakowskiego, zastgpce
szefa Biura Ochrony Rzadu. Serdecznie panstwa witam.

Przechodzimy do oméwienia czgséci 42 budzetu ,,Spra-
wy wewnetrzne”.

Prosz¢ o przedstawienie w skrocie budzetu przedstawi-
ciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Obawiam sig¢, ze w takim duzym skrocie nie mozna, ale
postaram si¢ przedstawic to w jak najkroce;.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Ja rozumiem.
My$my juz dostali projekt, tak ze bardzo proszg... Prosze
prezentowac tak dtugo, jak potrzeba.)

Dobrze.

W stosunku do projektu, ktory przestalismy Wysokiej
Komisji w listopadzie... W trakcie prac w Sejmie nad
ustawg budzetowa na przyszty rok, podczas pierwszego
i drugiego czytania zaszly pewne zmiany, na szczg¢scie dla
nas korzystne. Zwigkszono nasze wydatki, ktore byty pla-
nowane w projekcie rzadowym. I tak: w cz¢sci 42 ,,Sprawy
wewnetrzne” per saldo zwigkszono budzet o 9 milionow
400 tysiecy zt. Sa to srodki glownie na bezpieczenstwo
i ochrong przeciwpozarowa, na ochotnicze straze pozarne
— 9 milionéw 735 tysiecy zt. Na komendy wojewodzkie
Policji mamy dodatkowo 130 tysigcy zl, a na komendy
powiatowe — 1 milion 460 tysigcy zt. Dostalismy tez 400 ty-
sigcy zt na zakup wyposazenia nowej sterylizatorni szpitala
MSWiA w Lublinie.

Jezeli chodzi o czgs$¢ 43, ktora rowniez jest dzisiaj
przedmiotem obrad Wysokiej Komisji, to kwota zapisana
w tej czesci, glownie jezeli chodzi o Fundusz Koscielny,
zostata zwigkszona o 16 miliondéw 65 tysigcy zt z przezna-
czeniem na zwigkszenie wydatkéw na remonty i konser-
wacje zabytkowych obiektow sakralnych.

Zwigkszone zostaly tez wydatki budzetowe w czesci 85
,,Budzety wojewodow ogotem”. Chodzi o Panstwowa Straz
Pozarng. Na komendy wojewodzkie, powiatowe i miejskie
zostata przyznana dodatkowa kwota 14 milionéw 826 ty-
sigcy zt. Sa to srodki na inwestycje i zakupy inwestycyjne.

Niestety dane, ktore sa w informacji, s3 troszke nieak-
tualne. Pozwolg sobie w miarg skrotowo przedstawi¢ dane
z uwzglednieniem zwigkszen zaakceptowanych w trakcie
prac nad budzetem w parlamencie.

Laczna kwota wydatkow w czesci 42 ustawy budzeto-
wej uchwalonej 11 stycznia wynosi 20 miliardow 560 mi-
lionéw 24 tysiace zt, co oznacza, ze jest wyzsza od kwoty
wydatkéw w roku ubieglym o 66 milionow 629 tysigcy zt.
Jest tu realny wzrost o 0,3%.
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Najwigksza pozycje, jezeli chodzi o uktad rodzajowy,
stanowia wynagrodzenia i pochodne — 44% calosci wydat-
kow, oraz $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, emerytury
irenty — ok. 42%. Jezeli chodzi o etaty, to w cz¢$ci 42 prze-
widujemy tacznie 122 tysigce 70 etatow funkcjonariuszy.
W odniesieniu do zapiséw ubieglorocznej ustawy budze-
towej nastapil tu wzrost liczby etatow Strazy Granicznej
0 400. Pozniej przejde do tematu Strazy Granicznej i omo-
wig to szczegotowo.

Zasadniczym dziatem... Oprocz tego uzyskaliSmy
w ustawie budzetowej 150 milionéw zt na podwyzsze-
nie od 1 maja tego roku uposazen najnizej zarabiajacych
funkcjonariuszy. Dostali$my tez 15 miliondéw zt na zwigk-
szenie dodatku stotecznego dla funkcjonariuszy Komendy
Stotecznej Policji i jednostek podleglych komendantowi
stolecznemu. Oprocz tego — trochg wybiegam, ale powiem
o tym, skoro jeste$my przy uposazeniach —w poz. 73, w re-
zerwie na zmiany organizacyjne mamy 10 milionéw zt na
zwigkszenie liczby etatow obecnego Biura Ochrony Rzadu,
a od 1 lutego br. Stuzby Ochrony Panstwa, o 165 etatow
funkcjonariuszy.

Jezeli chodzi o dziaty, to juz tradycyjnie najwigkszym
dzialem, zarowno liczebnie, jak i wydatkowo, jest dzial 754
»Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”.
Laczna kwota wydatkow to 11 miliardow 602 miliony
580 tysigcy zl. Jest to 56,2% sumy wydatkow w czgsci 42.

Drugim dzialem, rowniez tradycyjnie, jest dzial 753
,»Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne”, czyli emerytu-
ry, renty i inne $wiadczenia. Zaplanowano tu 8 miliardow
252 miliony 99 tysiecy zl, co stanowi prawie 40% wydat-
kow w czgsci 42.

Szanowni Panstwo, wydatki Policji to kwota 9 miliar-
dow 418 milionow 793 tysiecy zt. W poréwnaniu do kwoty
z roku ubieglego jest tu wzrost o 155 milionow 509 tysig-
cy zt. Wzrost nominalny wynosi 1,7%. W tym roku planuje
si¢ — nie ma tu zmian w stosunku do danych z roku ubie-
glego — 103 tysiace 309 etatow funkcjonariuszy. Przecietne
uposazenie funkcjonariusza w czg¢sci 42 to 4 tysiace 859 zt.
Jezeli chodzi o pracownikow cywilnych, to wielko$¢ za-
trudnienia wynosi 24 tysigce 724 osoby i jest na poziomie
z roku ubiegltego. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
pracownika to 3 tysiace 204 zt.

Jezeli chodzi o Panstwowa Straz Pozarna, to taczne
wydatki PSP wyniosa w tym roku 2 miliardy 737 milionow
208 tysigcy zt — mowig o tacznych wydatkach, zaplano-
wanych w czgsci 42 i czgsci 85 w odniesieniu do komend
wojewddzkich i miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej —
i zwigksza si¢ w stosunku do wydatkow z roku ubiegtego
0 212 milionéw 726 tysigcy, czyli nominalnie o 8,4%.

Chcialbym powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze w bieza-
cym roku po raz pierwszy od dtuzszego czasu Panstwowa
Straz Pozarna uzyskata zwigkszenie stanu etatowego
funkcjonariuszy. Jest to wzrost 0 490 w stosunku do stanu
z roku ubiegltego. Przecig¢tne uposazenie funkcjonariusza
Panstwowej Strazy Pozarnej to 4 tysiace 768 zt. Jezeli chodzi
o pracownikow cywilnych, to wielko$¢ zatrudnienia pozosta-
nie bez zmian w stosunku do zatrudnienia z roku ubiegtego,
a przecig¢tne wynagrodzenie wyniesie 3 tysigce 491 zt.

Straz Graniczna. Wielko§¢ wydatkow to 1 miliard
529 milionow 549 tysigey zt. Nominalny wzrost wynosi

tu 4,8%. Wydatki sa wyzsze od wydatkow z roku ubiegtego
0 69 milionoéw 628 tysigcy zt. Jest tak gtownie z uwagi na
zwigkszenie etatow funkcjonariuszy o 400. Laczna liczba
etatow funkcjonariuszy to 16 tysiecy 53, po tym wzroscie
0 400. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie to 4 tysiace
890 zt. Jezeli chodzi o pracownikow cywilnych, to w po-
réwnaniu z danymi z roku ubiegtego wielkos¢ zatrudnienia
si¢ nie zmienia i wynosi 3 tysiace 503 osoby. Przecigtne
wynagrodzenie to 3 tysiace 273 zl.

Biuro Ochrony Rzadu. Wydatki BOR, a od 1 lutego
Stuzby Ochrony Panstwa, wynosza 237 milionéw 142 ty-
siace zl. Sa wyzsze o 4 miliony 245 tysigcy zt od wy-
datkow z roku ubieglego. Ich nominalny wzrost to 1,8%.
Liczba etatow funkcjonariuszy na dzien dzisiejszy si¢ nie
zmienia, poniewaz z chwila powotania SOP bedzie mozna
uruchomi¢ rezerwe z poz. 73 w kwocie 10 milionow zt.
Wowczas liczba etatow funkcjonariuszy zwigkszy si¢
0 165. Zatrudnienie pracownikow cywilnych rowniez si¢
nie zmienia. Nadal jest 300 osob, a przecietne wynagro-
dzenie wynosi 4 tysiace 74 zt miesigcznie.

Powiem jeszcze parg bardzo ogolnych zdan, jezeli cho-
dzi o program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu. Jak
Wysokiej Komisji wiadomo, program ten zostat rozpoczety
1 stycznia ubiegtego roku i bedzie realizowany do konca
2020 r. Jezeli chodzi o rok 2018, to wielkos¢ tacznych wy-
datkow na program wyniesie 1 miliard 922 miliony 880 ty-
siecy zt. W ramach tej kwoty $rodki ujete w budzetach
formacji to 1 miliard 174 tysiace 720 zt — to jest ok. 60%
—a w ramach 2 rezerw celowych, w poz. 69 i poz. 90,
748 milionow 168 tysiecy zt. Najwigkszym beneficjen-
tem $rodkéw finansowych z programu jest Policja, dla
ktorej zaplanowano 1 miliard 237 tysiecy 983 zl. To jest
64% $rodkéw programu na rok biezacy. Panstwowa Straz
Pozarna otrzyma 361 milionow 50 tysigey zl, czyli prawie
20% $rodkéw z programu, Straz Graniczna — 278 milio-
now 217 tysigey zt, czyli 14,5%, a Biuro Ochrony Rzadu
— 45 miliondéw 638 tysiecy zt.

Najwigkszym warto§ciowo przedsigwzigciem rzeczo-
wym jest budowa nowych i modernizacja uzytkowanych
obiektow. Na ten cel przewidziano srodki w kwocie 543 mi-
lionow 134 tysiecy zt, tj. prawie 30% catosci. Na zakup i wy-
miane sprzetu informatyki i tacznosci zaplanowano prawie
290 milionéw, na zakup i wymiang sprz¢tu transportowego
— 282 miliony, na zakup wyposazenia osobistego i ochron-
nego funkcjonariuszy — 114 milionoéw zl, a na zakup sprze¢tu
w zakresie techniki specjalnej — 37 milionow 770 tysigcy zt.

Panie Przewodniczacy, czy mam od razu przej$¢ do
czescei 437

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Na poczatku tego
nie powiedziatem, ale to oczywiste. Bardzo proszg.)

W informacji, ktora przekazalismy Wysokiej Komisji,
jest uwzgledniona cze$¢ 43.

Po uwzglednieniu przedstawionych wczesniej zmian
wielko$¢ wydatkow w czgsci 43 to 180 miliondw 826 ty-
sigey zt. Jest to kwota wyzsza od analogicznej kwoty z roku
ubieglego o 23 miliony 272 tysiace zt, czyli nominalnie
0 14,8%.

Najwieksze wydatki wystgpuja tradycyjnie w dzia-
le 758 ,,Ro6zne rozliczenia”. Sg tu ujete wydatki Funduszu
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Koscielnego, czyli wydatki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne ksigzy. Oczywiscie nie wszystkich ksi¢zy, ale
do tego dojde¢ pdzniej. Wydatki te wyniosa 129 milionow
828 tysigcy zl. Poza tym przewidziane sg tu $rodki na re-
mont i konserwacj¢ zabytkowych obiektéw sakralnych.
W tym roku jest to rekordowa kwota 27 milionéw 65 ty-
sigcy. Przypomneg, ze kwota przewidywana w projekcie
budzetu, czyli 11 milionoéw, zostata zwigkszona o 16 mi-
lionow 65 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o wydatki w ramach dziatu 921 , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, to zarowno wielko$¢ do-
tacji, jak 1 kierunki wydatkowania sa wyszczegolnione w na-
szej informacji, tak ze nie bed¢ mowil o tym szczegotowo.

Jezeli chodzi o wielko$¢ zatrudnienia, to jest 38 czton-
kow korpusu stuzby cywilnej, 1 osoba na kierowniczym
stanowisku panstwowym i 3 osoby nieobj¢te mnoznikami.
Lacznie sg 42 etaty. Wynagrodzenie nie zmienia si¢ w od-
niesieniu do wynagrodzenia z roku ubiegtego. Przecigtne
wynagrodzenie to 6 tysiecy 10 zt.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo Senatorowie,
po przedstawieniu informacji, uzupetnionej w zwiazku za
zmianami, ktore zostaty wprowadzone w trakcie prac sej-
mowych, uprzejmie prosz¢ w imieniu ministra spraw we-
wnetrznych i administracji o poparcie wydatkow zawartych
w czgsciach 42 1 43. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy ktory$ z pandéw senatorow chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wysoka Komisjo! Panowie z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji!

Jesli przyjmiemy, ze modernizacje i wydatki kapitatowe
sa niezbedne, to pojawi si¢ pytanie, dlaczego wzrastaja
wydatki osobowe, jesli chodzi o funkcjonariuszy Policji.
Jest to pytanie o zatrudnienie w Policji. Czy ministerstwo
przewiduje wzrost opresyjnosci wobec spoteczenstwa,
wzglednie opdr spoleczenstwa wobec dziatan Policji? Czy
to jest wlasciwa droga?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bezpieczenstwo rozumiane jako zamykanie ust tez...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Ja bardzo przepra-
szam. Czy pan senator juz skonczyt?)

Sam pan powiedzial, Ze te pieniadze sa powodem do
szcze$cia. Czyli ministerstwo o nie nie zabiegato, tak?

Przewodniczacy Robert Mamatow:
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, ja w swoim wystapieniu zwro-
citem uwagg na fakt, ze zwigkszyt si¢ stan osobowy funk-

cjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej o 490 i Strazy
Granicznej o 400. W Policji, Panie Senatorze, wszystko
pozostato bez zmian.

(Senator Jan Rulewski: Doprawdy?)

Tak jak w roku ubiegtym stan etatowy funkcjonariuszy
wynosi 103 tysiace 309. Nie zwigkszyta si¢ liczba etatow
funkcjonariuszy Policji. Co do stanu zatrudnienia, to jest
on r6zny w zaleznosci od skali odejs¢ i przyjec oraz czasu
naboru funkcjonariuszy. Musz¢ powiedzie¢, ze w odnie-
sieniu do Policji liczba zatrudnionych funkcjonariuszy nie
zwigksza si¢ o ani | etat w roku 2018.

Z uwagi na nowe zadania realizowane zaréwno
przez Panstwowa Straz Pozarna, jak i Straz Graniczna...
Zwigkszenie etatow odnosi si¢ tylko do tych 2 shuzb —
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lukasz Mikotajczyk.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam pytanie w zwiazku z dziatem 754, z wydat-
kami biezgcymi. Jest tam kwota 2 milionow 168 tysiecy
dla Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych —
Interpol. Chcialbym zapytaé, jaki jest algorytm wyliczania
tej kwoty i jak to wyglada w stosunku do poprzedniego roku.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Panie Przewodniczacy, jestem dyrektorem departamentu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli moge, chcialbym poprosi¢ o odpowiedz pa-
nig komendant, pania Helen¢ Michalak, nadinspektora
Policji, zastgpce komendanta gldwnego, lub panig dyrektor
Magdalene Swiderska, poniewaz jest to szczegot, ktory nie
jest mi za bardzo znany.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Rozumiem.
Dlatego jest panstwa tak duzo.)

Panstwo przyszli ze mng tutaj, zeby szczegétowo od-
powiadaé na pytania.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Oczywiscie. Ja to rozumiem.
Bardzo proszg.

Zastepca Komendanta Gléwnego Policji
Helena Michalak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
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Plan wydatkow zwiazanych z dziatalno$cig Interpolu
wynika z algorytmu dotyczacego wykonania z roku po-
przedniego, tego, jakie wydatki byly generowane w roku
poprzednim. Jest to ewentualnie zwigkszane lub zmniej-
szane w zwiazku z jakimi$ dodatkowymi zadaniami, ktore
si¢ pojawiaja. Tak to zostato wyliczone.

(Senator Lukasz Mikotajczyk: Moge dopytac?)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dopytuje, bo jezeli chodzi o Interpol, to miatem przy-
jemnos¢ uczestniczy¢ w spotkaniu w Brukseli dotyczacym
Interpolu. Krotko: czy w tym roku sa zaplanowane nowe
zadania w odniesieniu do dziatan z roku ubiegtego czy
poprzednich lat?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

Zast¢pca Komendanta Glownego Policji
Helena Michalak:

Juz udzielam odpowiedzi.

Jesli chodzi o 2018 r., to nie, a jesli chodzi 0 2019 .,
to beda nowe zadania. Mamy by¢ beneficjentem wigk-
szych srodkow i w 2019 r. maja odbywac si¢ konferencje.
Polska Policja ma przewodzi¢ konferencjom zwiazanym
z Interpolem. Ale méwimy tu dopiero 0 2019 1.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg jeszcze pytania?
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej I1zbie Kontroli

Marek Bienkowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

W odniesieniu do watpliwosci pana senatora Rulew-
skiego chciatbym uzupetni¢ wypowiedz. Otoz jak co roku
przeprowadzamy kontrole budzetowe, rowniez w tych
stuzbach, o ktore pytal pan senator. Problem jest taki, ze
bodajze przed 3 laty przecierali$my oczy ze zdumienia, kie-
dy 6wczesne kierownictwo Strazy Granicznej rezygnowato
z kilkuset etatow, wiedzac o tym, ze polska Straz Graniczna
ponad wszelka watpliwos$¢ znakomicie wykonuje swoje za-
dania i bedzie obcigzana nowymi zadaniami wynikajacymi
znaszego cztonkostwa w Schengen i aktywnosci zwigzanej

ze wspotpraca migdzynarodowa. I w tym kontekscie trze-
ba, ze tak powiem, czyta¢ zwigkszenie etatow w polskiej
Strazy Granicznej.

Uspokajalbym pana senatora, ze wielko$¢ srodkow na
Policj¢ — pani komendant przyzna mi racj¢ — chociazby
z uwagi na konieczng wymiang sprzetu transportowego,
inwestycje zwigzane z utrzymaniem statej infrastruktury,
konieczne, aczkolwiek w oczywisty sposob roztozone na
raty wydatki zwigzane z motywacyjnym systemem ptac
w polskiej Policji... Panie Senatorze, to juz drugi z kolei
program modernizacji Policji. Powstal on dlatego, ze co-
roczne budzety Policji i innych stuzb po prostu nie uwzgled-
nityby tych wydatkow.

Przy okazji bardzo dzigkuj¢ panu dyrektorowi
Budzeniowi. Mamy juz wstepna analiz¢ wykonania budzetu
za ubiegly rok. Oczywiscie wypowiem si¢ w tej sprawie po
kontroli wykonania budzetu, ktérg juz rozpoczelismy, ale
wszystko na to wskazuje, ze problemy z nawisami zadluze-
niowymi w wigkszosci, jesli nie w 100%, stuzby maja juz
niejako za soba. Jest to jakosciowo nowa sytuacja.

Przypomng¢ panstwu senatorom sytuacje, ktorg awi-
zowatem przed 2 laty. Budzet Biura Ochrony Rzadu miat
wtedy tak duze zobowigzania wymagalne zwiazane z nie-
uregulowaniem naleznosci za $wiadczenia mieszkaniowe
swoich funkcjonariuszy, jeszcze po wojskach nadwislan-
skich, ze stanowity one ponad dwukrotno$¢ budzetu catej
formacji. W zwiazku z tym mysle, ze mimo wszystko jako-
$ciowo mamy nowa sytuacj¢, a budzety, o ktorych dzisiaj
dyskutujemy, trzeba widzie¢ w pewnej perspektywie czasu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Jeszcze dwa zdania uzupelnienia. Oto6z rzeczywiscie
pod tym wzgledem sytuacja zdecydowanie zmienita si¢ na
lepsze. W roku ubiegtym, na przetomie wrzeénia i pazdzier-
nika, caty resort otrzymat dodatkowo do budzetu prawie
980 miliondw zl, z czego znaczaca kwota, czyli 370 milio-
now zt zostata przeznaczona na sfinansowanie zalegtych
réwnowaznikow za brak mieszkania dla funkcjonariuszy
BOR. Ta kwota niejako wyprowadzita nas na prostg. W sto-
sunkowo krétkim czasie udato si¢ zagospodarowacé tak duza
sumg. Dotyczy to rowniez innych srodkow dodatkowych,
ktore otrzymaliSmy w tym czasie, m.in. na Policj¢. Musze
powiedzie¢, ze w stosunkowo krotkim czasie i komendanci,
i dysponenci $rodkéw budzetowych bardzo dobrze zreali-
zowali swoje zadania, poniewaz przez niecale 2 miesiace,
amoze troszke wigcej niz 2 miesiace, ta kwota zostata wy-
datkowana. W tej chwili nie ma zobowigzan wymagalnych,
jezeli chodzi o Biuro Ochrony Rzadu. Oczywiscie pojawia
si¢ nowi funkcjonariusze i wtedy sytuacja moze si¢ po-
wtorzy¢, ale teraz sprawy wygladaja zdecydowanie lepie;j.
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Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym si¢ dowiedziec...
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Planisty czy rzeczywistosci? Nie od dzisiaj wiadomo,
ze brakuje kandydatow na policjantow. Chodzi o prawie
5 tysigcy osob. A zatem pytanie jest takie: czy ten budzet
jest krojony na planowang etatyzacje, czy tez na rzeczy-
wiste zatrudnienie? Rzeczywiste wstapienie do stuzby nie
nastapi w ciggu jednego dnia, wobec tego pytam, czy ten
budzet nie jest jak gdyby przestrzelony na plus. Checiatbym
si¢ tez dowiedzie¢, czy NIK bada to zjawisko. Pytam, bo
nie zauwazylem, przy catym panskim optymizmie, aby to
zagadnienie zostato poruszone.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ o odpowiedz pana dyrektora, a pdzniej wypowie
si¢ moze pan general.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Jezeli chodzi o odpowiedz na pytanie pana senatora
Rulewskiego, to chciatbym powiedzie¢, ze wydaje mi sig,
jako osobie, ktora dosy¢ dtugo zajmuje si¢ budzetem, ze
budzet na 2018 r. w odniesieniu do Policji jest jak najbar-
dziej realny, nawet w kwestii liczby etatow wynoszacej
103 tysigce 309. Chcialbym powiedzie¢, ze tyle etatow
Policja miata do 2008 r. Pézniej byta nowelizacja usta-
wy budzetowej i 3 tysiace etatow... MusieliSmy wtedy
zmniejszy¢ budzet o prawie 1 miliard 81 milionéw, o ile
dobrze pamigtam. Nie moglismy obcia¢ srodkow na wy-
datki rzeczowe, bo przeciez shuzby musza czyms jezdzié
1 musza mie¢ odpowiedni sprzet oraz wyposazenie. I wtedy
zapadla decyzja o zmniejszeniu etatow w Policji o 3 tysiace.
W 2010 r. odbudowano stan liczebnosci etatowej, dodajac
2 tysiace etatow, a o srodki na trzeci tysigc etatow zwigk-
szono budzet Policji na 2017 r. Czyli wrociliSmy do stanu
sprzed 2008 r., ktory byt stanem optymalnym.

Oczywiscie pan senator stusznie zauwazyt, ze nie moz-
na zatrudni¢ policjantdow w ciagu jednego dnia. W Policji,
podobnie jak w innych formacjach, funkcjonariusz ma
przywilej wypowiedzenia stuzby. Okres wypowiedzenia
to 3 miesiace, ale moze on zosta¢ skrocony. Funkcjonariusz
z 16znych przyczyn moze zrezygnowac, ale moze tez zostac
odwotany. I trzeba bra¢ pod uwagg tzw. wskaznik ptynnosci
czy fluktuacji przy ocenie faktycznego stanu zatrudnienia.
Z reguly, z tego, co sobie przypominam, wigksze nabory
do shuzby... Nie chcg si¢ tu, przepraszam za wyrazenie,

wymadrza¢, bo ze szczegdtami jest zaznajomiona pani
komendant Michalak, ale moge powiedzie¢, ze okres mig-
dzy zgtoszeniem si¢ kandydata a przyjeciem go do stuzby
wynosi nierzadko kilka miesigcy. Z reguty nabory sa pod
koniec roku oraz na przetomie kwietnia i maja, dlatego
w okresie mi¢dzy zwolnieniem starych a przyjeciem no-
wych funkcjonariuszy liczba wakatow jest dosy¢ duza.
No ale to wszystko si¢ $redniorocznie wyrownuje. W tej
chwili, tak mi si¢ wydaje, sytuacja jest chyba najkorzyst-
niejsza, duzo korzystniejsza niz na przestrzeni ostatnich
lat. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Najwyzszej Izbie Kontroli

Marek Bienkowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Panie Senatorze!

Problem jest bardziej ztozony, niz nam si¢ wydaje. Jesli
pan senator bedzie zainteresowany, to jutro przeslemy panu
wyniki naszej kontroli naboru do stuzb, w tym réwniez do
Policji, sprzed bodajze 3 lat, gdzie wykazaliSmy, ze jest
parg elementéw zmiennych, ktore trzeba wzia¢ pod uwage,
zeby$my mogli mowié, ze budzet byt realny.

Na czym zasadzam swdj optymizm? Otdz swdj opty-
mizm zasadzam na tym, ze juz w tamtym roku realnie zre-
alizowano 1/4 programu modernizacji, o ktérym mowili-
$my. Pan dyrektor Budzen i pani komendant to potwierdza.
Racje¢ miatby pan senator, ze gdyby nie byto programu
modernizacji... Wydatki sztywne, state budzetu Policji to
blisko 90% tego budzetu. W zwiazku z tym, o czym cza-
sami mowia policjanci, czyli z brakiem tonerow, papieru,
spojnych systemow informatycznych... Co roku zwraca-
my na to uwage, bo jest to bolaczka dnia codziennego.
Jednoczesnie, Panie Senatorze, Wysoka Komisjo, zwraca-
my uwagg na to, ze byloby jeszcze gorzej, gdyby Policja
odeszta od sztywnych zasad przyjmowania kandydatow
do shuzby, bo skonczytoby si¢ to naborem negatywnym,
a nabor negatywny w perspektywie krotkiego okresu po-
nad wszelka watpliwos$¢ musiatby wigzac¢ si¢ z duza liczba
wypadkow nadzwyczajnych. Mowig np. o ztym obchodze-
niu si¢ z bronig i szeregu btedow, ktore popetnia czlowiek
nieprzygotowany do shuzby.

Na czym w cudzystowie polega problem Policji?
Kierowatem Policja jaki$ czas temu i jestem z tym wszyst-
kim w miar¢ na biezaco. Bardzo sztywno i stusznie Policja
trzyma si¢ programu, ktory nazywa si¢ MultiSelect. Chodzi
o dosy¢ ostre kryteria weryfikacji kandydatow. I bytbym
ostatnim, ktory by naciskat na Policj¢, zeby zmigkczyta,
ze tak powiem, zasady naboru.

Reasumujg¢. Sa $rodki finansowe i s wakaty. Wydaje
mi si¢, ze coraz czeSciej, na szczescie, Policja odchodzi
od takiego zabiegu, ktory wprost wigze si¢ z pytaniem
pana senatora. Mianowicie mamy zaplanowang okreslona
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ilos¢ srodkow na zatrudnienie, ale nie wykorzystujemy
tych $rodkow, zeby co$ uzupetni¢ w tzw. rzeczowce, bo
za chwile przyjdzie Najwyzsza Izba Kontroli i zobaczy, ze
mamy zobowigzania wymagalne. I wlasnie poprzez progra-
my modernizacyjne doprowadzamy do sytuacji, w ktorej
komendanci sa w jakiej$ cz¢$ci uwolnieni od takich ma-
newrow finansowo-ksiggowych.

Przed Policja, ale rowniez przed stuzbami specjalnymi,
od wielu lat pojawia si¢ pewien problem. Ot6z przez jakis$
czas mozna byto korzysta¢ z dobrodziejstw rynku pracy,
ale zwracali$my uwage na fakt, Ze to wezesniej czy pozniej
si¢ skonczy. Teraz trzeba zaproponowa¢ konkurencyjne
warunki stuzby, ktore przyciagna ludzi. To jest temat na
szerszg wypowiedz, ale teraz powiem, ze bardzo mocno
zachgcalismy Policje... Kiedy robilismy kontrole, jedynie
Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego przeprowadzata
nabory aktywne. Jeszcze stosunkowo niedawno Policja
siedziala i czekata, az kandydaci si¢ zglosza. Teraz, jak wi-
dzicie, Policja i Agencja Wywiadu ze wzglgdu na sytuacje
na rynku pracy aktywnie pozyskuja kandydatow.

Jesli pan senator pozwoli, przekazemy wyniki kontro-
li, ale o tym, na ile realny jest ten budzet, pozwolimy sobie
Wysoka Komisj¢ 1 pana senatora powiadomié¢ dopiero
po zbadaniu wykonania budzetu. Pierwszym sygnatem
w tej sprawie bedzie realizacja budzetu za ubiegty rok,
dlatego ze byt on realizowany juz wraz z programem
modernizacji stuzby.

Na koniec powiem... To zabrzmi jak anegdota. Kiedy
bytem komendantem gtownym, przyszedt do mnie jeden
z moich bliskich wspotpracownikow i z zafrasowana ming
powiedzial: ,,Szefie, latwiej byto wtedy, kiedy brakowalo
srodkow, anizeli teraz, kiedy $rodki sa i trzeba wykazac,
ze si¢ je sensownie wydaje”. Takiej sytuacji zycze¢ Policji.
Dzigkuje¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Wiladystaw Budzen:
Jeszcze jedno zdanie.)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Wladystaw Budzen:

Chcialbym powiedzie¢, ze przeznaczenie kwoty
150 milionéw zt na podwyzszenie od 1 maja uposazen
najmniej zarabiajacych funkcjonariuszy, czyli bedacych na
najnizszych stanowiskach stuzbowych, jest spowodowane
réwniez tym, ze nie bylto skutecznego naboru, poniewaz
stawki wyjSciowe byly niekonkurencyjne w stosunku do
oferowanych przez inne firmy. Byly tu juz wymieniane
nazwy niektorych popularnych firm. One dawaty od 1,5 do
2 tysiecy wigcej osobie, ktora przeszta u nas test kwalifika-
cyjny i miata zamiar wstapi¢ do Policji. Duzo byto takich
przypadkow, ze po spetieniu wszystkich kryteriow kan-
dydat si¢ zglaszat i mowit, ze nam dzigkuje, bo tam czy
tam zaoferowano mu wigkszg stawke wyjsciowa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panowie Senatorowie, przechodzimy do
przegtosowania przyjecia budzetu na 2018 r. w czgsci 42
»Sprawy wewnetrzne” i czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne”.

Kto z pandéw senatorow jest za przyjeciem budzetu na
2018 r. w tych 2 czgsciach? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje bardzo.

Komisja przyjeta budzet na 2018 1. w czgs$ci 42 ,,Sprawy
wewngetrzne” i w czesci 43 ,,Wyznania religijne oraz mniej-
szo$ci narodowe i etniczne”.

Dzigkuje panstwu za przybycie.

Ogtaszam 3 minuty przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Panowie Senatorowie, wracamy do pracy nad budze-
tem na 2018 r. w czg$ciach dotyczacych zakresu dziatania
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Rozpatrzymy plan finansowy Funduszu Wspierania
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Jest to pierwsze sprawozdanie. Bardzo prosz¢ o przed-
stawienie sprawozdania pana Wojciecha Kaczmarczyka,
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Bardzo proszg.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego

Wojciech Kaczmarczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy!

Reprezentuj¢ Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Jestem tez sekre-
tarzem Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Jestem tu
w zastgpstwie pana premiera Glinskiego.

To rzeczywiscie jest pierwszy rok, w ktérym bedzie
dziatat Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego. Zostat on, przypomne, uruchomiony 1 kwiet-
nia 2017 r. na podstawie przepisu art. 88a ustawy o grach
hazardowych i otrzymuje 4% wptywow z doptat do gier.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
zaproponuje rzadowi, by w ramach $rodkow z Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego uru-
chomi¢ programy rozwoju skierowane do organizacji obywa-
telskich. Bedzie tam program dtugoterminowego i systema-
tycznego wspierania wolontariatu, program, ktory nazywamy
Korpusem Solidarnosci. W najtrudniejszych, w najci¢zszych
formach wolontariatu nieakcyjnego, wolontariatu wyma-
gajacego zaangazowania si¢ wolontariuszy przez dtuzszy
czas 1 systematycznie... We wspotpracy z organizacjami
obywatelskimi bgdziemy pozyskiwaé co najmniej tysiac
takich wolontariuszy rocznie. W 7-letniej perspektywie
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programu zostanie pozyskanych ok. 10 tysiecy cztonkow
Korpusu Solidarno$ci. Dzigki zaangazowaniu wolonta-
riuszy bedziemy dociera¢ do kilkunastu-, kilkudziesigciu
tysigcy mtodych Iudzi w szkotach ze szkoleniem na temat
wolontariatu i tego, w jaki sposéb mtody czlowiek moze
si¢ angazowa¢ w wolontariat. Chcemy ufatwi¢ mtodym
ludziom start w dobry, sensowny, warto§ciowy wolontariat.
To jest pierwszy program.

Drugi program, ktory zamierzamy uruchomi¢ ze
srodkéw Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, to program rozwoju instytucjonalnego orga-
nizacji obywatelskich. Ten program bedzie miat 3 priorytety.

Pierwszy to priorytet systemowego, dlugoterminowego
wsparcia, w ramach ktorego organizacje obywatelskie beda
mogly ubiegac si¢ o kilkuletnie granty na realizacj¢ swoich
programOw rozwoju instytucjonalnego, a takze realizacj¢
misji, co jest bardzo istotne. W tej chwili ok. 10 miliar-
dow zt ze srodkow publicznych jest co roku przekazywa-
nych przez rdzne instytucje publiczne, przede wszystkim
samorzady, ale oczywiscie takze ministerstwa, organiza-
cjom obywatelskim, ale $rodki te praktycznie w 100% ida
na tzw. system zlecenia zadan publicznych. Organizacje,
realizujac swoje zadania, musza wpisac si¢ w system zleca-
nia zadan publicznych. My — to jest zreszta nowosc¢ zapro-
ponowana w ustawie o Narodowym Instytucie Wolnosci,
w art. 30 ustawy — proponujemy trochg¢ inne podejscie. Rzad
chce wesprzec¢ realizacje misji organizacji obywatelskich.
M.in. temu bedzie stuzyt program wspierania rozwoju spo-
leczenstwa obywatelskiego.

Drugi priorytet to priorytet budowania tzw. kapitatow
zelaznych. Chcemy wroéci¢ do idei, ktora zostata zapo-
czatkowana w Polsce w koncowece lat dziewigcdziesiatych
przy udziale funduszy amerykanskich. Chodzi o budowanie
stabilno$ci i niezaleznosci finansowej organizacji. Naszym
celem jest to, aby w perspektywie kilkunastu lat realizacji
programu w co najmniej potowie powiatow w Polsce ist-
nialy centra wspierania trzeciego sektora, ktore beda mialy
ustabilizowang sytuacj¢ finansowa. Beda to centra, ktore
beda wspiera¢ cate sSrodowiska organizacji obywatelskich.

Trzeci priorytet programu to jest priorytet wsparcia
doraznego. Sg na to przeznaczone stosunkowo niewielkie
srodki. Srodki te bedg wykorzystane przede wszystkim na
wsparcie najmniejszych organizacji w ich biezacych po-
trzebach. Taka biezaca potrzeba to np. dostep do instytucji
dialogu obywatelskiego. Mate organizacje czgsto nie maja
srodkow na to, zeby pojecha¢ do Warszawy na posiedzenia
rozmaitych ciat dialogu obywatelskiego, na konferencje, na
wazne wydarzenia. Jak przyjezdzaja do Polski cztonkowie
rozmaitych misji zagranicznych, misji mi¢dzynarodowych,
ktorzy badaja stan spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
to spotykaja si¢ tylko z gtdéwnymi, najwigkszymi organiza-
cjami warszawskimi. Nie maja mozliwosci spotkania si¢
z organizacjami obywatelskimi w terenie, a jak wiadomo,
takich organizacji jest bardzo wiele i prezentuja one cate
spektrum dziatan. Dlatego dobrze jest umozliwi¢ tym or-
ganizacjom dost¢p do centrow decyzyjnych w kraju.

To sa 2 najwazniejsze programy, ale my proponujemy
réwniez 3 nieco mniejsze programy, o troch¢ mniejszym
zasiggu, ale takze bardzo istotne z punktu widzenia misji,
jaka zostata nadana Narodowemu Instytutowi Wolnosci.

Kolejny program to jest program wspierania mediow
obywatelskich i lokalnych organizacji strazniczych. Tutaj
glownym celem jest uwolnienie, uniezaleznienie mediow
obywatelskich i lokalnych organizacji strazniczych od ko-
niecznos$ci ulegania bezposrednim wptywom lokalnych
grup interesu. Niestety media obywatelskie najczesciej
musza zy¢ ze srodkéw samorzadowych. To jest dosy¢
niezdrowa sytuacja — media obywatelskie czy organiza-
cje straznicze, ktére powinny by¢ przyjaznym, ale jednak
kontrolerem zycia publicznego na poziomie lokalnym, zyja
ze $srodkow tych, ktorych de facto powinny kontrolowac.
I tutaj rzad, nie bgdac bezposrednim uczestnikiem lokalnej
gry interesow, moze wspiera¢ lokalne organizacje.

Kolejnym programem, ktory proponujemy, jest program
dla harcerstwa. Jest on bardzo istotny z punktu widzenia
misji organizacji harcerskich. W ramach programu wsparcie
bedzie mogt uzyskac szeroki krag organizacji harcerskich.
Chcemy si¢ tutaj postuzy¢ formula protektoratu prezydenta
Rzeczypospolitej, ktory obejmuje bardzo wiele organizacji
harcerskich. Chcemy wesprze¢ realizacje takich celow jak
ksztatcenie cztonkow kadry instruktorskiej, ktorzy de facto
sa wolontariuszami i nie pobieraja wynagrodzenia za swoja
dziatalno$¢, a zeby moc profesjonalnie i odpowiedzialnie
wykonywac swoje obowiazki instruktorskie, czgsto musza
za wlasne $rodki, za wlasne pieniadze ksztalcic si¢, dosko-
nali¢, uczestniczy¢ w rozmaitych kursach instruktorskich.
Oferowaliby$my takze wsparcie organizacjom harcerskim
w pozyskaniu infrastruktury na bazy, na obozy wakacyjne
dla dzieci i mtodziezy, ktora angazuje si¢ w ruch harcerski.

Ostatni program to jest program wsparcia uniwersyte-
tow ludowych, program, ktory zaktada wsparcie kilkunastu
regionalnych organizacji dziatajacych jak uniwersytety
ludowe, czyli wyrastajacych z XIX-wiecznej tradycji uni-
wersytetow ludowych ksztatcacych przede wszystkim oso-
by doroste w systemie edukacji pozaformalnej, systemie
ksztalcenia ustawicznego, ale takze pielggnujacych tradycje
lokalne i regionalne oraz dziedzictwo kulturowe. Program
zaktada wsparcie nie tylko duzych organizacji regionalnych
dziatajacych jak uniwersytety ludowe, lecz takze, za ich
posrednictwem, mniejszych lokalnych organizacji, stowa-
rzyszen regionalistycznych i ruchu Matecznikow Polskosci,
czyli ogromnej infrastruktury stowarzyszeniowej, ktora
dziata w obszarze edukacji, kultury, dziedzictwa kulturo-
wego 1 tradycji regionalistycznych. Tu chcieliby$Smy si¢
odwota¢ do takiego poziomu aktywnos$ci obywatelskiej
sprzed Il wojny $wiatowej, kiedy w Polsce funkcjonowaty
4 tysiace tzw. domow ludowych, ktore praktycznie w kazdej
gminie spetniaty funkcje aktywizacyjne, kulturotworcze
i edukacyjne.

To jest zarys programéw, ktore w tej chwili sg w trak-
cie przygotowywania, najczesciej w zespotach eksperc-
kich, ktorych cztonkowie pochodza spoza srodowiska
rzadowego. Program dla harcerstwa przygotowuje grupa
ok. 10 przedstawicieli r6znych organizacji harcerskich, od
Zwiazku Harcerstwa Polskiego po ZHR przez chrzes$cijan-
skie organizacje harcerskie. Program dla uniwersytetow lu-
dowych przygotowuje zespot ekspertow wywodzacych si¢
ze srodowiska tych uniwersytetow, Matecznikow Polskosci.
Tak samo jest w przypadku pozostatych programow, ktore
w tej chwili przygotowujemy. Dzigkuj¢ bardzo.



26 196. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
Bardzo proszg. Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Kwestia formalna. Te programy sg ciekawe i zwrocity
nasza uwage, ale pan nic nie moéwit o finansach.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju

Spoleczenstwa Obywatelskiego

Wojciech Kaczmarczyk:

Panie Senatorze, finanse sg zapisane w projekcie planu.
Srodki planowane na realizacje tych zadan to 39 milionow
400 tysiecy zt.

(Senator Jan Rulewski: A moze powie pan co$ wiecej.
To jest za duzo czy za mato?)

Zdecydowanie za mato, dlatego wnioskowali$my — pan
premier Glinski przychylit si¢ do tego wniosku — o zwigk-
szenie srodkow z budzetu panstwa o 30 milionow zt. Na
etapie prac nad budzetem w komisjach sejmowych zo-
stalo to... W komisjach senackich tez byly prowadzone
rozmowy na ten temat. Efektem prac jest zwigkszenie
srodkow w czesci 16 budzetu, czyli czesci dotyczacej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o 30 milionéow zt.
Beda one przeznaczone na dotacje dla organizacji obywa-
telskich. W efekcie Narodowy Instytut Wolnosci bedzie
w 2018 r. dysponowat kwotg 60 milionéw zl na realizacj¢
Funduszu Inicjatyw Obywatelskich — to program, ktory
jest realizowany od 2009 r. i byt realizowany wcze$niej
przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej — kwota
30 milionow zt dodatkowych srodkow z budzetu panstwa
na dotacje i srodkami, o ktorych méwimy dzisiaj, czyli
39 milionami zt z funduszu hazardowego.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Chcialby kto$ jeszcze zabra¢ glos? Nie.

Przystepujemy do gtosowania nad budzetem Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
Zatacznik nr 13.

Kto z panow senatordw jest za przyjgciem budzetu? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu budzetu Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

Dzigkuje panu bardzo.

(Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego Wojciech
Kaczmarczyk: Bardzo dzigkuje.)

Zostala nam ostatnia cz¢$¢ dzisiejszego posiedzenia.

Jest to czes¢ poswigcona Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Oglaszam 2 minuty przerwy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Wznawiam posiedzenie komisji praw czlowieka i pra-
worzadnosci.

Zostala nam jeszcze do rozpatrzenia czg$¢ 57, cze$¢ 59
iczese 56.

Serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana Seba-
stiana Szeligowskiego, zast¢pce dyrektora Biura Finansow
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pania mjr Anete
Cieslikowska, dyrektor biura w Agencja Wywiadu, i pana
Daniela Arta, dyrektora Biura Finansow Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Przechodzimy do rozpatrzenia czesci 57 ,,Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™.

Bardzo prosze przedstawiciela o krotkie przedstawienie
budzetu na 2018 r.

Zastepca Dyrektora Biura Finansow
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sebastian Szeligowski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Na rok 2018 Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego
zaplanowata tgcznie budzet w wysokosci 636 milionow
18 tysiecy zt, na ktore to srodki sktadaja si¢ gtownie srodki
z dziatu 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciw-
pozarowa” w kwocie 632 milionow 925 tysiecy zt.

W dziale 752 ,,0Obrona narodowa” zaplanowano kwo-
te 38 tysiecy zt. Kwote w tej wysokosci przekazuje nam
co roku minister obrony narodowej w ramach Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2013-2022. Srodki te zostang przeznaczone
na sfinansowanie szkolen funkcjonariuszy ABW w zakre-
sie pozamilitarnych przygotowan obronnych. Dodatkowo
w budzecie §rodkow europejskich zaplanowano 3 miliony
55 tysigey zt. Lacznie, jak wspomniatem, jest to kwota
636 milionow 18 tysigcy zt.

Kwotg t¢ podzielono w nastgpujacy sposob. Na wydatki
biezace zaplanowano 597 milionow zt 478 tysiecy zt, co
stanowi 94% wydatkow budzetu ABW na 2018 r. W tej
grupie zaplanowato wydatki ptacowe na wynagrodzenia
pracownikow cywilnych w kwocie 16 milionow 733 tysie-
cy, tj. na poziomie z roku ubieglego. Zaplanowano rowniez
wydatki na uposazenia funkcjonariuszy w kwocie 358 mi-
lionéw 927 tysigcy zt — jest to kwota wyzsza o 21,5 mi-
lina zt w stosunku do kwoty z roku 2017. W kwocie tej
przewidziano tez $rodki na zaopatrzenie dodatkowych
50 etatow funkcjonariuszy w zwigzku z realizacjg ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych. Jest to kwota 5 mi-
lionow 796 tysiecy zt. Na podstawie opinii Kolegium do
Spraw Stuzb Specjalnych z dnia 21 wrze$nia przyznano
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego dodatkowe $rodki
w wysokosci 16 milionow 406 tysigcy zt.

W wydatkach biezacych kolejng pozycj¢ stanowia $wiad-
czenia pieni¢zne wyptacane funkcjonariuszom odchodzacym
ze stuzby. W tym roku jest to kwota mniejsza od kwoty
z roku ubieglego — 9 miliondow 986 tysigcy zt. Wspomne, ze
w zesztym roku w zwigzku z falg odej$¢ na ten cel zostaly
wydatkowane $rodki wynoszace ponad 17 milionow zt.
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Druga grupe wydatkow. .. Przepraszam bardzo. Jeszcze
jedna sprawa dotyczaca wynagrodzen, czyli pochodne od
wynagrodzen. Tu zaplanowano wydatki w acznej kwo-
cie 5 milionow 30 tysiecy zt. Pozostale wydatki biezace,
ktore nie obejmuja wydatkow z funduszu operacyjnego,
to wydatki w kwocie 74 milionow 8 tysigcy zt, na ktore
sktadaja si¢ przede wszystkim rownowazniki pieni¢zne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz wydatki na zakup
materiatdéw, uposazenia, energii i ustug remontowych. Na
fundusz operacyjny zaplanowano kwot¢ 102 milionéw
500 tysigey zt.

Kolejna grupe stanowia $wiadczenia na rzecz osob fi-
zycznych. Zaplanowano tu kwote zblizona do kwoty z roku
ubiegltego, tzn. 16 milionow 947 tysigcy zt. Stanowi to
blisko 3% planowanych wydatkow na rok 2018 i pozwala
na pelne zabezpieczenie biezacych wyplat ustawowych
$wiadczen pieni¢znych przyshugujacych funkcjonariuszom
w roku biezacym 2018.

Kolejng grupe stanowia wydatki majatkowe. Jest tu
zaplanowana kwota na poziomie zblizonym do pozio-
mu z roku 2017. Stanowi ona ok. 3% budzetu i wynosi
17 milionéw 961 tysiecy zt. Skladaja si¢ na nig wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych, 13 milionow 271 ty-
sigcy zl, oraz wydatki na zakupy inwestycyjne, 4 miliony
700 tysigcy zt.

W ramach $rodkéw zaplanowanych na rok 2018 agen-
cja bezpieczenstwa bedzie kontynuowata projekty prowa-
dzone w ramach 2 programow operacyjnych. W ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”
na lata 2014-2020 realizujemy 2 projekty majace na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow Skarbu
Panstwa poprzez ich glgboka i kompleksowa modernizacje
energetyczna. Na ten cel zaplanowano $rodki w kwocie
5 milionoéw 990 tysigey zl, z czego 3 miliony 594 tysiace to
srodki uwzglednione w budzecie, a 2 miliony 396 tysigcy zt
to $rodki, ktore beda pochodzily z rezerwy celowe;.

Kolejny program to jest Program Krajowy dla Funduszu
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w ramach ktorego zapla-
nowano realizacj¢ 5 projektow na taczna kwote 4 milio-
now 776 tysigcy zt. Budzet ABW zostal tu zaangazowany
na kwote 204 tysigey zl, a z rezerwy celowej otrzymamy
4 miliony 572 tysiace zt.

Tak jak wspomniatem, taczne wydatki agencji to 636 mi-
lionow 18 tysigey zI. Zostaty one zaplanowane zgodnie z wy-
tycznymi ministra rozwoju i finanséw. Za podstawe planu
przyjeto przewidywane wykonanie budzetu z roku 2017.

W ramach rezerwy celowej zostaly zaplanowanie $rodki
dla Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego na realizacje
postanowien ustawy o dziataniach antyterrorystycznych
w kwocie 40 milionow 449 tysiecy zl, co stanowi nieco
ponad 6% planowanego budzetu ABW na 2018 .

Dochody ABW w roku 2018 zostaty oszacowane na
kwote 9 milionow 217 tysigcy zt. Gtowne zrodla dochodow
ABW to przeprowadzanie postgpowan sprawdzajacych,
wydawanie poswiadczen bezpieczenstwa przemystowe-
go, jak rowniez prowadzenie szkolen z zakresu ochrony
informacji niejawnych.

W trakcie prac nad ustawa budzetowa, juz w fazie kon-
cowej — to jest uwzglednione w druku nr 2073 A —w zwiazku
z zawarciem porozumienia z ministrem spraw zagranicz-

nych wnioskowano o przesunigcie kwoty 1 miliona 34 tysig-
cy zk z czgsci 57 ,,Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego”
do czgsci 45 ,,Sprawy zagraniczne” na utworzenie 2 stano-
wisk tacznikow w ambasadach Rzeczypospolitej Polskiej,
w Hadze i w Rydze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panéw senatorow chciatby zabraé glos w tej
sprawie?

Bardzo proszg. Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Wymienit pan kwot¢ przeznczong na fundusz operacyj-
ny — 102 miliony zl. Nie zaspokoit pan mojej ciekawosci.
Czy to oznacza wzrost, czy nie? To pierwsza rzecz.

Druga. Czy w ramach funduszu przewidziane sa nakta-
dy inwestycyjne? Pytam, bo zauwazytem, ze naktady inwe-
stycyjne wynosza ogotem niespetna 5 milionow zt. Jak na
dziatalno$¢ — nie jestem w tym specjalista — ktora zaklada
uzywanie sprz¢tu, czasem o wysokim stopniu ztozonosci,
to jest mata kwota. Pytanie: czy w funduszu operacyjnym
mieszcza si¢ zakupy inwestycyjne badz dzierzawa, najem
odpowiedniego sprz¢tu? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Biura Finansow
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Sebastian Szeligowski:

Wydatki inwestycyjne co roku s3 mniej wigcej na tym
poziomie, jezeli chodzi o $rodki z budzetu.

A jesli chodzi o fundusz operacyjny, to niestety nie
jestem upowazniony, by szerzej mowi¢ o nim w tym gro-
nie, poniewaz jest to kwestia objeta klauzula poufnosci.
Szerzej dyskutujemy na posiedzeniu Kolegium do Spraw
Stuzb Specjalnych i sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych. Ale oczywiscie jednym z elementow pracy
operacyjnej jest wykorzystywanie sprzetu i w jakiej$ mierze
wydatki na ten cel sa przez nas ponoszone.

(Senator Jan Rulewski: Ale wzrost tych srodkow nie
jest tajemnica, bo mozna sprawdzi¢, czy one maleja...)

Oczywiscie. Narok 2017 zaplanowano i przyznano na
fundusz operacyjny srodki w wysokosci 83 milionow zt.
Mieszcza si¢ w tym wydatki na prace operacyjne, jak row-
niez inwestycje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze pytania? Nie.
Dzi¢kuj¢ panu bardzo.
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Przeglosujemy teraz budzet Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, czes¢ 57.

Kto z pandéw senatoroéw jest za przyjeciem budzetu
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego? (7)

Kto jest przeciw?(0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Komisja podjeta decyzje o przyjeciu budzetu Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do czg¢sci 59 ,,Agencja Wywiadu”.

Bardzo panig prosz¢ o przedstawienie budzetu.

Dyrektor Biura VII w Agencji Wywiadu
Aneta CieSlikowska:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
(Brak nagrania)

Dyrektor Biura VII w Agencji Wywiadu
Aneta Cieslikowska:

...W ogéle nie byto. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy kto$ chciatby zabraé glos?
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pani mnie niejako zaprosita do zadania pytania.
Mianowicie wspomniata pani, ze $rodki sg niewystarcza-
jace. Czy oznacza to, nie wiem, mozliwo$¢ niewykonania
zadan? A jesli tak, to w jakiej, ze tak powiem, dziedzinie?

Dyrektor Biura VII w Agencji Wywiadu
Aneta Cieslikowska:

Ja mam oczywiscie nadziej¢, ze wszystkie zada-
nia zrealizujemy. Musimy to zrobié, nie mamy wyjscia.
Whioskowalismy o zwigkszenie liczby etatow dla Agencji
Wywiadu, podwyzke dla funkcjonariuszy oraz $rodki na
wydatki majatkowe, poniewaz niestety nasz budynek wy-
maga wigkszego remontu. Niestety nie uzyskaliSmy $rod-
kow na te cele.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg jeszcze pytania? Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do przegtosowania czegsci 59 budzetu
»Agencja Wywiadu”.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem budzetu
Agencji Wywiadu na 2018 r? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Komisja przyjeta budzet Agencji Wywiadu na 2018 r.

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do czgsci 56 ,,Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne”.

Chciatbym przywita¢ pania Grazyng¢ Lulkiewicz — prze-
oczylem pania, bardzo przepraszam — naczelnik w Biurze
Finansow w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie budzetu Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakre-
sie wydatkéw na 2018 r. wynosi 197 milionéw 465 tysie-
cy zt, co stanowi wzrost 0 24,09% w stosunku do budzetu
z roku ubieglego.

W podziale na grupy ekonomiczne zaplanowane wy-
datki ksztattuja si¢ w sposob nastepujacy: swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych — 2 miliony 70 tysigey zt; wydatki
biezace — 180 miliondéw 32 tysigce zt; wydatki majatkowe
— 15 milionow 348 tysigcy zl.

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych sktadaja si¢
dodatki mieszkaniowe dla funkcjonariuszy, zasitki pogrze-
bowe, ekwiwalent za zakup okularow, zwrot kosztow i diety
swiadkow.

W grupie ,,wydatki biezace” najwyzsza kwote stanowia
wynagrodzenia. £aczna kwota to 136 milionow 856 tysig-
cy zl, z czego $rodki na wynagrodzenia osobowe pracow-
nikow stanowia 9 milionow 130 tysigcy zt, a na dodatkowe
wynagrodzenie roczne pracownikow — 776 tysigcy zh. Na
uposazenie zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy przeznaczono 120 milionow 671 tysigcy zt.
Na t¢ kwote sktadaja si¢ uposazenia, premie dla funkcjona-
riuszy, nagrody uznaniowe, zapomogi i dodatki specjalne.

Nastepny punkt to pozostate naleznosci funkcjonariu-
szy 1 pracownikow. Jest tu zaplanowana kwota 2 milionow
809 tysigcy zt. Sktadaja si¢ na nig nast¢pujace elementy:
uposazenia i §wiadczenia pieni¢zne wyplacane przez rok
zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby — na-
stapit tutaj znaczacy spadek — 209 tysigey zt; wynagrodzenia
bezosobowe — 570 tysigey zl; pochodne od wynagrodzen
—3 miliony 50 tysigcy zt; ubezpieczenia spoteczne od wyna-
grodzen osobowych i dodatkowych wynagrodzen rocznych
dla pracownikow cywilnych — 1 milion 870 tysigcy; zaliczka
na sktadki emerytalne dla funkcjonariuszy, ktorzy odejda ze
stuzby przed nabyciem praw emerytalnych — 709 tysigcy zl;
sktadki na ubezpieczenia spoleczne naliczane od umow-zle-
cen — 50 tysigcy zt; sktadki na Fundusz Pracy — 394 tysiace zt.

Na zakup towaroéw i ustug przeznaczono 21 milionow
209 tysigey zt, z czego na wydatki biezace jednostki —
19 milionéw 94 tysiace, na wydatki na leki i materiaty
medyczne — 10 tysigcy; na zakup sprzgtu i uzbrojenia —
60 tysiecy; na ushugi remontowe —2 miliony 45 tysiecy zt.

Na pozostate wydatki biezace zaplanowano 15 milionow
792 tysiace zl, z czego najwigksza cz¢$¢ stanowia wydatki
na fundusz operacyjny w wysokosci 14 milionéw 362 ty-
sigey zt. Jest to kwota na poziomie bardzo zblizonym do
kwoty z roku 2017. Czgs¢ tej sumy bedzie przeznaczona na
zakup wyposazenia, ktore nalezy kupi¢ w trybie niejawnym.
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Nastepna grupe ekonomiczng stanowia wydatki majat-
kowe, na ktore przeznaczyliSmy 15 milionow 348 tysig-
cy zt, z czego wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
zaplanowano na kwote¢ 5 milionow 400 tysigcy zt. Sa to
pieniadze na przebudowg i adaptacj¢ siedziby Delegatury
CBA we Wroclawiu oraz przebudowg obiektu siedziby
Delegatury CBA w Gdansku.

Nastepna grupe wydatkéw majatkowych stanowia
wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki budzetowej
zaplanowane na 9 milionéw 948 tysigcy. Chodzi tu gtow-
nie o zakup urzadzen, sprzgtu i licencji oprogramowania
oraz sieci zwigzanych z informatyzacja Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, a takze rozbudowe i modernizacj¢ sys-
temu zabezpieczen w delegaturach CBA.

Na pozostate wydatki inwestycyjne, w tym wyposaze-
nie, uzbrojenie i sprzet specjalny, zaplanowana jest kwota
310 tysigey zt.

W dziale 752 w rozdziale 75212 ,,Pozostate wydatki
obronne” zabezpieczono 15 tysigey zt na szkolenie funkcjo-
nariuszy w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panéw senatoréw lub zaproszonych gosci chciat-
by zabra¢ glos? Nie widze chetnych.

Ja tak z ciekawosci o co$ zapytam, bo strasznie mnie
to zainteresowato. Ekwiwalent za okulary w wysokosci
30 tysiecy zt?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

To wynika z przepisow prawa. Jezeli funkcjonariusz
badz pracownik pracuje przy komputerze dtuzej niz 4 go-
dziny dziennie, to przysluguje mu ekwiwalent za nowe

szkta. W naszej firmie okresla to szef CBA. Teraz to jest
kwota 250 tysigey zt co 2 lata. Teraz wigkszos¢ z nas pra-
cuje przy komputerach...

(Glos z sali: Chyba 250 zt.)

Przepraszam. To jest 250 zt. Niezaleznie od tego, ile
kosztuja okulary, firma zwraca tylko 250 zt. Jest to rzecz
wynikajaca z przepisow prawa.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: W porzadku. Byli
tu przedstawiciele wielu instytucji i pierwszy raz to zo-
stalo...)

To jest tak mata kwota, ze nie wszyscy ja wymieniaja.
Na to jest osobny paragraf.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zostato nam przeglosowac budzet Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Kto z pandw senatorow jest za przyjgciem budzetu CBA
na 2018 r.? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja przyjeta budzet Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego na 2018 r. w czesci 56.

Dzigkuj¢ panstwu za obecnose.

Proszg¢ panstwa, musimy wyznaczy¢ sprawozdawce na
posiedzenie komisji budzetowej. Proponuj¢ pana senatora
Lukasza Mikolajczyka.

Nie ma innych kandydatur? Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ panstwu za obecnose.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisji praw czto-
wieka i praworzadnosci.

Chciatbym przypomnie¢, ze jutro rozpoczynamy po-
siedzenie komisji praw cztowieka o godzinie 9.00 w sali
nr 176.

(Senator Jan Rulewski: Jaki temat?)

Petycje.

Bardzo prosz¢ o obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godziniel 7 minut 25)
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