SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (128.)
w dniu 18 grudnia 2017 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
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innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecz-
nosci publicznej (druk senacki nr 694, druki sejmowe nr 2115, 2128 i 2128-A).
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Andrzej Pajgk)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy posiedzenie.

Na wstgpie podam temat naszego posiedzenia.
Przedmiotem posiedzenia jest ustawa o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jed-
nostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzg-
dzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy
0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedze-
niu komisji panéw senatorow. Bardzo serdecznie witam
pana Artura Kocika, ktory reprezentuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam pana Marka
Wojcika, ktory reprezentuje Zwigzek Powiatow Polskich.
Bardzo serdecznie witam panig Aldong Figure, legislator
w Biurze Legislacyjnym. Serdecznie witam panie, kto-
re przygotowuja posiedzenia naszej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Te ustawe zgtosili postowie jako projekt poselski. No
niestety nie ma dzisiaj nikogo z Sejmu, przedstawicieli
wnioskodawcow czy ewentualnie sprawozdawcy tej usta-
wy. I stad prosba do pana, ktory reprezentuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, o przedstawienie
nam tej ustawy i uargumentowanie, ze potrzebne, niezb¢dne
jest jej wprowadzenie.

Bardzo prosz¢. Oddaj¢ panu glos.

Glowny Specjalista

w Departamencie Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Artur Kocik:

Artur Kocik, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Celem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu byto umozliwienie wy-
dania wojewodom zarzadzen zast¢pczych, ktore. .. Istniato
ryzyko, ze pomimo wydania zarzadzen zastgpczych nie
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego beda chcialy
zastosowac si¢ do wprowadzonych tymi zarzadzeniami

zastepczymi zmian nazw ulic. Stad tez propozycja, zeby
w sytuacji, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego
nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z zarzadzenia
zastepczego nadajacego ulicy nowa nazwe, takie zmiany
mogl wprowadzi¢ wojewoda. Projektodawcy przewidzieli,
ze jezeli w ciggu 30 dni od dnia wydania zarzadzenia za-
stepczego czy tez od dnia jego wejscia w zycie jednostka
nie wykona zwigzanych z tym zarzadzeniem obowigzkow,
obowigzki te przejmie wojewoda, ktory wykona je na koszt
tej jednostki samorzadu terytorialnego.

Przewidziano tez przepisy, ktére umozliwiaja stoso-
wanie tych rozwigzan do juz wydanych zarzadzen zastegp-
czych. Jest tu mowa o tym, ze do postgpowan wszczgtych
i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy stosuje
si¢ przepisy ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Przewidziano tez rozwigzania, ktére maja na celu zacho-
wanie nazw zmienionych w trybie tej ustawy. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego, zeby zmieni¢ nazwe nadang w try-
bie zarzadzenia zastgpczego, bede musiaty uzyska¢ zgode
Instytut Pamigci Narodowej oraz wlasciwego wojewody.

Dodano tez przepis okreslajacy mozliwo$¢ wniesienia
skargi. Wskazano wyraznie, ze jednostka bedzie mogta
wystapi¢ ze skarga do sadu administracyjnego w sytuacji,
w ktorej niemozno$¢ wprowadzenia w zycie, wykonania
zarzadzenia zastgpczego wynikala z przyczyn niezaleznych
od jednostki samorzadu terytorialnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dziekuj¢ bardzo.

Poprosimy panig legislator o ustosunkowanie si¢ do
tej ustawy.

Proszg bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo. Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne przedstawito w swojej opinii kilka
uwag o charakterze legislacyjnym. Pierwsza uwaga dotyczy
art. 1 pkt 3. Przepisy wprowadzone w tym punkcie — te
dodawane po art. 6 — to sg przepisy, ktore de facto nie maja
charakteru dostosowujgcego. One sg umieszczone w roz-
dziale ,,Przepisy dostosowujace”, ale takiego charakteru
nie maja — majg charakter materialny, zwtaszcza w czgsci
dotyczacej art. 3. W zwigzku z tym proponuje si¢, aby te
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przepisy przenies¢ do rozdziatu 1 i dodaé po art. 4 w do-
ktadnym brzmieniu — takim, jakie zostalo zaproponowane
w ustawie — artykuty od art. 4a do art. 4c, a ponadto, zeby
zachowac sens w czgsci dostosowujacej... Bo w art. 6 ust. 4
jest odwotanie do tych przepisow. Chodzi o to, zeby uzu-
petni¢ ten katalog odwotan. Obecne brzmienie art. 6 ust. 4,
zgodnie w ktorym przepisy art. 3 ust. 4 oraz art. 5 stosuje
si¢ odpowiednio... Tak ze uzupehilibysmy ten katalog
o dodawane art. 4a—4c. Sens tej zmiany bytby zachowany
i jednoczesnie utrzymany bylby porzadek w ustawie po-
przez dzielenie przepisow i ich tre§ci w poprawny sposob.
Z ta zmiang wigzatoby si¢ skreslenie pktu 3, bo materia
z pkt 3 zostataby umieszczona w art. 4a—4c.

Druga uwaga dotyczy art. 4. Ten artykut wymaga zmiany
redakcyjnej, poniewaz obecne jego brzmienie jest niefor-
tunne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Dlatego
proponuje si¢ poprawne brzmienie przepisu przej$ciowego.

Nastgpna uwaga to jest uwaga aktualna w przypadku
nieuwzglednienia uwagi pierwszej. Gdyby szanowna komisja
nie uwzglednila tej uwagi dotyczacej przeniesienia przepisow
do czgsci materialnej ustawy, to konieczna bytaby zmiana
redakcyjna w art. 1 w pkt 3, w art. 6b, poniewaz tam zostata
uzyta nieprawidlowa nazwa Instytutu Pamigci Narodowej.
Zgodnie z ustawa wyraz ,,przeciwko” w tej nazwie pisany
jest od matej litery. To jest blad, ktory wymaga poprawienia.

I uwaga czwarta, dotyczaca terminu wejscia ustawy
w zycie. Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obo-
wigzujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych, wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia. Wyjatek
od tej zasady jest mozliwy, ale w uzasadnionych przypad-
kach. Z tego przepisu wynika, po pierwsze, ze prawodawca
musiatby wykazac, ze taka zmiana jest niezbgdna dla ochro-
ny innych konstytucyjnie okreslonych wartosci, po drugie,
ze taka zmiana powinna by¢ uzasadniona w uzasadnieniu
do danego aktu poprzez wskazanie, jakie wartosci przema-
wiaja za zastosowaniem takiego rozwigzania. Stosowna
poprawka zostata zaproponowana, zaproponowany zostat
standardowy vacatio legis. To wszystko. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

To ja moze poprosz¢ o zabranie gltosu pana Marka
Wojcika.

Bardzo przepraszam, bo... Pan aktualnie reprezentuje
Zwiazek Miast Polskich, a ja pamigtam, ze przez dhugi, dlugi
czas reprezentowal pan Zwiazek Powiatow Polskich. Stad
na poczatku posiedzenia tak troch¢ automatycznie przywita-
fem pana jako przedstawiciela Zwiazku Powiatow Polskich.

Pelnomocnik Zarzadu
do Spraw Legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Rzeczywiscie reprezentuje Zwiazek Miast Polskich.
Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za udzielenie glosu.

Ta ustawa, ktora samorzady generalnie cheg realizowac
— mowi¢ o ustawie o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego... One chcg ja realizowac,
ale w sposob normalny, logiczny, a nie w sposob, ktory
powoduje, ze jedno z wazniejszych zadan wlasnych, jakie
zostalo przyznane samorzadom, wspolnotom mieszkan-
cow, czyli nadawanie nazw ulic — to jest bardzo powazna
i istotna dla spotecznosci lokalnych kompetencja; to jest,
podkreslam, nasze zadanie wlasne — jest realizowane z po-
gwalceniem przepisow konstytucji. Po pierwsze, wkracza
si¢ tu w obszar uprawnien samorzadu, wskazujac na obo-
wiazek uzyskania uprzednio czyjej$ zgody — to jest art. 6b.
Po drugie, ogranicza si¢ prawo wnoszenia do sadu skargi
na zarzadzenie zastgpcze wojewody.

Ja chee panstwu powiedzie¢, ze kompletnie nie ro-
zumiem tej propozycji. Podam tutaj 2 przyktady, jeden
z Radomia. Urzad miasta Radomia zwrocit si¢ do IPN
zlokalizowanego na swoim terenie — to jest oddziat lubel-
ski—1 otrzymal informacj¢ z wykazem osob, lista nazwisk,
ktore... Chodzilo o to, ze nazwy tych ulic powinny by¢
zmienione. Dokonano juz pewnych czynnosci, ale potem
okazato si¢, ze inny IPN, mazowiecki, wskazal zupelnie
inny katalog nazwisk. Pojawity si¢ tam 2 nowe nazwiska,
w przypadku ktorych samorzad miasta do tej pory czynnosci
nie podejmowat, bo nie wiedziat, ze bgdzie musiat pod;jac.
Drugi przyktad dotyczy Mieczystawa Niedziatkowskiego.
To byt dziatacz socjalistyczny, dziatacz PPS, ktory dla nie-
ktorych oddziatlow IPN w Polsce jest do przyjecia, a dla
niektorych jest nie do przyjecia. I jak mamy 2 rézne miasta,
lezace w roznych miejscach Polski, to w jednym przypadku
jest to do przyjecia, a w drugim — nie.

W zwiazku z tym wydaje si¢, ze warto byloby da¢ sa-
morzadom mozliwo$¢ odwolania si¢, jesli chodzi o zarza-
dzenia zastgpcze wojewody, jesli maja watpliwos¢ co do
zasadnosci tego zarzadzenie zastgpczego wojewody, a nie
tylko wtedy, kiedy, jak tu panstwo mowicie, istnieje praw-
dopodobienstwo, ze samorzad czynnosci nie bedzie w sta-
nie, nie z wlasnej winy, wykona¢. Tu ewidentnie mamy
pogwalcenie zasady konstytucyjnej mowiacej o tym, ze
w przypadku tego typu rozstrzygnig¢ powinna pojawic si¢
druga instancja. Art. 16 ust. 2 konstytucji bardzo wyraz-
nie méwi o tym, ze samorzady terytorialne powinny by¢
samodzielne w przypadku rozstrzygania o swoich losach.

Powtarzam raz jeszcze: my chcemy realizowac te prze-
pisy, ale nie w takim trybie, nie z dnia na dzien. Jak pani
mecenas slusznie powiedziata. .. Bo wprowadzenie zasady,
ze ustawa wchodzi w zycie z dniem, powiedzmy, podjecia,
jest z naszego punktu widzenia zupehie nie do przyjecia.

Nieprzejrzysty jest ponadto przepis moéwiacy o tym, ze
na samorzadach ciazy obowiazek zrealizowania tej ustawy,
bo nie wiadomo, czego to moze dotyczy¢... Jezeli w ciagu
30 dni nie zmienig tablic z nazwami ulic, nie zmieni¢ rozkta-
du jazdy na przystankach itp., to wcale nie oznacza, ze ja tej
ustawy nie zrealizowatem. Ja de facto bed¢ musiat odpowia-
dac za osoby trzecie, ktore nie podjety stosownych czynnosci
zwigzanych ze zmiang adresOw, wymiany pieczatek itd.

Pomijam juz to, ze panstwo skracacie termin — z paz-
dziernikowego do marcowego — dotyczacy usuwania tych
pomnikow. No, cheieliby$my to zrobi¢ — teraz w okresie
zimowym bedziemy podejmowali pewne czynnosci — ale
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ten brak czasu na to, zeby przekaza¢ stosowng informacjg
mieszkancom... A my bardzo powaznie traktujemy miesz-
kancéw, bo oni sg najistotniejsi.

Przejde do przedostatniej rzeczy. Otoz jest tak, ze w przy-
padku spraw rozpoczgtych... Czgsto oznacza to takze konsul-
tacje. My w tej chwili prowadzimy takie konsultacje ze spo-
tecznoscia lokalng. Wyjasniamy im to, rozmawiamy, robimy
zebrania. Jezeli to jest duza ulica, przy ktorej mieszka kilka
tysigcy ludzi... Trzeba tym ludziom to wyjasni¢. Prawda?
Jezeli ustawa wejdzie w zycie, to z dnia na dzien skoncza si¢
konsultacje spoteczne, nawet jesli one trwaja, sa w trakcie. Tak
wiec mamy zlekcewazy¢ naszych mieszkancow, bo musimy
realizowac ustawe i de facto w ciagu 30 dni sprawa musi zo-
sta¢ zakonczona. No nie ma czasu na debat¢ z mieszkancami.

Nie zgadzam si¢ z tym, Ze ta regulacja nie wywoluje, tak
jak wnioskodawcy, projektodawcy pisza w uzasadnieniu,
zadnych kosztow spotecznych. No niestety, ale wywotuje.
Bedziemy musieli, czasem wbrew spotecznos$ci lokalnej,
ktora zupehie inaczej niz cz¢s¢ historykéw — §wiadomie
podkreslam, ze chodzi o cz¢$¢ historykéw — ocenia niektore
nazwy ulic czy niektore pomniki... I moim zdaniem trzeba
to uszanowac.

Trzeci raz powtorze: jestesSmy za tym — a mam szcze-
g06lny powdd, zeby moéwic o tym — zeby te pomniki komu-
nizmu likwidowa¢, ale chcemy to robi¢ w sposob logiczny
i z szacunkiem dla mieszkancow. I przede wszystkim o to
si¢ upominamy. Chodzi o to, zebySmy mogli si¢ z miesz-
kancami spotkac, spokojnie im to wyttumaczy¢, uzasadni¢
to, przekona¢ ich do tego, a jezeli spotecznos¢ lokalna
i wladze samorzadowe przez nig wybrane uwazaja inaczej
— moc zaskarzy¢ zarzadzenie wojewody 1 pozwoli¢ sado-
wi na przesadzenie w tej kwestii. Bo wojewoda i IPN tez
czasem si¢ moga pomyli¢, tak samo jak my w samorzadzie.
W zwiazku tym nie widz¢ uzasadnienia, dlaczego panstwo
nas tego przywileju pozbawiacie. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Potwierdzam, zZe to, co pan Marek Wojcik mowit, na
pismie przekazal nam prezes Zwiazku Miast Polskich, pan
Zygmunt Frankiewicz. 2 watki poruszane w tym pi$mie
przez pana prezesa przekazat pan Marek Wojcik.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusj¢. A moze zanim...

(Senator Arkadiusz Grabowski: Przepraszam, Panie
Przewodniczacy, ale moze jeszcze przed dyskusja pozna-
liby$my opini¢ pana z ministerstwa?)

Tak, wtasnie do tego zmierzatem, ale nie zdazytem tego
wypowiedzie¢. Stuszna uwaga, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ pana Artura Kocika o wypowiedz w te-
macie zwigzanym z propozycjami pani legislator.

Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Artur Kocik:

Panie Przewodniczacy, jestem w troch¢ niewdziecznej
roli, poniewaz ten projekt byt poselski, a nie rzadowy. Jak

rozumiem, propozycje Biura Legislacyjnego to propozycje
bardziej o charakterze redakcyjnym — one w gruncie rze-
czy nie zmieniajg istoty tego projektu. Tak ze te przepisy
bedzie mozna zastosowac do zarzadzan zastepczych, ktore
sa obecnie wydawane przez wojewodow — czyli dotyczy¢
beda sytuacji, w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego
w okresie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy nie
zmienity tych nazw, w zwiazku z czym kompetencje te
przejat wojewoda — jak rowniez bgda one dotyczyly kwestii
nadawania nowych nazw. Kiedy wojewoda wydaje roz-
strzygnigcie nadzorcze, poniewaz uzyskat opini¢ Instytutu
Pamigci Narodowej, iz nazwa nadana przez jednostke jest
niezgodna z ustawa... Jezeli po 3 miesigcach jednostka
samorzadu terytorialnego nie nada nowej nazwy, to woje-
woda zarzadzeniem zastgpczym bedzie t¢ nazwe nadawat.
Jak rozumiem, przepisy dotyczace art. 3 — to dotyczy tych
nowych sytuacji, nazwijmy je w ten sposob — bedzie mozna
stosowa¢ analogicznie do tych sytuacji, ktore sa juz teraz.
Bo sa sytuacje, ze zarzadzenia zastgpcze sa juz wydane,
ale nie ma jeszcze odzwierciedlenia tego stanu prawnego
w praktyce badZz wojewodowie jeszcze oczekuja np. na
opini¢ Instytutu Pamigci Narodowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Warzocha. A p6zniej pan
senator Florek.

Senator Artur Warzocha:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytania — jest ich kilka — ktore chcialbym skie-
rowac do pana Marka Wojcika. Pierwsze jest takie. Jakie sa
te inne przyczyny, lezace poza kompetencjami samorzadu
terytorialnego czy danej jednostki samorzadu terytorial-
nego, o ktorych pan wspominat? Bo pan takie zdanie tutaj
wypowiedziat.

Chciatbym tez zapytac... Pan tez powiedzial, ze cza-
sami winna jest nie dana jednostka samorzadu terytorial-
nego, tylko jakie$ osoby trzecie, ktore nie wywiazaly si¢
z obowigzku wymiany tablic, pieczatek i dowodow. No, to
wywoluje moje pytanie, pod czyimi auspicjami te osoby
trzecie czy tez instytucje, jednostki pomocnicze, urzgdy,
ktore powinny si¢ z tego obowiazku wywiazac. .. Jaki jest
zakres, nie wiem, ich suwerenno$ci wobec decyzji, ktore
samorzad terytorialny w danym miejscu wydaje?

Kolejne pytanie jest nast¢pujace. Ile czasu miatyby za-
ja¢ 1w jakim trybie miatyby by¢ prowadzone te konsultacje
spoteczne, skoro niektorym samorzadom nie wystarczyto
12 miesigcy na to, zeby tego typu operacje przeprowadzi¢?

I jeszcze taka refleksja na koniec. Wydaje mi sig, ze IPN,
wypowiadajac si¢ co do zgodnosci z ustawa danej nazwy
ulicy czy danego patrona, ponosi odpowiedzialnosci czy
wspotodpowiedzialnos¢ za przebieg tego procesu. Nawet
jezeli sa jakies$ roznice, a to jest moim zdaniem zwigzane
ze stanem badan, ktory caty czas jest niedoskonaty, mowiac
tak najdelikatniej, to IPN jako instytucja ponosi t¢ odpo-
wiedzialnosci. Jezeli si¢ pojawia jakie§ watpliwos$ci, no
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to migdzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi
Instytutu Pamigci Narodowej mozna wypracowac konkret-
ne stanowisko w konkretnej sprawie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
I jeszcze pan senator Florek. Proszg.

Senator Piotr Florek:

Glosowatem za ta ustawa o zakazie propagowania ko-
munizmu i przypominam sobie, jak wtenczas wygladaty te
prace. Byt to zreszta projekt senacki. Teraz si¢ dziwig, Ze to
akurat postowie to nowelizuja, wprowadzaja t¢ zmiang i ze
sa tutaj nieobecni. Ja sobie przypominam, jak mowilismy
wtedy, Ze te terminy sa bardzo krotkie i trudno bedzie si¢
wywiazac z obowiazkow natozonych ta ustawa.

Z tego, co wiem na podstawie takich informacji ogdl-
nych, to gminom mniej wigcej w 70% udalo si¢ wywia-
zac... | pozmienialy nazwy tych ulic, obiektow itd. No
ale pozostato te 30% sytuacji, ktore czgsto sa dyskusyjne,
trudne. Sam IPN ma czasem watpliwosci, tak jak pan dy-
rektor tutaj wspominatl. Ja znam kilka przyktadow, ktore
mozna by wymienié. Panstwo lubicie tak na pojedynczych
przyktadach wszystko uogoélnia¢, to ja w takim razie podam
jeden z przyktadow, z Poznania. Wojewoda wielkopolski
nadat nazwe ulicy... To pierwotnie byta ulica 9 Maja, a wo-
jewoda nadat jej nazwe Kazimierza Spornego. No, potem
zmienit swoje zarzadzenie zast¢pcze... Bo w migdzycza-
sie, w czerwcu, Rada Miasta Poznania juz nazwala jedna
z ulic ulica Kazimierza Spornego no i si¢ okazalo, ze sa
w Poznaniu 2 ulice o takiej samej nazwie. Jak widac, takie
tempo, ze szybko, szybko, szybko i bez zastanowienia sig,
bez wspotpracy... A teraz, jak tu styszg, terminy skraca
— z pazdziernika na marzec. I znowu przyspieszamy, i to
dosy¢ znacznie.

Ja uwazam, ze nie ma najmniejszego sensu... Ja ro-
zumiem, ze 11 listopada w przysztym roku bedzie setna
rocznica odzyskania niepodlegtosci, no ale do tej setnej
rocznicy jeszcze trochg czasu jest. Oczywiscie wszyscy
wspieramy... No ale postgpowanie w takim tempie i zmia-
ny, ktore sa tu wprowadzane, sa nie do przyjecia.

Propozycje poprawek Biura Legislacyjnego, ktore tutaj
zostaly zgloszone, przejmuje. To beda propozycje nr 1, nr 2
inr4—te trzy.

Mam jeszcze pytanie. Zeby jako$ wyjsé z tego impa-
su... Czy mozna, myslac o tym, ze pozostato do zmian
nieduzo, bo okoto 30% catosci... No, zostaly najtrudniejsze
przypadki. Sa konsultacje z mieszkancami, sa protesty — oni
zmian nie chcg, bo, wiadomo, dokumenty trzeba wymienia¢
itd. Tak Ze nie jest to prosta sprawa. W zwigzku z tym mam
pytanie, czy wydluzenie tego terminu — termin w ustawie
byt okreslony na 12 miesigcy — do 18 miesigcy spowodo-
watoby jakie$ konsekwencje. Chodzi o to, zeby to jeszcze
trochg odsunac w czasie, da¢ samorzadom czas na to, zeby
mogty si¢ do tego dostosowac. Nie wspomng juz o tych
zmianach, ktore... No, to tempo dotyczace zarzadzenia
zastepczego, ktore ma wyda¢ wojewoda, i ten brak mozli-

wosci, ze tak powiem, wlasciwego odwotania si¢ od tego,
rzeczywiscie s3 niedopuszczalne. Tak wigc pytanie: czy
ewentualnie mozna ten termin jako$ wydtuzy¢, zeby daé
tym samorzadom dodatkowa szanse¢? Jezeli nie, to zglosze
whniosek o odrzucenie ustawy, bo ona niczego nie rozwiaze.
A jezeli ten wniosek nie przejdzie, to zgloszg te 3 poprawki,
ktore Biuro Legislacyjne zaproponowato. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Mrdz, a potem pan senator Grabowski.

(Senator Krzysztof Mroz: Panie Przewodniczacy, Szanowni
Panstwo, senator Florek ma dzisiaj taki dzien, ze...)

Przepraszam, ale moze najpierw pan Wojcik... Bo byto
pytanie skierowane do pana Wojcika. Poprositbym o od-
powiedz, a zaraz potem... Dobrze?

Pelnomocnik Zarzadu
do Spraw Legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich Marek Waéjcik:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

3 pytania sobie wynotowatem. Po pierwsze, jakie moga
by¢ te przypadki w ktorych organy samorzadowe nie po-
dejmuja decyzji... Przede wszystkim wola spotecznosci lo-
kalnej wynikajaca z ocennych kwestii dotyczacych historii.
Mysle, ze kazdy z nas — bo nie trzeba siggac daleko — moze
poda¢ rézne nazwiska, ktore. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢?

(Glos z sali: Zigtek. . .)

No na przyktad, to jest bardzo dobry przyktad.
Rzeczywiscie... Jak panstwo senatorowie wiecie, to nie
jest kwestia tego, czy ktos zbudowat stét, czy krzesto, tyl-
ko to jest kwestia ludzkich zycioryséw i dziatalno$ci tych
ludzi, oceny ich dziatalnosci i wywazenia tego. Ja nie czuje
si¢ w tej kwestii sedzig i ja nie uwazam, ze w tej sprawie
nie moge pyta¢ samych zainteresowanych, osob, ktorych
to dotyczy. Myslg, ze kazdy z panstwa jako$ ma z tym do
czynienia. Macie jaki$ adres, z ktérym w pewien sposob
identyfikujecie si¢... Mysle, ze dla was nie byloby obojet-
ne, przy jakiej ulicy mieszkacie, z jaka nazwa jestescie, ze
tak powiem, identyfikowani. W zwiazku z tym proszg si¢
nie dziwié, ze to wzbudza ogromne emocje. Mamy wcale
niemato przyktadow tego, ze mieszkancy bardzo zdecy-
dowanie domagaja si¢ pozostawienia nazw bez zmian. To
pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Co do niektorych nazw jest ogromny
problem. Drodzy Panstwo, ja nie wiem, czy znajdziemy
w polskim kalendarzu akceptowalng przez wszystkich
date. No, mozna bardzo r6znie patrze¢ na t¢ samg date
— w kontekscie ogolnopolskim ona moze mie¢ kontekst
z negatywny, np. zwigzany z okresem komunizmu, ale
w konteks$cie lokalnym moze si¢ wigza¢ zupetnie z czyms$
innym. Prawda? I tu znéw, zeby nie mowi¢ o ksigzycu,
mowie o konkretnym przyktadzie.
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A co do tych 0s6b trzecich, to chodzi tutaj chociazby
— 1 teraz strzele z najwickszej armaty — o administracje
rzadowa. Teoretycznie mowiac, wszyscy powinni si¢ do
tych przepisow dostosowac. Tak? Ale, Drodzy Panstwo, ja
nie moge¢ wziac odpowiedzialnosci za to, czy na ulicy, ktora
ma 5 km dlugosci i przy ktorej ma siedziby kilkadziesiat
podmiotéw administracji, rowniez rzadowej, w ciagu 30 dni
wykonane zostang wszystkie operacje. Przeciez przy oka-
zji niektorych z tych dziatan oni beda musieli zastosowac
prawo zamowien publicznych. Jezeli ja, ze tak powiem,
bede miat tego typu dluga ulicg, to ja przeciez nie kupig
tablic z wolnej reki, bo one nie bedg kosztowaly 30 tysiccy
euro, tylko duzo wigcej. No, jezeli bedzie to dluga ulica
z numeracja... Zrobilem to w ten sposob, ze jezeli mam
numeracj¢ i ja gwarantuje na kazdym budynku... No, to
nie jest kwestia tylko kilkunastu tych tabliczek. Wskazuje¢
konkretnie, kogo to moze dotyczy¢.

No i kolejne pytanie, kwestia IPN i tych 12 miesigcy.
Oto6z, Szanowny Panie Senatorze, twierdze, ze IPN nie
ponosi w tej sprawie zadnej odpowiedzialnosci, czego do-
wodem jest to, co si¢ dzieje w Polsce — rdzne oddziaty IPN
roznie traktuja te same osoby, w rézny sposob ksztaltuja
listy osob, ktorych nazwiska powinny z tablic znikna¢.

(Glos z sali: Jaki$ przyktad?)

Odpowiedzialno$¢. .. Ja podatem przyktad, chociazby
ten radomski. Oddziat IPN z Lublina méwi prezydentowi
miasta ,,tu jest wykaz i te nazwy ulic musisz zmienic”,
a mazowiecki oddziat IPN méwi mu tak: ,,nie, nie, nie, ja
si¢ z tym nie zgadzam, to jest inny wykaz”.

Moze jeszcze 2 nastgpne nazwiska dorzucg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, kto si¢ myli? Czy my to mamy rozstrzygac?
Niedziatkowski — specjalnie wymienitem to nazwisko
— w jednym miejscu jest akceptowany, a w drugim nie.
W zwiazku z tym twierdzg, ze IPN w tej kwestii nie pono-
si odpowiedzialno$ci. T¢ odpowiedzialno$¢ ponosza sa-
morzady terytorialne, bo to jest ich zadanie wtasne — one
odpowiadajg takze, rzecz jasna, przed mieszkancami. To
na nas cigzy odpowiedzialnos$¢ za realizacj¢ tej ustawy.
Jak panstwu wykazatem — pan senator podal tu przyktad
poznanski — kazdy ma prawo w tej sprawie si¢ pomylié,
czego konsekwencje, gdyby ktos szybko to wdrozyt w zy-
cie, moga by¢ takie, ze w ciagu miesigca ludzie maja trzy
razy zmieniang nazw¢ ulicy.

Tak wigc wydaje si¢... Powtarzam jeszcze raz: my nie
uchylamy si¢ przed tymi obowiazkami — chcialbym, zeby
to bardzo wyraznie wybrzmiato — tylko ze chcielibySmy to
robi¢ racjonalnie. Podam jeszcze jeden przyktad, jeszcze
jedna kwesti¢ przytocze, dotyczaca pomnikow. Jasne, ze
mozemy w styczniu, w lutym i w marcu je demontowac.
Ale oczywiscie to nie jest tak, ze my tylko wywieziemy je
na cigzarowce — trzeba bgdzie zagospodarowac to miejsce,
zabezpieczy¢ je i prawdopodobnie z czasem wykona¢ tam
jakies$ prace budowlane. Dobrze, tyle Ze za chwile miesz-
kancy nas rozlicza za to, ze zrobilismy to w lutym, a w maju
to wszystko siadlo... Zapytaja mnie, dlaczego ja nie zro-
bitem tego w maju lub w czerwcu, kiedy mozna to bylo
zrobi¢ na spokojnie, zasia¢ tam trawnik itp. No nie mogtem,
bo kto$ wymyslil, Zze termin pazdziernikowy si¢ wykresla
i wprowadza marcowy. Tak wigc my bedziemy to robili

zima. No, ja przepraszam, ze mowi¢ w ten sposob — by¢
moze dla panstwa to jest drobiazg — ale przemawia przeze
mnie samorzadowiec, ktory tam na dole si¢ z tymi sprawa-
mi styka. Dla nas to sa sprawy wazne. Chcieliby$my wobec
tych naszych mieszkancow zachowywacé si¢ racjonalnie.
My zlikwidujemy ten pomnik, ale chcieliby$my zrobi¢ to
w taki sposob, zeby byto ekonomicznie, z zachowaniem
pewnej efektywnosci ekonomicznej. Tak? Ja juz nie mowig
o kosztach spotecznych. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Mréz. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Mroz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przystuchuje si¢ wypowiedzi pana ze Zwiazku Miast
Polskich i tak trochg... Ja tez przez wiele lat bytem samo-
rzadowcem i mam $wiadomos¢... To byta, tak jak pan se-
nator Florek powiedzial, nasza ustawa, senacka. I byta przy-
jeta, nie budzita wigkszych kontrowersji. My$my nad tym,
takze nad tymi terminami, dtugo pracowali. Samorzady
miaty na to 12 miesigcy. Nie miesiac, nie 2 czy 3 miesiace,
tylko 12 miesigcy. To byl naprawde dtugi czas na to, zeby
si¢ z tg problematyka upora¢. Powtarzam: 12 miesigcy. Ja
wiem, ze jak wdjtowi w gminie, burmistrzowi czy pre-
zydentowi na czyms$ zalezy, to moze to by¢ uchwalone
W ciagu, nie wiem, tygodnia albo 2 tygodni. Zdarzaja sig...
Przyznajg, ze ludzkie zyciorysy sa bardzo skomplikowane.
Sa nazwiska, ze tak powiem, ewidentne, sa nazwiskami
mniej ewidentne... Dlatego ocen¢ tych skomplikowanych
losow powierzylismy fachowcom, a fachowcy w tej, mozna
by powiedzie¢, trudnej materii sa wtasnie w IPN. Tam sa
historycy, tam sa prowadzone badania itd. To oni badaja
nasza najnowsza, ale nie tylko najnowsza, historig. I tam
jest to zaplecze.

Kolejne dwie mysli. Pierwsza kwestia. Mam $wiado-
mos¢, ze wielu mieszkancow czy wiele spotecznosci zmian
nazw ulic nie chce, bo przyzwyczaili si¢ mieszkania przy
okreslonej ulicy itp. Trzeba tez powiedzie¢, ze mieszkancy
czasem nawet nie zdaja sobie sprawy, ze patronami tych
ulic czasami sg ludzie, ktorzy robili w swoim zyciu duzo
ztego. Jak kto$ dzisiaj na to patrzy, to tego juz nie widzi —
dla niego to jest po prostu jakie$ tam imi¢ i nazwisko. No
ale panstwo polskie po 27 latach... juz dawno powinno si¢
tych elementéw pozby¢. I tak wiele krajow zrobito. To nie
jest jakis ewenement w skali $wiata, ze po zmianie ustroju
pozbywamy si¢ z przestrzeni publicznej pomnikow, nazw,
symboli, ktore wiaza si¢ ze zniewoleniem. One wiaza si¢
z tym w roznym aspekcie, bo to czesto sa jakies okupacyjne
rzeczy — o tym akurat tu nie moéwi¢ — czy jakie$ narzucone
systemy polityczne. My bysmy chcieli... Méwiac szcze-
rze, jestem troszke zaskoczony, ze az 30% samorzadow tej
ustawy nie wykonato. Ja myslatem, ze gdzies w granicach
90% juz... No ale okazalo sig, ze odsetek niewykonania
tej ustawy — chodzi o 30% samorzadow czy tylez nazw,
ktore trzeba jeszcze zmieni¢ — jest dos¢ duzy. Uchwalajac
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te ustawe, przewidzieliSmy to i dlatego daliSmy te kom-
petencje wojewodom. Trzeba wreszcie t¢ sprawe raz na
zawsze zamkna¢, bo to jest kompromitacja dla panstwa
polskiego, ze 27 lat po zmianie systemu my wcigz musimy
si¢ zastanawiac, czy jaki$§ PRL-owski zbrodniarz ma by¢
tak honorowany, czy nie.

Ja uwazam, ze... Samorzady miaty na to 12 miesigcy
ijezeli cheialy, to naprawde mogty to zrobi¢. Owszem, moga
by¢ w skali kraju jakie$ incydentalne przypadki bardzo
duzych kontrowersji i zastanawiania si¢, natomiast pode;j-
rzewam, ze, ze tak powiem, wigkszo$§¢ niewykonania tejze
ustawy — chodzi o przypadki w ktorych byto wskazanie ze
strony Instytutu Pamigci Narodowej — wynika z pewnego
przyzwyczajenia si¢ do sytuacji, z dzialania na zasadzie:
a odtozmy to na potem. By¢ moze czg¢s¢ samorzadowcow
probowala tez realizowac aspekt polityczny, mowié, ze PiS
co$ nakazuje, a my i tak tego nie zrobimy, wigc niech wo-
jewoda to zmienia itp. Bo znam takie samorzady na moim
terenie, no, znam przynajmniej jeden taki samorzad. Tam
lokalna wtadza powiedziala: my i tak tego nie zmienimy;
skoro nie chcecie, to niech wojewoda zmieni... No i wo-
jewoda sukcesywnie, takze dolno$laski, takie dziatania
realizuje. Chodzi o to, zeby pewne rzeczy przyspieszy¢,
usprawni¢, tak aby$smy mogli wreszcie, w roku stulecia nie-
podlegtosci, raz na zawsze te sprawy zamknaé. Oczywiscie
bedzie tu bardzo wiele problemow, wielu ludziom bedzie si¢
to podobato, wielu nie bedzie si¢ podobato. Ale jezeli jest
pan samorzadowcem, to pan wie, ze przez te 12 miesi¢cy
samorzady mogty to naprawdg bez zadnego problemu, bez
zadnej presji czasowej zrealizowac. Ja wiem, ze jest budzet,
ze sg absolutoria, Ze s3 pieniadze unijne i trzeba dokonywac
zmian... No ale 12 miesi¢cy to jest kawal czasu, Panie
Przedstawicielu Zwiazku Miast Polskich.

Dzisiaj chcemy to przyspieszy¢ i sprawe wreszcie
zamkng¢, tak aby$Smy mogli rocznice roku 2018 zaczac
Swigtowac. Wojewodowie napotykaja na pewien opor —
mieszkancy sa czgsto, ze tak powiem, podburzani. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, bo méwi si¢ im: a po co bedziecie to zmieniali,
zty PiS wam kaze zmieni¢... Ja znam jeden taki przypadek,
w ktorym miato miejsce takie zachowanie. Ale trzeba to zro-
bi¢, zeby$my juz nigdy w zyciu nie musieli do tego wracac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To nawet nie bylo, prosz¢ pana, 12 miesigcy, tylko to
bylo 27 lat. Jezeli jaki§ samorzad tego nie zrobil przez
27 lat —a w tym czasie przez 12 miesi¢gcy miat prawny
nakaz zrobienia tego... Ja uwazam, ze to jest az nadto.
A jesli kto$ tego nie chce zrobié, to panstwo po prostu
musi w sposob zdecydowany w to wkroczy¢. I ja si¢ cie-
szg, ze wojewodowie tak mocno w to wkraczaja. Chodzi
o to, zebysmy zakonczyli w ciggu, nie wiem, miesiaca,
proces zmiany nazw tych ulic i zaj¢li si¢ innymi waznymi
sprawami. | dlatego jak najbardziej t¢ ustawe¢ popieram.

Co do tych zmian... No, to sg zmiany legislacyjne i trze-
ba si¢ nad nimi zastanowi¢, natomiast istota tej ustawy jest
jak najbardziej stuszna.

Totalnie nie zgadzam si¢ z panem senatorem Florkiem,
ktory dzisiaj ma jaki$ taki dzien, w ktorym sktada same
wnioski o odrzucenie ustaw. Mam nadziejg¢, ze o godzinie
16.30 nie ztozy kolejnego takiego wniosku, o odrzucenie

kolejnej ustawy. Mysmy to — to do pana senatora Florka —
wspolnie uchwalali. Wiem, Ze takze senatorowie Platformy
byli za ta ustawa. Byty roznego rodzaju dyskusje itd. No
ale zakonczmy to wreszcie, zmienmy te ustawy i niech
samorzady zajma si¢ rozwigzywaniem rzeczywistych
problemow, ktore zglaszaja im mieszkancy, bo tych pro-
blemow jest sporo.

Tak jak powiedziatem, to nie jest, prosz¢ pana, zadne
pozbawianie samorzadowcow kompetencji, bo ci samo-
rzadowcy mieli czas na wykonanie tej ustawy. W bardzo
wielu przepisach zapisane jest, ze jezeli jaki$ organ nie
wykona czego§ w okreslonym terminie, to jaki$ inny or-
gan za niego to robi. I to jest naturalna procedura, bardzo
czgsto stosowana w roznych rozwiazaniach prawnych,
w szczegolnosci w przypadku samorzadow, gdzie jest or-
gan administracji panstwowej sprawujacy nadzor — czy to
RIO, czy to SKO, czy to wojewoda. Jak kto$ nie wykonuje
okreslonego obowiazku, to jaki$ inny organ to przejmuje
i wykonuje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Grabowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Zabieram glos po senatorze Krzysztofie Mrozie, kto-
ry czg$¢ z tych rzeczy, ktore chcialem poruszyc¢, juz po-
wiedzial. Postaram si¢ ich nie powtarza¢. No, spore moje
zdziwienie, ze tylko 70% samorzadéw wykonato zapisy
ustawy i az 30% nie wykonato. Trzeba sobie zada¢ pytanie,
czy te 30% samorzadow nie byto w stanie wykona¢ tych
zapisOw ustawowych, czy nie chciato tego zrobi¢. Ja jestem
sktonny... Znam kilka samorzadéw, ktére po prosty nie
chca wykona¢ zapisow ustawy. Stad tez, ze tak powiem,
to rozstrzygnigcie zastgpcze wojewody, stad ta instytucja.

Szanowni Panstwo, chciatbym prosi¢ pana senatora
Florka, do ktorego si¢ teraz zwracam, zeby na posiedze-
niu komisji, ze tak powiem, nie dezinformowal naszych
wyborcow, ktorzy posiedzenie moga ogladac. Otoz wprost
W ustawie jest napisane, ze zmiana nazw ulic nie powoduje
koniecznos$ci wymiany dokumentow, a wszelkie ewentu-
alne czynnosci, jesli takowe sa konieczne, sa zwolnione
z wszelkich oplat. Tak ze prositbym, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, moze po prostu zle wychwycitem. Ale zabrzmiato
to tak: jest koniecznos¢ wymiany dokumentow, wigc ludzie
sa niech¢tni... Argument, ze ludzie sa niechetni... Tak,
ludzie ze swojej natury sa nieche¢tni do zmian — taka jest
natura ludzka. I powiem panstwu na przyktadzie mojego
miasta... Jedna z gltéwnych ulic, bardzo diuga i szeroka,
do niedawna miata ,,znamienitego” patrona — gen. Karola
Swierczewskiego. Wielokrotne rozmowy z mieszkanca-
mi, ktorzy mieszkali przy tej ulicy... Oni mieli bardzo
negatywny stosunek do zmiany nazwy tej ulicy i zadne
argumenty, nawet przedstawianie sylwetki tej postaci i jej
faktycznych ,,dokonan” — w postaci krwi polskich patriotow
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na rgkach — nie przemawiaty do tych ludzi. Tak Ze to nie
jest dla mnie zaden argument, ze niektore miasta, niekto-
re gminy musza przeprowadza¢ dlugotrwate konsultacje.
Rozumiem, ze 70% gmin nie przeprowadzito konsultacji
albo je przeprowadzito, ale nie uwzglednito opinii spote-
czenstwa... Spoteczenstwo jest wszedzie, ze tak powiem,
podobne, cho¢ zamieszkuje rdézne czesci kraju. Tak ze nie
sadze, zeby to byt ten powod, Ze samorzady chcialy, ale nie
mogty, ze IPN stat na drodze, Ze opinie byly nie takie itp.
Chciatbym jeszcze panu Markowi Wojcikowi powie-
dzie¢, bo pan Marek w pewnym momencie w trakcie swojej
wypowiedzi stwierdzit, ze pewnie kazdy z nas mieszka przy
ulicy, ktora... Chciatbym tu poruszy¢ watek, jak ludzie
sa bardzo nieSwiadomi pewnych rzeczy. Ja, Panie Marku
mieszkatem przez wiele lat, przez blisko 40 lat przy ulicy
Skalskiego, ale Jozefa Skalskiego, ktorym byt cztonkiem
Komunistycznej Partii Polski. Ludzie tego nie widzieli —
uwazali, ze mieszkaja przy ulicy, ktorej nazwa upamigtnia
znamienitg postac, pilota, zreszta skazanego po powrocie do
kraju na kar¢ $mierci, Stanistawa Skalskiego. Teraz, rowniez
dzigki moim zabiegom... Chcielismy, ze tak powiem, jak
najdelikatniej przeprowadzi¢ t¢ zmiang i teraz moja ulica
jest ulica Stanistawa Skalskiego, a nie Jozefa. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Warzocha. Prosz¢ bardzo.

Senator Artur Warzocha:

Przyktadami, jakie podawal pan senator Grabowski,
mozna by tu rzuca¢. Pan pewnie doskonale zna przypadek
ulicy Sowinskiego z naszego rodzinnego miasta. Przez
dziesigciolecia mieszkancy byli przekonani, ze mieszkaja
przy ulicy gen. Sowinskiego. No, tylko ze nie tego akurat. ..
Dzisiaj mieszkaja przy ulicy $w. Pawla. Pan to pewnie
monitorowat. Pamigtam, bo bytem radnym, z jakimi opo-
rami ten proces nastgpowal. No ale trzeba byto to w koncu
zmienic i przy okazji ludzi uswiadomié¢. Wielu z ulga przy-
jeto zmiang nazwy, chociaz poniosto bezposrednie koszty
zwigzane np. z wymiang dokumentow, bo tak wtedy byto.

Ja bym chciat jeszcze wroci¢ do sprawy zwiazanej
z IPN. A moze najpierw taka uwaga. W przeciwienstwie
do pana senatora Grabowskiego uwazam, ze te 70% przy-
padkow zmiany nazw ulic mimo wszystko pokazuje, ze
mozna wprowadzi¢ takie prawo, ktore... W ciagu roku
udato si¢ w tak duzej czgéci zmieni¢ ten stan rzeczy, odejs¢
od propagowania komunizmu — taka jest idea tej ustawy
— a wcezesniej, przez 26 lat wolnej Polski tego si¢ zrobic¢
nie dato i ludzie mieszkali przy takich ulicach. Niestety
tam przebiegal rowniez bardzo wazny proces edukacyjny
w tym ztym znaczeniu... Tak wigc skutki tej ustawy juz
oceniam pozytywnie.

Wracaja do tej kwestii IPN, chciatbym zwroci¢ uwage
na art. 6b, w ktérym jest bardzo wyraznie napisane, ze
w przypadku nadania nazwy ulicy w trybie zarzadzenia
zastgpczego, o ktorym mowa w art. 3, jej zmiana przez
jednostke samorzadu terytorialnego albo zwiazek, o kto-

rym mowa w art. 4, wymaga uprzedniej zgody Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz wtasciwego miejscowo woje-
wody. Dla mnie z tego przepisu wynika jedno — Ze jest
instancja, ktora to rozstrzyga. Poza tym to dzialanie na
dwie rece — bo to wymaga uprzedniej zgody, uzyskania tej
zgody od dwoch organdw: Instytutu Pamigci Narodowe;j
oraz wlasciwego miejscowo wojewody — oznacza, ze spor
o to, czy dany stary patron jest wlasciwy, czy nie jest wla-
$ciwy, 1 czy ten nowy patron jest wlasciwy, czy nie jest
wlasciwy, zostaje po prostu rozstrzygnigty. Dla mnie nie
ma zadnej watpliwosci co do tego, ze artykut ma po prostu
moc Sprawcza.

W art. 2, w art. 3 ust. 1 jest wyraznie napisane, ze wla-
$ciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ pomnik upamigtniajacy osoby, organizacje,
wydarzenia lub daty symbolizujace — i to jest najwazniejsze
—komunizm lub inny ustroj totalitarny lub propagujace taki
ustrdj w inny sposob, usuwa ten pomnik. Moim zdaniem
nie ma tutaj takiego dylematu, nie ma potrzeby, zeby to-
czy¢ jakas$ akademicka dyskusj¢ i przenosi¢ to na forum
konsultacji spotecznych. Jezeli z zyciorysu danej osoby czy
w ogole z nazwy takiego obiektu jednoznacznie wynika, ze
W ten czy w inny sposob propagowane sg symbole komu-
nizmu lub innych ustrojow totalitarnych, od czego my jako
wolny i demokratyczny kraj chcemy odej$¢, no to o czym
tu dyskutowac. Po prostu trzeba to zrobic i tyle.

Kwestia terminu, kwestia tego, czy samorzady zdaza,
czy tez nie. No, czasami niektore sprawy moga si¢ po prostu
ciggna¢ w nieskonczonos¢. To na pewno jest zta praktyka.
No po prostu epoka mingeta, na swiat przychodza nowe
pokolenia, ktore tamtych czaséw nie pamigtaja, i my mamy
obowiazek, poki jeszcze zyjemy, od propagowania tamtego
systemu odchodzi¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.

Ja tylko przypomne, ze ta podstawowa ustawa, usta-
wa z 1 kwietnia 2016 r., nie okre§lala zadnego terminu,
w ktorym miato to zosta¢ uporzadkowane. Potem byta no-
welizacja tej ustawy — to byta ustawa z 22 czerwca 2017 1.
— ktora zaktadata, ze to ma by¢ rok. Ten rok konczy si¢
31 pazdziernika. I teraz mamy kolejng nowelizacje, ktora
przewiduje pewne przyspieszenie tych dzialan poprzez
zarzadzenie wojewody o natychmiastowej wykonalnosci. ..

Byt wniosek o odrzucenie ustawy. Byty tez zgtoszone
poprawki.

Czy pan zechce si¢ ustosunkowac do tych wypowiedzi?
A pdzniej poprosze pana...

Prosz¢ bardzo.

Glowny Specjalista

w Departamencie Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji Artur Kocik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Ja moze tylko dodam, ze do ustawy nie ma stanowiska
rzadu, ale rozwigzania tu zaproponowane wychodza na-
przeciw oczekiwaniom wojewodow, wigc mozna je uznac
za pozytywne i pozadane. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan Wojcik. Prosze¢ bardzo.

Pelnomocnik Zarzadu
do Spraw Legislacyjnych
Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ja jeszcze raz powtorzg, ze my jesteSmy za dekomu-
nizacja. W kontekscie pozbawienia nas przywileju w po-
staci mozliwosci zaskarzenia decyzji wojewodow podam
2 kolejne przyktady. Zeby nie siegaé¢ daleko, zaczng od
Warszawy. Wojewoda mazowiecki pomylit Jozefa Chmiela,
komunistycznego prezydenta Czeladzi, z zalozycielem
pierwszego liceum w Ursusie, ktory byl wigzniem NKWD.
To jest fakt, mozecie panstwo to sobie sprawdzi¢. Z kolei
w Lidzbarku Warminskim dekomunizacja miat zosta¢ obje-
ty XIX-wieczny lekarz, ktérego mozna posadzi¢ o wszyst-
ko, ale na pewno nie o to, ze byt komunista. Faktem jest,
ze wyktadatl na uniwersytecie $w. Wtodzimierza w Kijowie
i zatozyl pierwsza klinike dermatologicznag w Rosji, ale
naprawdg trudno dopatrze¢ si¢ w jego zyciorysie jakich-
kolwiek watkéw komunistycznych. Mowie o tym, zeby
podac¢ panstwu przyktady tego, ze... Czasem dobrze, jesli,
wspotpracujac z administracja rzadowa, w tym przypadku
z wojewoda, probujemy znalez¢ rozwigzanie, ktore z jednej
strony jest zgodne z przepisem, a z drugiej strony jest zgod-
ne z logika. Dlatego kwestia zaskarzenia rozstrzygnigcia
wojewody naszym zdaniem miata gigboki sens. Panstwo
ta ustawa nas tego pozbawiacie.

Co do termindw, to chcg powiedzie¢, ze mysmy mieli
zgodnie z ustawa obowigzek najpierw zapyta¢ o to IPN.
Patrzg teraz na pana senatora... To jest, Panie Senatorze,
tak, ze my$Smy nie dostawali tej odpowiedzi na drugi
dzien. Niestety czasem czekali$my na nig wiele miesigcy.
W zwiazku z tym nie podejmowalismy tych dziatan.

I na koniec stowo o tych niebotycznych 30%. Chce
panstwa wyprowadzi¢ z btedu. To nie jest tak, ze 30%
samorzadow nie podjeto zadnych dziatan zwigzanych z re-
alizacja tej ustawy. To nie jest prawda. Prawda jest to, ze
w 30% samorzadow nie wszystkie kwestie zostaty zakon-
czone. Ale to nie oznacza, ze co trzeci samorzad w ogole
nie dotknat tej regulacji, ze kompletnie ja zlekcewazyl.
W przypadkach, w ktorych byty sprawy watpliwe, dysku-
syjne, kiedy prowadzili$my korespondencje, czesto bardzo
interesujaca z punktu widzenia historycznego, z IPN... No,
to odrobing trwato. Nie posadzajcie nas o to, ze robilismy
to komus na ztos¢. Cheieli$my i chcemy podejmowac de-
cyzje odpowiedzialne, chcemy w stosunku do naszych
mieszkancow wykaza¢ si¢ racjonalnoscia, wykazac si¢
tym, ze wykorzystaliSmy wszystkie mozliwe dostepne
tam rozwiazania po to, zeby sytuacj¢ wyjasni¢. Dlatego

gorgca prosba do panstwa, zebys$cie nie mowili o tym,
ze 30% samorzadow tej ustawy w ogdle nie zrealizowa-
lo, bo by¢ moze chodzi o to, ze nie zrealizowato jedynie
niewielkiej jej czgsci — tak nalezatoby to oceni¢. Bardzo
dzigkuje za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ z pandow senatoréw?
Prosze bardzo, pan senator Grabowski.

Senator Arkadiusz GrabowsKki:

Ja chciatbym ztozy¢ wniosek — wniosek przeciwny do
wniosku senatora Florka — o przyjecie ustawy bez poprawek.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania...

(Senator Piotr Florek: Mogg zada¢ jeszcze jedno py-
tanie?)

Proszg bardzo.

Senator Piotr Florek:

Ja pytalem o to, czy mozna wydtuzy¢ ten termin, tak
zeby samorzady, te 30%, o ktorych méwimy... Mowilem
o tym terminie. Tu jest wpisany marzec przysziego roku,
jezeli chodzi o pomniki, ale ustawa moéwi o roku. .. Pytatem
0 to, czy te 12 miesigcy mozna zamieni¢ na 18 miesigcy.
Ja bym takg poprawke zaproponowat. No, dajmy czas tym
samorzadom na to, zeby spokojnie to dokonczyty. Zrobity
juz kawat dobrej roboty, 70% srednio w calej Polsce spraw
pozatatwiaty, ale zostaly sprawy trudne, ktére na spokojnie
trzeba rozwigza¢. Tylko nie wiem, czy to nie bedzie skom-
plikowana sprawa, bo taka poprawka pewnie wymagataby,
zeby w kilku miejscach...

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

W trakcie debaty na posiedzeniu bedzie mozna. ..
Szanowni Panstwo, przystepujemy do glosowania.
Najdalej idacy jest wniosek o odrzucenie tej ustawy.
Kto jest za? (1)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek zostat odrzucony.

I teraz drugi wniosek, o przyjecie ustawy bez poprawek.
Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat

przyjety.
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I bardzo bysmy prosili, jesli chodzi o sprawozdawcg... Na tym konczymy dzisiejsze posiedzenie komisji.
Czy pan senator Grabowski wyraza zgode¢? Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania) O godzinie 16.30 mamy kolejne posiedzenie, w sali
Sprawozdawca bedzie pan senator Grabowski. nr 217. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 59)
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