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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie senackich komisji, Komisji
Regulaminowe;j, Etyki i Spraw Senatorskich oraz Komisji
Ustawodawcze;j.

Przedmiotem obrad jest projekt. . . s3 zmiany w Regulaminie
Senatu. Jest to projekt zmian w Regulaminie Senatu przy-
gotowany i wniesiony przez Komisje Regulaminowa, Etyki
i Spraw Senatorskich. Projekt zwigzany jest ze zmiang ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Witam oczywiScie gosci, witam... Nie wiem, kto jest
jeszcze...

(Gtos z sali: Biuro Legislacyjne.)

Biuro Legislacyjne... Nie ma jeszcze pana mecenasa.

Do reprezentowania Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich w pracach nad tym projektem zostat
upowazniony pan senator Krzysztof Ston.

I moze poprosimy pana senatora, zeby poinformowat,
na czym te zmiany w regulaminie polegaja. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Zmiany w regulaminie podyktowane sg zapisami zmie-
nionej ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ktora zostata uchwalona 24 listopada 2017 r. Mowiac naj-
prosciej, zeby nie zabiera¢ komisji czasu, chodzi o zmiany
w naszym regulaminie, w art. 22 i 25, i chodzi o to, zeby
kwestie zwiazane z pracami Sejmu, Senatu i Zgromadzenia
Narodowego byly regulowane odpowiednimi zapisami
wlasciwych regulaminow. W tej chwili w naszym regu-
laminie sg ujete rowniez zasady funkcjonowania podczas
Zgromadzenia Narodowego, a ustawa precyzuje, ze kwe-
stie zwigzane z zachowaniem senatoré6w podczas obrad
Zgromadzenia Narodowego majg by¢ regulowane regula-
minem tegoz zgromadzenia.

Dodatkowo jeszcze ustawa wprowadza nowa kategorie
zachowania, niewlasciwego zachowania senatora. Do tej

pory bylo wyrézniane tylko uniemozliwianie prowadzenia
prac Senatu lub jego organow, a w tej chwili dochodzi jesz-
cze jedna kategoria zachowania, czyli naruszenie swoim
zachowaniem na sali posiedzen powagi Senatu. I tam odpo-
wiednio jest to dopisane. Tego typu zachowania podlegaja
rozpatrzeniu przez marszatka Senatu.

A zatem, reasumujac: zmieniamy zapisy art. 22 i 25a re-
gulaminu, dostosowujac je do zapisow i regulacji z ustawy
0 zmianie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora
z 24 listopada, ustawy uchwalonej przez Sejm.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze o opini¢ Biuro Legislacyjne, tj. pana mecenasa
Gila. Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Bardzo dzickuje, Panie Przewodniczacy!

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Jako Biuro Legislacyjne chcieliby$my zasugerowac
jedna poprawke. Otdz, jak juz pan senator zechciat powie-
dzie¢, regulamin bedzie naktadatl czy pozwoli na natozenie
kary finansowej za takie zachowania senatora, ktore naru-
sza powage Senatu. Wydaje sig, ze tego typu zachowania
w typowych sytuacjach bgda rowniez naruszaty... To jest
kwestia art. 25a. Wydaje si¢, ze w typowych sytuacjach
takie zachowania beda naruszaty rowniez art. 25 Regulamin
Senatu, ktory mowi o tym, ze sprawy senatorow, ktdrzy nie
wykonuja obowiazkéw senatorskich, jak rowniez senato-
réw, ktorzy — tu uwaga, chodzi mi o ten fragment — zacho-
Wwuja sie¢ w sposob nicodpowiadajacych godnosci senatora
podlegaja, na wniosek Prezydium Senatu, rozpatrzeniu
przez komisje regulaminowg itd. Poniewaz wydaje si¢, ze
ta kara finansowa jest na tyle dolegliwa, ze ona konsumuje
juz srodki karne przewidziane w art. 25 — czyli mozliwos¢
zwrdcenia senatorowi uwagi, udzielenia upomnienia lub
nagany.... W sytuacji, kiedy senator juz zostanie ukarany
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finansowo, nie bedzie potrzeby prowadzenia postgpowania
i karania go w sposob okreslony w art. 25, czyli poprzez
zwrocenie temu senatorowi uwagi, udzielenie upomnienia
lub nagany.

W zwiazku z tym proponujemy, aby w art. 25 doda¢
ust. 4 w brzmieniu: przepiséw ust. 1-3 — czyli dotyczacych
procedury naktadania tych wspomnianych kar z art. 25 — nie
stosuje si¢ w przypadku, gdy za to samo zachowanie w wy-
niku rozpatrzenia sprawy, o ktorej mowa w art. 25a ust. 1,
czyli w dodawanych przepisach dotyczacych naruszenia
powagi Senatu, natozono osrodek okreslony w art. 25a
ust. 2, czyli kar¢ finansowa w postaci odebrania potowy
uposazenia lub diety. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Ja mam pytanie do pana legislatora. Co w przypadku,
jesli senator petni swoja funkcje niezawodowo? Bo wtedy
ewentualna dolegliwo$¢ dla niego zwigzana jest... no, nie
powiem, ze tylko, ale glownie z dieta. Czy zatem — i to jest
tez pewien watek do ewentualnej dyskusji — taki senator
nie powinien mie¢ jeszcze chociazby zwrdconej uwagi,
oprocz tego, ze bedzie ta kara w postaci odebrania diety?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Oczywiscie, jest to kwestia ocenna. Tutaj komisja mo-
glaby przyjac stanowisko, ze samo natozenie diety jest...
przepraszam, samo odebranie diety jest niewystarczajace.
Jednak w mojej opinii ta kara finansowa jest na tyle do-
legliwa, ze ona konsumuje w sobie te kary polegajace na
udzieleniu nagany, upomnienia lub zwrdoceniu uwagi. Ale
oczywiscie dopuszczam... Jak najbardziej rozumiem tez
osoby, ktore uwazaja, ze bytoby to niewystarczajace.

W zwiazku z tym tego typu przepisy musiatby ulec
modyfikacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

W regulaminie mamy zapis, ze mozna oczywiscie za-
rzadzi¢ odebranie cz¢sci diety albo tez catej diety. Ale tu
jest kwestia do dyskusji i oczywiscie pod rozwage czton-
kéw komisji poddajemy to, co zaproponowato Biuro
Legislacyjne, tj. czy w sytuacji natozenia kary finanso-
wej — kary w postaci odebrania diety albo, jezeli senator
jest zawodowy, to w sytuacji odebrania czgsci lub catosci
uposazenia... Czy w takiej sytuacji mozemy zrezygnowac
z zapisu mowiacego o tym, ze na takiego senatora bedzie
réwniez natozona inna kara, zgodnie z art. 25 regulaminu,
tj. bedzie mu zwrocona uwaga, udzielone upomnienie lub
nagana, czy po prostu niezaleznie od kary finansowej mo-
zemy pozostawi¢ ten zapis? Oczywiscie poddaj¢ to pod
rozwagg. | jezeli beda jakie$ ewentualne glosy w dyskusji,

to bardzo prosz¢ o poruszenie rowniez kwestii tej propo-
zycji Biura Legislacyjnego.

Czy sa jakie$ glosy?

Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne proponuje jedna
poprawke, ktora musiatby ktorys$ z senatoréw po prostu
przejac.

Teraz pan Leszek Piechota, bardzo proszg, i pan senator
Piecha.

Senator Leszek Piechota:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jedna z moich poprawek jakby po czg¢sci konsumuje. ..
Ale w tym momencie musimy jakby ustosunkowac si¢ do
kwestii tych senatorow zawodowych i niezawodowych, bo
w przypadku, kiedy uznamy, ze ci zawodowi nie sg karani,
to w ogole trzeba by zrezygnowac z karania tych, ktorzy
nie sa zawodowymi senatorami, poniewaz teraz jest jakby
automatycznie nierownos¢ podmiotéw w tym wypadku.

A moja poprawka dotyczy innej kwestii. Sprawa doty-
czy obnizenia w danym miesigcu o polowe¢ miesigcznego
uposazenia, bo jakby nie jest doprecyzowana ta kwestia.
Jezeli mamy 3 czy 4 posiedzenia Senatu w miesiacu i jezeli
za kazdym razem nastgpuje tego typu naruszenie, to gdyby
uznano za stosowne zabra¢ potowg tej pensji, w pewnym
momencie okazaloby sig, ze senatorowi nie pozostaje juz
w ogoble zadna wyplata, bo nie jest ona jakby chroniona
kodeksowo. A wigc ja po prostu mam poprawke, ktora
w tresci wyglada tak: ,,W przypadku ponownego obnizenia
uposazenia senatorskiego z powodu kolejnego zachowania,
o ktorym mowa w ust. 1, suma obnizen w danym miesig-
cu nie moze przekroczy¢ polowy miesigcznego uposaze-
nia”. To jest po prostu moja poprawka, ktora, jak myslg...
Oczywiscie wezesniej konsultowatem to tez z panem le-
gislatorem, ale musz¢ tu jeszcze uwzgledni¢ pana opinig,
czy to jest zasadne... Bo jednak ta sprawa jest niedopre-
cyzowana.

Inna kwestia, ktora chciatbym poruszy¢, to sprawa
zasiggnigcia opinii komisji regulaminowej. Chciatbym
zwroci¢ uwagg, ze art. 25 1 25a rdznig si¢ wlasnie w tym
zakresie, ze zasieganie tej opinii komisji jest zapisane tylko
w przypadku naruszenia... zachowania nieodpowiadajace-
go godnosci senatora. Wtedy na wniosek prezydium jest to
rozpatrywane przez komisj¢ regulaminowa. A w przypadku
art. 25a nie ma takiej konieczno$ci. Ale wydaje mi sie, ze
kwestia naruszania godnos$ci Senatu jest na tyle niejed-
noznaczna, ze dobrze by byto, aby pan marszatek jednak
wspomogt si¢ wtedy opinia komisji regulaminowe;j, ktorej
te sprawy sa jakby przypisane. Warto tu wspomnie¢ przy-
padek z poprzedniej kadencji, kiedy to pan senator Pek za-
stosowat jakby pewne formy ekspresji, ktore. .. I tez jakby
byto przez marszatka wywnioskowane to, ze to naruszalo
godnos¢ w ramach tych zapisow, ktore sa w regulaminie.
Ale komisja regulaminowa powotata odpowiednich eks-
pertow, ktorzy takze wyrazili odpowiednia opinig, i cata
komisja przychylita si¢ do zdania, ze godno$¢ i powaga
Senatu nie zostaty jednak naruszone. A gdyby decyzja co do
tego byta podje¢ta w emocjach, to moim zdaniem mogtaby
by¢ elementem pewnej restrykcji w stosunku do opozy-
cji. I odwotanie si¢ tylko do prezydium moze nie datoby
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senatorowi, ktory takiego uchybienia by dokonal, szansy
na wyjasnienie swojego zachowania. Stad wiasnie moja
poprawka jest taka, aby w art. 25a w ust. 4 w zdaniu trze-
cim po wyrazie ,,Senatu” byty dodane wyrazy ,,wydana po
zasig¢gnigciu opinii Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich”. A wigc nadal bytaby decyzja marszatka,
opinia nie bylaby wiazaca, jednak miatby miejsce taka
sytuacja, ze komisja mogtaby si¢ tym zajac, a senator, ktory
dokonat uchybienia, moglby wyjasni¢ swoja sprawg, i calo-
ksztalt sprawy zostatby po prostu oceniony. I automatycznie
sprawy dotychczasowo uregulowane w art. 25a tez jakby
wigzalyby si¢ z zasiggnigciem opinii komisji. I regulacje
w art. 25 1 25a bytyby spdjne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

To rozumiem, ze pan zgtosit dwie propozycje poprawek.

(Senator Leszek Piechota: Dwie poprawki.)

Panie Senatorze, jezeli chodzi o kumulowanie tych kar
ito, zeby nie przekraczaty 50%, to w art. 25a jest zapisane,
ze obnizenie uposazenia czy diety o 50%, czy tez pozba-
wienie calej diety jest za ,,razace naruszanie przepisow”.
Czyli ja rozumiem, ze to nie jest za jedno naruszenie, tyl-
ko za ,,naruszanie”. I wydaje si¢ czyms oczywistym, ze
nie mozna tych kar kumulowac, no bo, tak jak juz kto$ tu
na sali powiedzial, kiedy pan to zaproponowal, w koncu
dosztoby do takiej sytuacji, ze senator musiatby doptacaé
za to, ze obraduje. Tak ze... Ale wydaje sig, ze gdyby per-
manentnie uniemozliwial on prowadzenie obrad czy tez
naruszat godno$¢ — tak jak mowi si¢ w tym zapisie, ktory
teraz wprowadzamy — to wtedy najwyzej dochodzitoby
chyba do wykluczenia senatora. .. Ale tych kar nie kumuluje
si¢ bez konca.

Jezeli chodzi o druga propozycje, to juz pod rozwage
senatorow podaje to, czy po decyzji marszatka, oczywiscie
wtedy, kiedy marszalek zdecydowat o natozeniu kary i kie-
dy jest na to zgoda Prezydium Senatu — bo to w obecnym
regulaminie jest taki warunek, ze musi by¢ zgoda prezy-
dium — powinna si¢ jeszcze wypowiada¢ komisja regula-
minowa. To jest oczywiscie, jak mysle, kwestia dyskusji.

(Rozmowy na sali)

Pan senator Piecha i p6zniej pan senator Bobko. P6zniej
pan Misiolek... Dobrze, pan senator Misiolek.

Senator Wojciech Piecha:

Ja mam taka sugesti¢. .. Bo jestesmy senatorami zawo-
dowymi, tzn. cze$¢ jest senatorami zawodowymi, czgs$¢ jest
senatorami niezawodowymi, i ta kara dotyczaca obnizenia
uposazenia jest bardziej dotkliwa dla senatorow zawodo-
wych niz dla senatorow niezawodowych, gdyz oni swoja
pensj¢ otrzymuja poza Senatem.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Tylko diete¢ do-
staja.)

Tak, dietg. Ja bym wigc proponowat, zeby kara doty-
czyta tylko diety, czyli zeby byta utrata diety lub obnizenie
diety, a nie uposazenia senatora. Tak to chyba powinno
zabrzmie¢. Bo teraz kara jest nieadekwatna dla senatora
zawodowego, a...

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Co do tego poproszg oczywiscie jeszcze o informacje
Biuro Legislacyjne... Ale mnie si¢ wydaje, ze wtedy wy-
kroczyliby$Smy poza zakres zmian, ktore sg ujete w tym
druku, nad ktérym pracujemy, dlatego ze...

Bardzo prosz¢ pana mecenasa o wypowiedz.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Moze zaczng od ostatniej kwestii.

Wydaje sie, ze ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora jakby nie pozostawia w tym zakresie pola do
manewru, dlatego ze ustawa wyraznie moéwi o obnizeniu
uposazenia za czy to naruszenie powagi Senatu, czy to za
uniemozliwienie prowadzenia obrad. W mojej opinii nie
mozna wigc zupeltnie zrezygnowacé z naktadania tego typu
kary finansowej. Oczywiscie zawsze mozna zastanawiac
si¢ nad jej wysokoscig — i tutaj Senat bedzie mial pole
do manewru, bedzie mdgt to uksztattowac. Ale na pewno
w Regulaminie Senatu musi si¢ znalez¢ taka kara.

(Przewodniczgcy Stanistaw Gogacz: Pan senator...)

Jesli mozna, to do razu odnidstbym si¢ do poprawek
pana senatora Piechoty. Jesli chodzi o poprawke nr 2,
czyli te, ktéra mowi o ujednoliceniu procedury i o tym,
aby zawsze byta opinia komisji regulaminowej, to Biuro
Legislacyjne jest jednoznacznie za przyjgciem tej po-
prawki.

Jesli za$ chodzi o poprawke nr 1, to znaczy o to, aby
skumulowane kary nie przekroczyty wysokosci 50% upo-
sazenia, to w naszej opinii przepis obecny tez powinien
doprowadzi¢ do tych samych wnioskéw. Ale jezeli senato-
rowie by uznali, ze jednak nie i Ze istnieje co do tego jakas
watpliwos¢ wymagajaca wyjasnienia, to oczywiscie taka
poprawke mozna wprowadzi¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje.
Pan senator Bobko. Bardzo prosze.

Senator Aleksander Bobko:

Panie Przewodniczacy, ja mam tylko pytanie, bo chciat-
bym si¢ upewni¢. Rozumiem, ze te poprawki czy te zmiany
w Regulaminie Senatu, o ktérych méwimy, sg pochodna
zmiany ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
ktéra wprowadza nowg jakby sankcje — tak? — dla postow
i senatorow, finansowg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqgcy Stanistaw Gogacz: Tak, za naruszenie
godnos$ci Sejmu i Senatu.)

(Glos z sali: Nowa kategorie.)

Nowa kategorie. A kary finansowe byly juz wcze$niej?

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Byly 1 s3.)

Byty, tak? Aha, dobrze. Dzickuje.
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Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Wprowadza sig, poza kategorig uniemozliwienia pro-
wadzenia obrad Sejmu i Senatu...

(Senator Aleksander Bobko: Naruszanie godnosci, tak?)

...1jego organdéw... Tu idzie si¢ dalej, do kary za na-
ruszenie godnosci posta, senatora.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Misiotek. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym odniesc¢ si¢ do poprawki, ktora zgtosit pan
senator Piechota, do tej drugiej, ktora mowi o tym, zeby
w przypadku naruszenia powagi Senatu byta koniecznos¢
zasiggnigcia opinii komisji regulaminowej. Jako przewod-
niczacy tej komisji w poprzedniej kadencji przypomne, ze
byly wtedy dwa takie przypadki — jeden wspomniat juz
senator Piechota, to byt przypadek pana senatora Peka,
i byta wtedy duza roznica zdan co do tego, czy naruszyt
on powage Senatu, czy nie. Woéwczas komisja regulami-
nowa zasiegnela opinii niezaleznych ekspertow, ktorzy
stwierdzili, ze jednak nie naruszyt, w zwigzku z tym taka
informacja, taka opinia komisji zostata przekazana marszat-
kowi i senator nie zostal wowczas ukarany. A wigc jakby
nalezy... To znaczy ja mysle, ze jezeli marszatek Senatu
czy prezydium podejmuje jakas takg decyzje, to jest ona
podejmowana w okre$lonej chwili, a czasami, zeby wygasic¢
emocje, trzeba po§wiegci¢ na to troche czasu, i wowczas
jest dobrze, jezeli komisja regulaminowa ma mozliwo$¢
zastanowic si¢ nad takg sprawa, jak rowniez porozmawiac
z sanatorem, ktorego sprawa dotyczy. I wowczas dopiero
prezydium, po uzyskaniu odpowiedniej opinii komisji regu-
laminowej, moze podjaé¢ decyzje. Mysle, ze to jest bardzo
dobre rozwigzanie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Mysle, ze tu chodzi nie tylko o powage Senatu, ale cho-
dzi o wszystkie powody, dla ktorych senator zostat ukarany.

Senator Andrzej Misiolek:

Tak, oczywiscie, tylko ze ta powaga Senatu jest takim
najbardziej, no... najbardziej... sprawa mato uchwytna
w tym sensie, ze komu$ moze si¢ wydawac, iz kto$ na-
ruszyl, a innym moze wydawac sie¢, ze nie naruszyt... Bo
czyms$ zupelnie innym jest np. uniemozliwianie prowadze-
nia obrad Senatu — to jest oczywiste, tak.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Ale czasami tez mozna si¢ zastanawiac, czy byto juz
uniemozliwienie, czy jeszcze nie bylo.

Bardzo proszg, pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pan senator przewodniczacy Ston. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysokie Komisje!

Odnoszac si¢ do tego, o czym mowit pan legislator, zeby
nie bylo zjawiska tego podwdjnego karania... No, co do
sytuacji senatorow niezawodowych, to rzeczywiscie wydaje
si¢, ze mozliwos¢ natozenia dodatkowej kary na takiego se-
natora bytaby catkowicie zasadna, bo senator niezawodowy
traci, powiedzmy, tylko czes¢ twojej diety i to wlasciwie
wszystko, a senator zawodowy moze straci¢ czgs¢ diety,
czes$¢ uposazenia i ewentualnie jeszcze miec... No, to jest,
jak rozumiem, sprawa ocenna, czy marszalek natozy kare
dodatkowa typu: zwrocenie senatorowi uwagi, udzielenie
senatorowi upomnienia czy udzielenie nagany. Wydaje mi
sig, ze jednak powinny pozostac tu te zapisy, ktore aktualnie
funkcjonuja, zeby byta taka mozliwos¢, by senator mogt
podda¢ swoje zachowanie wickszej refleksji 1 zastanowic¢
si¢ nad tym, czy na drugi raz nie powinien zrezygnowac
z podejmowania jakich$ dzialan naruszajacych przepisy
badZ uniemozliwiajacych prace Senatu.

Jesli zas chodzi o t¢ poprawke kolegi senatora Piechoty,
ktora kierowala. .. To byly wlasciwie dwie poprawki, a cho-
dzi o te, ktéra powodowalaby, ze sprawa bytaby kiero-
wana jeszcze do komisji regulaminowej. Ot6z tu tez nie
podzielam przedstawionego zdania. Bo wyobrazmy sobie,
ze te zachowania senatora sg jakie$ drastyczne, chociazby
typu uzywanie stow uznanych za obelzywe czy nieparla-
mentarne, czy przyktadowo, bo tak tez moze si¢ zdarzy¢,
w przyptywie emocji senator — ja oczywiscie trywializuje
w tej chwili — bedzie np. zrzucat z siebie czgsci odzienia.
No i wyobrazcie sobie panstwo, Szanowni Cztonkowie
Wysokiej Komisji, ze ta sprawa mialaby jeszcze by¢ po-
wodem obrad komisji regulaminowe;j i etyki. A mnie si¢
wydaje, ze powinna by¢ ucinana w miarg szybko i skutecz-
nie. I mozna by to pozostawi¢, zeby juz ten senator, ktory
wtedy w przyptywie emocji... tzn. zeby ta sprawa juz nie
byta przedmiotem dywagacji, rozpatrywania, dopytywania
sig, a czy takie stowo lub taki ciag zdarzen to naruszat czy
nie naruszatl powagi... To jest, wydaje mi si¢, zupelnie
zbedne. Jesli marszatek... A przeciez oczywiscie to nie
tylko sam marszalek decyduje, bo takze prezydium jest
organem, ktory moze w tej sytuacji dosy¢ szybko i bez
zbednego rozjatrzania sprawy podjac decyzje.

Co zas$ si¢ tyczy kwestii tego, ze rzeczywiscie moze
si¢ wydawac, iz senator, ktory kilkakrotnie zostal ukarany
za naruszanie, moze utraci¢ wigcej niz potowe... Wydaje
mi si¢, ze duch regulaminu — ale tu pewnie za chwileczke
bede prosit pana legislatora, zeby to potwierdzit albo pod-
wazyt —1 funkcjonujace zapisy nie pozwalajg na to, zeby te
skumulowane kary przez 3 miesigce przekraczaty potowe
uposazenia. Ale jesli si¢ myle, to prosz¢ pana legislatora
0 opinig.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Szanowni Panstwo, jezeli chodzi o kar¢ obnizenia upo-
sazenia czy diety, to ich tez nie mozna kumulowaé. Tu
mamy zapis art. 25a ust. 3, ktory méwi o tym, ze marszatek
okresla okres, w ktorym obowiazuje obnizenie uposazenia
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albo diety. Czyli ja rozumiem, Ze obnizona jest albo dieta,
albo uposazenie, nie ma mozliwosci kumulowania.

I teraz... Wezesniej jeszeze zgtosit si¢ do dyskusji pan
senator Czerwinski.

Bardzo proszg.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Rzeczywiscie problem rownosci, tak bym to okreslit,
w karaniu senatoréow zawodowych i niezawodowych jest
powazny, bo jesli zrobimy tak, ze senatorowie zawodowi
beda karani, zat6zmy, do polowy uposazenia, to bedzie
si¢ to miato w ogole nijak do karania niezawodowych
tylko do potowy diety. To w ogodle nie bedzie adekwat-
ne. A wi¢c nad tym trzeba si¢ zastanowi¢. To jest po
pierwsze...

Ale my mamy tu pewnego rodzaju elastycznos¢, bo
w ustawie, ktora dopiero bedzie przez nas rozpatrywana. ..
To znaczy ona byla rozpatrywana przez komisj¢ regula-
minowa, ale dopiero bedzie na plenarce. I mozna ztozy¢
ewentualne poprawki do tej ustawy, z odpowiednig argu-
mentacja, zeby Sejm si¢ na tym zastanowit. Mamy dwie
mozliwo$ci: w art. 25 tej ustawy ust. 5 daje mozliwo$¢
obnizania uposazenia poslow i senatoréw, a w art. 42 po-
dobny ust. 4 umozliwia obnizanie prawa do diety — za te
same przewinienia, bo w obu tych ustgpach, w obu tych
artykutach jest zastosowana jakby kalka — lub w ogodle
utrat¢ prawa do diety. A wigc jest pytanie, czy nie warto
zastanowi¢ si¢ na samym poczatku nad ustawa, tym bar-
dziej ze, jak mowig, ona jest jeszcze w obrdbce, nie jest
jeszcze prawem. To jest po pierwsze, czyli to jest sprawa
merytoryczna.

A po drugie, jest kwestia jakby juz formalnej natury.
Bo prosz¢ zobaczy¢, w art. 2 my odwotujemy si¢ do
ustawy z dnia 24 listopada, z tym ze je$li ona wyjdzie
od nas z poprawkami i poprawki zostang zaakcepto-
wane przez Sejm, to ona nie be¢dzie juz z 24 listopada,
tylko bedzie miata inng date¢ publikacyjna. To jest tu
pierwsza kwestia. A druga jest juz natury zupeinie,
nazwaltbym to, technicznej — i tu jest pytanie do legi-
slatora. Uchyla si¢ tutaj dwa punkty, w art. 22 w ust. 3
1 5. Ajesli to sg ostatnie punkty, to pytanie jest takie:
czy to si¢ zaznacza w tek$cie uchwaly? Jesli si¢ zazna-
cza, to nic, a jesli si¢ nie zaznacza, to musi si¢ zmienic¢
takze interpunkcja w punktach poprzedzajacych, bo
inaczej po prostu to nie bedzie mialo sensu. A wigc to
jest pytanie legislacyjne.

Tak wigc uwaga merytoryczna jest wlasnie taka: czy
nie zastanowi¢ si¢ nad tym, zeby wyrownac¢ — to w cudzy-
stowie — szanse senatorow, a takze postow, zawodowych
i niezawodowych? Mowiac krotko: co cia¢, czy diety, czy
uposazenie?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Senator Piechota chce zabra¢ glos?

(Senator Leszek Piechota: Tak.)

Pan senator Leszek Piechota. Oczywiscie, bardzo
prosze.

Senator Leszek Piechota:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chce si¢ odwota¢ do wypowiedzi pana przewodni-
czacego komisji regulaminowej, ktory wymienit pewien
katalog zdarzen, jakie moga mie¢ miejsce w przypadku
niewlasciwego zachowania si¢ przez senatora. [ to — czyli
jesli senator si¢ rozbierze czy ewentualnie kogo$ zwyzywa
albo wygtlosi niecenzuralne wypowiedzi — miesci si¢ nie
w naruszaniu godnosci czy powagi Senatu, ale w zachowa-
niu si¢ w sposob nicodpowiadajacy godnosci senatora, a to
akurat podlega rozpatrzeniu przez komisj¢ regulaminowa.
Jak wigc tutaj traktowac to, co nie odpowiada godnosci
senatora, a co jest naruszeniem powagi Senatu? A tu jedne
sprawy beda a priori podlegaly wtasnie bezdyskusyjnej
ocenie pana marszatka, z odwolaniem si¢ do prezydium,
gdzie i tak marszatek... gdzie jest wigkszos¢. .. i gdzie nie
ma w ogoble mozliwos$ci oceny tego zjawiska, a w drugim
przypadku wszystko podlega ocenie tylko komisji i whasci-
wie karg jest tylko nagana lub upomnienie. Mysle, Ze jest
taka duza chwiejno$¢ w ocenie tego, co jest naganne w za-
chowaniu senatora i czy to nie wchodzi w zakres powagi
Senatu, ze trzeba by jednak byto, wydaje mi si¢, w jednym
i w drugim przypadku stosowac¢ odwotanie si¢ do komisji
regulaminowej, ktéra to ma immanentnie przypisane do
swojego zakresu dzialania i po prostu nie mozna jej tej
kompetencji pozbawiaé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Marek Borowski.

Senator Marek Borowski:

Dzigkuje.

Ja tak stucham tej dyskusji i usituje sobie przypomnie¢,
kiedy my uchwalili$my t¢ ustawe. Rozumiem, ze ta ustawa
nie jest jeszcze uchwalona?

(Glos z sali: Nie.)

To dlaczego my w ogoéle nad tym debatujemy? Najpierw
trzeba uchwali¢ ustawe — bo nie wiadomo, czy bedg jakies§
poprawki, czy nie bedzie poprawek, i jeszcze prezydent
musi ja podpisa¢ — a dopiero potem przystepujmy do zmia-
ny regulaminu. A wi¢c ja bym, po pierwsze, proponowat
odtozy¢ posiedzenie w tej sprawie.

Po drugie, prosz¢ panstwa, przeciez ten przepis, ktory
zostal wprowadzony w Sejmie, ma charakter kagancowy!
On ma charakter przepisu przeciwko opozycji. Przeciez to
jest zupelnie oczywiste. Jest tak gumowy... Przeciez tam
nie ma nawet jakiejkolwiek proby zdefiniowania tej powagi
Senatu, nic zupetnie... I jest dopuszczona absolutna dowol-
nos¢ 1, powiedzialbym, samowola marszatka w tej sprawie,
bo odwotanie si¢ do prezydium nic nie zmieni, poniewaz
w prezydium wigkszos¢ ma rowniez ekipa rzadzaca.

Jezeli chodzi o inne przypadki, ktore w tej chwili sa
karane finansowo, to znaczy te, ktdre sg zwigzane z unie-
mozliwianiem prowadzenia obrad, to w Sejmie przepis
w tej sprawie jest rozbudowany i mowi o tym, ze zanim
ukarze si¢ posta finansowo za uniemozliwianie prowadze-
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nia obrad, trzeba go w odpowiednim trybie ostrzec. Jest tam
opisana cata procedura — sa dwa ostrzezenia, ktore musza
by¢ odpowiednio sformutowane. I po nich ten poset ma
mozliwo$¢ wycofania si¢ ze swoich dziatan. A w tym przy-
padku nie ma nawet zadnych ostrzezen, rzecz jest catko-
wicie dowolna. Bo jesli chodzi o sprawy uniemozliwiania
prowadzenia obrad Senatu, to niby tez nie ma ostrzezen,
tylko ze uniemozliwianie obrad Senatu jest czyms$ jakby
namacalnym, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, w senackim regulaminie nie ma. Ale to jest cos,
ze tak powiem, namacalnego, to po prostu widac, ze kto$
uniemozliwia prowadzenie obrad Senatu, zreszta mar-
szalek mowi: ,,Panie Senatorze, pan uniemozliwia pro-
wadzenie obrad Senatu, juz wystarczy”. A w przypadku
naruszania powagi Senatu to ja nie wiem... Tu moze by¢
wszystko stosowane, powiedzmy sobie szczerze, w sto-
sunku do opozycji. Jezeli senatorowie opozycji np. wy-
ciagna kartki z napisem ,,Wolne sady”, to co? Marszatek
moze wtedy powiedzie¢, ze to narusza powage Senatu,
bo w Senacie trzeba siedzie¢ grzecznie w lawce i nie wy-
ciggaé zadnych kartek.

A wigc jauwazam, ze ta sprawa wymaga powazniejszej
dyskusji podczas rozpatrywania ustawy o ktorej bedziemy
mowili. Ja nie jestem zwolennikiem jakiego$ rozpasania
w tym wzgledzie i tego, zeby kazdy mdgt robié, co chee,
zeby rzeczywiscie mogl naruszac t¢ powagg itd., ale przy-
najmniej wprowadzmy do tej ustawy — i to bedzie istotne
takze dla Sejmu — to, ze jesli marszatek uwaza, iz kto$
narusza powage Sejmu, a u nas Senatu, to ten marszalek
przynajmniej stosuje jakies$ ostrzezenia, tak zeby ta osoba
mogta si¢ z tego wycofa¢. W przeciwnym wypadku to
bedzie ustawa po prostu kagancowa, ktora bedzie miata na
celu, ze tak powiem, zastraszenie i sterroryzowanie opo-
zycji, zeby siedziala grzecznie, ruki po szwam, poniewaz
kazde inne zachowanie moze by¢ ocenione jako naruszanie
powagi.

Tak ze, Panie Przewodniczacy, ja proponuje zawiesi¢
prace nad tym i raczej wroci¢ do tej dyskusji przy okazji
rozpatrywania ustawy i tam sprobowac zawrze¢ odpowied-
nie regulacje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan przewodniczacy Ston. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Art. 47 przewiduje pewna gradacj¢ dziatan marszat-
ka, bo w ust. 1 jest zapis, ze marszalek Senatu czuwa nad
przestrzeganiem w toku obrad Regulaminu Senatu oraz
powagi i porzadku na sali posiedzen; ust. 2: marszatek
przywotuje ,,do porzadku” senatora, ktory zaktoca po-
rzadek obrad; ust. 3: marszatek przywotuje ,,do porzadku
z zapisaniem do protokotu” senatora, ktory dopuscit
si¢ cigzkiego naruszenia porzadku obrad. I dopiero jest
wtedy... I ust. 4: marszatek moze podja¢ decyzje¢... Tak
ze jest pewna gradacja dziatan zapisana w naszym regu-
laminie. Nie tylko w Sejmie jest zapisane takie dziatanie
marszatka.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Marek Borowski: Jamoze... Moge w tej spra-
wie?)

Tak, bardzo prosze. Pan senator.

Senator Marek Borowski:

Dobrze, dzigkuje za to wyjasnienie. Ale moze wobec
tego w zmienianym przepisie zapiszmy, ze przepis tego
zacytowanego artykutu stosuje si¢ odpowiednio. Bo bez
tego nie ma takiego powigzania.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

W zwigzku pytaniem pana senatora Marka Borowskiego,
jezeli chodzi o ustawe o wykonywaniu mandatu posta i se-
natora i o nasz regulamin, ktéory ma przywotywac¢ zmiany
w tej ustawie, mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy
to nasze procedowanie jest zgodne z zasadami techniki
legislacyjnej?

Pozniej oddam glos panu senatorowi Misiotkowi.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Jezeli mam tylko na to pytanie odpowiedzieé... Nie ma
przeszkdd, zeby juz teraz Senat si¢ nad tg sprawa zastana-
wial. Mozna zaktada¢ pewng racjonalnos¢ Senatu, wigc
jezeli tocza si¢ jednoczesnie prace i nad regulaminem, i nad
ustawa, i jezeli do tej pory w zakresie tych prac nie byty
zglaszane poprawki do ustawy, to, jak rozumiem, komi-
sja na tym samym etapie postepowania moze uwazac, ze
poprawek do ustawy... Ze ustawa zostanie wprowadzona
w takim ksztatcie, jaki wynika z obecnego etapu prac nad
ta ustawa. A oczywiscie jezeli pojawityby si¢ poprawki
do ustawy, tzn. gdyby Senat wprowadzit jakie§ poprawki,
to oczywiScie Senat musialby zareagowac i odpowiednio
dostosowa¢ Regulamin Senatu do zmienionej ustawy.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Misiolek.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy — czy raczej: Panowie
Przewodniczacy — ja pozwolg¢ sobie nie zgodzi€ si¢ ze sta-
nowiskiem pana przewodniczacego komisji regulaminowe;j.
I tu jeszcze raz wroce do tego wspomnianego przypadku —
bo to byt taki bardzo znamienity przypadek — pana senatora
Peka, ktory w debacie nad ustawa budzetowa wyjat figur-
ke takiego plastikowego kosciotrupka i tego kosciotrupka
pokazal. Ot6z gdyby i§¢ tym tropem, o ktorym panowie
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mowicie, to marszalek i prezydium ukaralyby senatora za
naruszenie powagi Senatu, bo taka byta wtedy decyzja,
jednak komisja regulaminowa pochylita si¢ nad tym, data
sobie czas na to, zeby z senatorem porozmawiac, zasiggneta
opinii specjalistow, po czym data marszatkowi opinig, ze
to nie naruszato godnosci Senatu. A senator Pek wowczas,
przypomneg, to byt senator opozycji. Czyli uczciwo$¢ na-
kazywataby, zeby jednak komisja — ktora nawet w swojej
nazwie ma okreslenie , komisja etyki”, czyli jest to ta ko-
misja, ktéra ma si¢ zajmowac wilasnie tym, czy zachowanie
senatora naruszylo powage Senatu, czy nie naruszyto...
Zostawmy tu Prezydium Senatu, bo Prezydium Senatu
jest od tego, zeby zarzadza¢ pracami Senatu, a nie od tego,
zeby ocenia¢, czy senator naruszyt zasady etyki, czy ich
nie naruszyt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wydaje si¢, ze obecny regulamin... Przepraszam, pan
marszalek ma zawsze prawo do tego, zeby odwotac¢ si¢ do
komisji regulaminowej i, jak rozumiem, korzysta z tego
prawa. A tutaj jest pytanie, czy powinnismy regulaminowo
zobowiaza¢ pana marszatka do posiadania tej opinii komisji
regulaminowej — niezaleznie od tego, czy ona bytaby dla
marszalka wigzaca, jak rozumiem, czy niewiazaca — czyli
zeby miat obowiazek posiadania takiej opinii komisji. I jest
tu taka propozycja.

Pan mecenas chcialby chyba ...

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Wiele kwestii zostato tu poruszonych, moze zaczng
od ostatniej. To znaczy ja uwazam, ze powaznym argu-
mentem za tym, aby wprowadzi¢ jednak to odwotanie,
jest sprawa ujednolicenia procedury, bo trudno racjonalnie
wytlumaczy¢, dlaczego w przypadku nieusprawiedliwio-
nej nieobecnosci jest mozliwe odwotanie si¢ senatora do
komisji regulaminowej, a w przypadku naruszenia powagi
Senatu czy uniemozliwienia pracy Senatu lub jego orga-
noéw mozliwo$ci wyrazenia przez komisje takiej opinii nie
ma. A wigc dla mnie juz chociazby z tego wzglgdu warto
rozwazy¢ wprowadzenie odpowiedniej zmiany.

Pojawito si¢ pytanie, czy jest potrzebna poprawkanr 1,
czyli ta mowiaca o tych 50%... o ograniczeniu obnizenia
do 50%. Ja juz raz o tym mowitem. To znaczy w naszej
opinii, w opinii Biura Legislacyjnego, ta poprawka nie jest
konieczna, ale my dostrzegamy taka mozliwo$¢, ze kto$
moéglby mie¢ co do tego watpliwosci, wiec zeby rozwiac te
watpliwosci, mozna taka poprawke wprowadzi¢. Chociaz
jeszcze raz chee powiedziet: z naszej perspektywy nie jest
ona konieczna.

Kolejna kwestia: data ustawy. Otoz to jest... To znaczy
to jest taka uswigcona praktyka nadawania daty ustawie.
W momencie, kiedy Sejm pracuje nad ustawa, nie wiadomo
jeszcze, czy Senat wniesie do ustawy poprawki, czy nie —
a moze si¢ do ustawy w ogdle nie odnies¢ i jezeli przez

30 dni si¢ nie odniesie, to wtedy uznaje si¢, ze ustawa
ma ksztatt zaproponowany czy uchwalony przez Sejm —
w zwigzku z tym data trzeciego czytania jest wpisywana do
tekstu ustawy. Gdyby Sejm przyjal poprawki Senatu, wtedy
ta data ulegtaby zmianie i wtedy bytaby to data rozpatrzenia
poprawek Senatu.

Teraz kwestia tego, czy mogliby$my z ustawy wyla-
czy¢ przepisy dotyczace karania postow i senatoréw utrata
uposazenia. Tutaj, moim zdaniem, sytuacja jest bardzo
watpliwa z tego wzgledu, ze my jestesmy, przypominam,
zwigzani zakresem ustawy przeslanej nam przez Sejm.
I oczywiscie literalnie... Jezeli spojrzymy na ustawg, to
zobaczymy, ze ustawa dotyczy rowniez tej kwestii, ale je-
zeli rozwazymy, na czym polega ta zmiana, to okaze si¢, ze
ona nie polega na tym... Tzn. ona polega tylko na jednym:
na dodaniu kwestii odpowiedzialnosci za naruszenie po-
wagi Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego. I z tego
punktu widzenia, moim zdaniem, proponowana poprawka
wykraczalaby poza materi¢ ustawy. Ale oczywiscie zawsze
jest mozliwos$¢ przygotowania inicjatywy, Senat ma prawo
wyj$cia z inicjatywa ustawodawcza, przygotowania odpo-
wiedniego projektu i zgloszenia go.

Kolejna kwestia. Sa uchylane w Regulaminie Senatu
punkty trzecie, w ust. 3 i 5. I jak pan senator stusznie za-
uwazyl, w ustepach poprzedzajacych nie s skreslone prze-
cinki... przepraszam, nie s3 one zastepowane kropkami.
Ale to wynika po prostu z tradycji wprowadzania tego
typu zmian...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego ze... Prosze sobie przypomnieé, jak pozniej
wyglada tekst jednolity takiej ustawy. Ot6z tam jest tak:
pkt 2, przecinek, dalej jest oznaczenie pktu 3 i jest napis
wuchylony”. W zwiazku z tym przyjeto sig, ze tam te prze-
cinki zostaja.

Kwestia odroczenia pracy nad regulaminem. .. Juz sko-
mentowatem t¢ kwestig.

Art. 47. Pan senator Ston bardzo trafnie zauwazyt, ze
mamy analogiczny do sejmowego przepis, ale moze rze-
czywiscie warto by bylo zastanowi¢ sig, czy nie sprobowac
albo jako$ poszerzy¢ art. 47, albo sprobowac odesta¢ do
niego w zakresie natozenia kar, o ktérych mowa w art. 25a.
Jest to bez watpienia warte rozwazenia.

Wydaje mi sig, ze to sa te kwestie, ktore sobie wyno-
towalem. Dzickuje.

Pan senator Jerzy Czerwinski.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zostawmy juz te kwestie przecinkowe, bo Biuro
Legislacyjne sobie z tym poradzi. Ale jest pewna kwe-
stia zasadnicza, dla mnie podstawowa, bo jako senator
zawodowy chcialbym mie¢ takie same szanse jak senator
niezawodowy. Dlaczego teoretycznie mnie bgdzie wolno
mniej niz senatorowi niezawodowemu? On moze utraci¢
mniej, wigc ma wigksza swobode, nazwatbym, stosowania
zachowan na granicy... Nie ma to tutaj racjonalnego wyttu-
maczenia. [ prosz¢ zwroci¢ uwage, ze ustawa moze zostac
w tym przedstawionym tu ksztalcie, bo tu jest wyraznie
zapisane, ze zarowno jesli chodzi o diety, jak i uposazenie,
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to o tym, jak beda naktadane kary, decyduja regulaminy
Sejmu, Senatu i Zgromadzenia Narodowego. A wigc my
powinnismy si¢ zastanowi¢ nad naszym regulaminem.
Nawet jesli Sejm sobie zalozy, ze bedzie dzielit to nie-
réwno — czyli ze senator zawodowy straci pot uposazenia,
a senator niezawodowy tylko poét diety... przepraszam
poset, oczywiscie chodzito o posta — to my nie musimy
tego kopiowac¢. U nas moze by¢ sprawiedliwie. I dlate-
go trzeba si¢ nad tym zastanowic¢, Panie Przewodniczacy,
jak my to skonsumujemy, ale tak naprawde¢ nie zmiang
ustawy, bo ta zmiana ustawy czego innego dotyczy... Ta
dyskusja zwigzana z obudowaniem, zeby tu nie byto takiej
zbyt arbitralnej decyzji, oczywiscie jest cenna i ona jest
zwigzana ze zmiang ustawy, ale zastandwmy sig, jak my
skonsumujemy kwesti¢ rownosci senatorow zawodowych
i niezawodowych. To jest zwigzane z poprzednim, czyli
z dotychczasowym tekstem ustawy. By¢ moze wczesniej
nikt na to nie zwrdcit uwagi, ale to wedtug mnie powinno
by¢ uwzglednione w regulaminie.

I pytanie jest takie: czy nie byloby zasadne odlozenie
rozpatrywania tego punktu do czasu, kiedy ustawa bedzie
prawem, czyli rzeczywiscie bedzie juz przynajmniej po
podpisaniu przez prezydenta — no, wiadomo, musi by¢
jeszcze opublikowana — aby w tym czasie da¢ autorom
zmiany regulaminu mozliwos¢ uwzglednienia tej kwestii
réwnosci senatorow zawodowych i niezawodowych? A do
tego jest jeszcze kwestia obudowania przepisow tak, zeby
nie byly, nazwalbym to tak, zbyt arbitralne czy tez zbyt
rygorystyczne, i zeby mozna bylo przynajmniej w przy-
padkach watpliwych decydowac kolegialnie.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosz¢ panstwa, musimy zmierza¢ ku koncowi, bo wie-
my, o co chodzi, nie mozemy...

Pan senator Misiotek. Bardzo prosze¢ o krotka wypo-
wiedz.

Senator Andrzej Misiolek:

Japrzychylam si¢ do zdania pana senatora Czerwinskiego
i pana senatora Borowskiego, zeby odtozy¢ prace nad tym.
Przypomng, ze w kadencjach poprzednich, przynajmniej
wtedy, gdy ja bylem w Senacie, wszystkie zmiany regu-
laminu byty naprawde bardzo gruntownie procedowane,
bo to sa zbyt powazne sprawy, dotyczace pracy Senatu
1 nas, senatorow, zeby$my je tak pochopnie przyjmowali.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

No, mamy wyktadni¢ Biura Legislacyjnego, ze brak juz
przyjetej ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senato-
ra ze zmianami wniesionymi przez Sejm nie przeszkadza
w tym, zeby$Smy mogli dokonywa¢ w regulaminie senackim
zmian zaproponowanych w druku. Tak ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze mamy 3 wnioski... albo 2, dlatego ze
ten wniosek, ktory zostal zaproponowany przez Biuro
Legislacyjne, a dotyczacy tego, azeby w sytuacji, kiedy

jest natozona przez marszatka kara finansowa, nie naktada¢
juz na tego senatora kary nagany — czyli to jest to, co jest
w art. 25 regulaminu... A, przejmuja to pan Leszek Piechota
i pan senator Misiotek.

Mamy propozycje¢ pana senatora Piechoty, azeby zapi-
saé, ze senatora nie mozna ukarac. .. nie mozna kumulowac
kary jakby, by te kary przekroczyty 50% w przedziale cza-
su, ktory jest tu wymieniany, czyli w przedziale 3 miesigcy.

I jest trzecia propozycja, azeby jezeli chodzi o kary,
szczegblnie w zwiazku z tym nowym tytutem, jakim jest
wpisana w ustawie powaga Senatu, tj. zaklocenie tej powagi
Senatu, posiedzen Senatu, obowiazkowo wypowiadata si¢
komisja regulaminowa, czyli zanim ostateczna decyzja
marszatka bgdzie mogla by¢ podjeta, mogtaby si¢ wypo-
wiedzie¢ komisja regulaminowa.

Mamy te 3 propozycje...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.

Senator Marek Borowski:

Jeszcze moja propozycja jest taka, zeby tutaj, w popra-
wionym artykule, czyli w pkcie 2 uchwaly nowelizujace;j,
w poprawianym art. 25a ust. 1, na zakonczenie tego tekstu,
gdzie mowa jest o tym, Ze sprawy senatorow, ktorzy... itd.,
podgalaja rozpatrzeniu przez marszatka Senatu, po kropce
napisac, ze postanowienia art. 47 stosuje si¢ odpowiednio.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Pan mecenas wypowiadat si¢ na ten temat i stwierdzit,
ze to jest zgodne z technikg legislacyjng i ze mozemy dodac
takie odwotanie, bo to bedzie po prostu bardziej jedno-
znaczne, jezeli chodzi o to, ze powinno by¢...

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Co do zasady: tak. I ja zastanawiam sig, jak najzgrabniej
to ujac. I teraz tak: komisja moze albo przyja¢ poprawke
pana senatora Borowskiego w takim ksztalcie i pozniej
ewentualnie na posiedzeniu Senatu, jezeli znalazibym ja-
kies$ lepsze rozwigzanie, to mozna byltoby je rozwazyc,
ewentualnie... A gdyby pan przewodniczacy zechciat za-
rzadzi¢ przerwe 1 da¢ mi kilkanascie minut na przygoto-
wanie...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Nie mamy czasu,
bo 0 10.00...)

Aha, bo zaraz komisja... No to nie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

To moze po prostu kierunkowo bysmy to przyjeli...
Pan przewodniczacy komisji regulaminowej. Bardzo
proszg.
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Senator Krzysztof Slon:

Ja jeszcze mam pytanie do pana...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Ale jezeli chodzi
o te propozycje pana senatora Borowskiego, to pan nie
ma uwag?)

Nie, nie mam do tego uwag. Wydaje mi si¢, ze poki
co jestesmy...

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Bo pan przywotat
ten artykut.)

Tak, i jestesmy zgodni co do kierunku tej poprawki.
Tylko Ze rzeczywiscie pan legislator powinien mie¢ moz-
liwos¢ jak najbardziej zgodnego z ksztaltem naszego re-
gulaminu sformutowania tego zapisu.

Ja mam tylko jeszcze pytanie do pana legislatora,
zwigzane z drugg poprawka pana senatora Piechoty. Czy
w naszym regulaminie sa zabezpieczenia uniemozliwiajace
pozbawienie senatora wigcej niz 50% uposazenia?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Przewodniczacy, jest zapis, ktory mowi: do 50%.
Za przewinienia — prawda? Ja to juz méwitem...

(Glos z sali: Za przewinienia, tak.)

Tak, za przewinienia, literalnie rzecz ujmujac...

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Ale chciatbym powiedzie¢, ze przepis — literalnie rzecz
ujmujac — nie budzi watpliwosci w takim zakresie, w jakim
zarzadzenie marszatka bedzie dotyczyto kilku zachowan
senatora, jest jednak mozliwa jeszcze jedna sytuacja: ze
marszalek zdazy wyda¢ zarzadzenie, zostanie rozpatrzo-
ne odwotlanie, po czym kara jeszcze jakby nie uptynie,
a senator ponownie, dajmy na to, naruszy powagg Senatu.
I tutaj jest wigksza watpliwos¢, czy takie kary mozna byto-
by sumowac¢ do kwoty wigkszej niz 50%. W naszej opinii
réwniez wtedy nie mozna by bylo... tzn. ta suma nie prze-
kraczataby 50%, ale trzeba uczciwie przyznac, ze wynika
to raczej z ducha przepisu niz z jego brzmienia.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do przeglosowania
zgltoszonych poprawek.

Poprawka pierwsza. Bardzo prosz¢ pana mecenasa o to,
zeby ja sformutowatl. To jest poprawka dotyczaca...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil: A wigc...)

...karania podwojnie. ..

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Pierwsza w kolejnosci poprawka senatora Piechy.
W art. 1 w pkcie 2 po wyrazach art. 25a dodaje si¢ dwu-

kropek, pozostala tres¢ oznacza si¢ jako lit. a, oraz dodaje
si¢ liter¢ — tutaj trzy kropki na razie — w brzmieniu: po ust. 2
dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu ,,W przypadku ponownego
obnizenia uposazenia senatorskiego za kolejne zachowanie,
o ktérym mowa w ust. 1, suma obnizen w danym miesiacu
nie moze przekracza¢ potowy miesigcznego uposazenia”.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dobrze, to mozemy to przeglosowac.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (14)
Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Jednoglosnie za.

Nastepna poprawka.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Poprawka nr 2. W art. 1 w pkeie 2 po wyrazach art. 25a
dodaje si¢ dwukropek, pozostala tre§¢ oznacza sig¢ jako lite-
ra,,a” oraz dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu: w ust. 4 w zdaniu
trzecim po wyrazie ,,Senatu” dodaje si¢ wyrazy ,,wydana po
zasiggnigciu opinii Komisji Regulaminowe;j, Etyki i Spraw
Senatorskich”.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Nastepna poprawka.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

W art. 1 po pkcie 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu: w art. 25
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu ,,Ust. 4. Przepisy ust. 1-3 nie
stosuje si¢ w przypadku, gdy za to samo zachowanie w wyniku
rozpatrzenia sprawy, o ktorej mowa w art. 25a ust. 1 pkt 2,
natozono $rodek okreslony w art. 25a ust. 2”.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (2)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat d gtosu? (5)

Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wigkszosci.
W takim razie nie zostata zaakceptowana.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

I poprawka pana senatora Borowskiego. W art...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Byta, pierwsza, pierwsza z nich...

(Glos z sali: A, pierwsza.)

Pierwsza z nich dotyczyla uposazenia.

I poprawka senatora Borowskiego: w art. 1 w pkcie 2,
w art. 25a w ust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu
,Przepisy art. 47 ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio”.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (15)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze poprawka uzyskata akceptacje.

Proszg¢ panstwa, teraz glosujemy nad catoscia, ustawa
z przyjetymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy...

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Uchwaty.)

Uchwaly, przepraszam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Lidia Staron:

Bardzo przepraszam, ale byly wnioski, w tym pana
senatora Czerwinskiego, o odtozenie prac do czasu, ze tak
powiem, rozpoznania, czy dieta, czy uposazenie... Pan
senator Czerwinski zglaszat taki wniosek.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: Czy to si¢ miesci
w zakresie naszej...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil: To znaczy ja rozumiem,
ze tu chodzi o ogloszenie przerwy w obradach komisji.
Tak? Dobrze zrozumiatem?)

(Rozmowy na sali)

To znaczy ja, stuchajac...

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

To byta sugestia, glosne zastanawianie sig, co bytoby
lepsze, a...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale konkretnego wniosku pan senator nie zglosit, tak
ze...

Senator Lidia Staron:

Panie Senatorze, nie zglosit pan tego wniosku? To zna-
czy wydawato mi sig, ze trzy razy padat taki...

Senator Jerzy Czerwinski:

Prosz¢ panstwa, to byta wypowiedz w dyskusji...
Oczywiscie to zostaje, bo przypominam, ze to nie bylo-
by wypetnienie tej zmiany, ktora jest teraz procedowana
w zwiazku ze zmiang ustawy. Ja mowilem to w odniesieniu
do starej tresci ustawy, bo ta stara nie jest jednoznaczna. To

znaczy ona daje duze mozliwosci, ale tez naktada na nas
duza odpowiedzialno$¢. Bo pamigtajmy, ze czasami jest
tak, ze ci, ktorzy sg teraz w koalicji czy tez sa rzadzacy,
potem bgda w opozycji.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest w takim razie...

(Senator Lidia Staron: Ja dodam tylko jedno zdanie,
Panie Przewodniczacy. Bo ja rozumiem...)

Ale jestesmy juz w trakcie gtosowania, tak ze...

(Senator Lidia Staron: Ale juz moéwig. Pan senator pod-
nosil nierowno$¢ wobec prawa...)

Ale to my... Ale to... Proszg panstwa, to jest pierwsze
czytanie, Pani Senator, wigc bedzie jeszcze mozliwo$¢ na
sali posiedzen, na posiedzeniu plenarnym wnie$¢ propo-
zycje, 1 my bedziemy mogli si¢ zebraé i jeszcze nad tym
dyskutowac.

(Senator Marek Borowski: Tak, ale... Przepraszam, ze
spytam: ale kiedy my chcemy to ostatecznie uchwali¢?)

(Rozmowy na sali)

Senator Krzysztof Slon:

Na dzisiejszym posiedzeniu Senatu bedziemy zasta-
nawiac si¢ tylko nad ustawa, ktora trafita do nas z Sejmu.
A zmiany w regulaminie to jest dopiero dalszy krok.

Senator Marek Borowski:

Jasne. No to przynajmniej dopilnujmy tego, zeby to
bylo juz po uchwaleniu tej ustawy. Tak?

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Prosze panstwo, kto jest za przyjeciem uchwaty z przy-
jetymi poprawkami? (12)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Stwierdzam, ze uchwata dotyczaca zmiany regulaminu,
nad ktorg pracowaliSmy, z druku nr 674, uzyskata akcep-
tacje.

Sprawozdawcg... Czy pan senator przewodniczacy ze-
chce by¢ sprawozdawcg?

Senator Krzysztof Slon:

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Pan senator Krzysztof Ston bedzie sprawozdawca.
Dzigkuj¢ bardzo.
Zamykam posiedzenie dwoch potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 57)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dzial Edycji i Poligrafii,



