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Wspolne posiedzenie

Komisji Obrony Narodowej (43.)
oraz Komisj1 Infrastruktury (114.)
w dniu 12 grudnia 2017 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych (druk senacki
nr 678, druki sejmowe nr 2038, 2079 i 2079-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Infrastruktury Stanistaw Kogut)

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Panstwo Drodzy, rozpoczynam posiedzenie 2 komisji:
Komisji Infrastruktury oraz Komisji Obrony Narodowe;.

Serdecznie witam pana ministra Andrzeja Adamczyka.
Gratuluje powtdrnego wyboru na stanowisko ministra, po-
wotlania przez pana prezydenta RP Andrzeja Dudg.

Musze zapytaé: czy w posiedzeniu biorg udziat przed-
stawiciele firm lobbystycznych? Nie styszg, nie widze
zgloszen.

Panstwo Drodzy, pana ministra juz powitatem. Witam
serdecznie panig Agnieszke Krupe, zastepce dyrektora tak-
ze z mojego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
z Departamentu Drog Publicznych. Jest z nami takze
pani Agnieszka Buczma, jest tez Iwona Wirant, gtéwny
specjalista. Witam pana putkownika Dariusza Tarchale z
Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam takze putkow-
nika Mariusza Toszka. Witam pana Zbigniewa Mitka
z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
pana naczelnika wydzialu. Witam takze pana Wiestawa
Szczepaniaka, tez naczelnika wydzialu z dyrekcji drog i
autostrad.

Panstwo Drodzy, ta ustawa nie budzi w ogodle, prawie
zadnych kontrowersji. Ja powiem, ze ona dotyczy tylko
definicji, co jest droga obronna.

Od razu oddalbym gtos panu legislatorowi, bo w opinii
byta jedna proponowana poprawka, zeby si¢ ustosunkowat
do tej poprawki. P6zniej oddam glos panu ministrowi, na-
stepnie panom senatorom, no ale tu nie ma nad czym dys-
kutowaé, a na koniec przejdziemy do gtosowania.

Prosze, Panie Legislatorze.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

To jest drobna kwestia redakcyjna. Chodzi o to, ze w
definicji okreslenia ,,droga o znaczeniu obronnym” uzyto
niewlasciwego przypadku. Panie twierdza, ze mozna to
poprawi¢ na etapie redagowania tekstu obwieszczenia,
wigc jest to poprawka do przyjecia w sytuacji, gdyby byly

proponowane jakie§ powazniejsze poprawki do tekstu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje.
Proszg...
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

...Ministra zabierze gtos. Prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury

i Budownictwa

Agnieszka Krupa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Tak jak powiedzial pan legislator, odmiana we wla-
Sciwych przypadkach jest zatatwiana przez Departament
Dziennikéw Urzedowych i Tekstow Jednolitych, ktory
przygotowuje teksty do publikacji. Nie ma zadnych uwag
merytorycznych ani legislacyjnych pana legislatora co do
brzmienia przepisow. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Dzigkuje serdecznie.
Proszg, Panie Ministrze.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Stanistaw Kogut:

Prosze.

Minister Infrastruktury i Budownictwa
Andrzej Adamczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ot6z drogi to nie tylko i wylacznie dobra komunikacja,
drogi to nie tylko dobra komunikacja na potrzeby gospodar-
ki, na potrzeby spoteczenstwa, ale drogi to takze element
infrastruktury bardzo wazny w przypadku koniecznos$ci
obrony panstwa. I w taki sam sposob powinni§my traktowac
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wszystkie inicjatywy drogowe, ktore dotycza gospodarki
czaséw pokoju, jak 1 wszystkie te przedsigwziecia, ktore
dotycza, nie daj Boze, czasu wojny, bo na to tez musimy
by¢ przygotowani. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuj¢ serdecznie panu ministrowi.

Pan pulkownik, w imieniu ministra obrony, tez niech si¢
nagra. Nie byly wnoszone zadne zastrzezenia, ale prosz¢
bardzo.

Szef Oddziatu Typizacji

i Koordynacji Budownictwa

w Departamencie Infrastruktury

w Ministerstwie Obrony Narodowej
Dariusz Tarchala:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Putkownik Dariusz Tarchata, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Departament Infrastruktury.

Nie wnosimy uwag do redakcji, ona jest poprawna.
Potwierdzam stowa pana ministra, ze dzigki tej ustawie
zapewnimy sobie sprawniejszy dojazd do obiektow szcze-
golnie waznych dla Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
poprawimy szybko$¢ przemieszczania Sit Zbrojnych przez
terytorium Polski. Tak wigc jest to ustawa, ktora jest wspie-
rana przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Dzigkujg¢ bar-
dzo.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuj¢ serdecznie panu putkownikowi.
Czy kto$ z panéw...
Pan senator Florek. Prosz¢ bardzo, pytanie. Proszg.

Senator Piotr Florek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

No, ja mam troch¢ odmienne zdanie od pana przewod-
niczacego — i sprobuj¢ je uzasadni¢ — ze rzeczywiscie to
wszystko jest tak bardzo proste i jasne. Ot6z wiemy, ze
obronno$¢ to jest bardzo wazna sprawa, ze sg drogi, ktore
sa na terenach zamknigtych, na poligonach, inne drogi. Ale
sa tez drogi publiczne, z ktéorych w wypadku ewentualnie
wojny, zagrozenia wojsko tez korzystatoby. No i mowi-
my tutaj o drogach publicznych, czyli drogach gminnych,
powiatowych, wojewoddzkich i drogach krajowych. Nie
za bardzo rozumiem, co si¢ zmienito ostatnio w wojsku,
w doktrynie wojskowej, ze nagle jest procedowany taki
projekt, tym bardziej ze za chwil¢ bedziemy procedowac
nastgpny projekt zmiany ustawy o drogach publicznych. Co
tutaj tak nagle si¢ zmienito, ze musimy przyjmowac taka
ustawe? Oto6z w tym projekcie, w tej juz ustawie zdefinio-
wano droge o znaczeniu obronnym, wyjasniono, co to ma
by¢ za droga. Chodzi nie tylko o cate drogi, ale rowniez o
odcinki drog, tak jest to zdefiniowane, zeby mozna byto
ewentualnie prowadzi¢ prace rowniez na odcinkach drog.
No, jest tam jeszcze kilka innych takich drobnych zmian.

Ale zmiana zasadnicza jest w tym pkcie 7, chodzi o finan-
sowanie tych drog.

Otoz, prosze panstwa, drogi publiczne to sg drogi pu-
bliczne, dostgpne dla wszystkich, z ktorych ma réwniez
korzysta¢ wojsko. Drogi publiczne sa w odpowiedni sposob
finansowane. Jest taki $wietny program budowy drog lo-
kalnych — on zmieniat troszeczke nazwy, teraz si¢ nazywa
»program budowy drég gminnych i powiatowych” — od
wielu, wielu lat realizowany 1 w nim sg $rodki przeznaczo-
ne wlasnie na budowe takich drog. Zaraz powiem, jak to
wyglada, bo ten program akurat realizowatem i doktadnie
znam.

W zwiazku z tym ja za bardzo nie widz¢ potrzeby, zeby
minister finanséw nie przeznaczat pienigdzy na budowe
drog lokalnych... Oczywiscie mozna zmieni¢ kryteria tak,
zeby drogi o znaczeniu obronnym dostawaty odpowiednia
liczbe punktow i byly realizowane w pierwszej kolejnosci.
Ale te pieniadze przechodzilyby od ministra finanséw bez-
posrednio do wojewodow w poszczegdlnych wojewddz-
twach 1 drogi bytyby realizowane wedtug tego programu.
A tak mamy pieniadze, ktore sg przekazywane ministrowi
obrony i w ramach wydatkoéw ministra obrony narodowej,
czyli jego wydatkow, a wige tych 2%, o ktorych tak gtosno
caly czas mowimy, begdzie realizowana budowa drog.

Ja rozumiem, ze wszystkie drogi, ktore sa drogami
zamknigtymi itd., sa na terenach wojskowych czy po-
ligonach, powinny by¢ realizowane oczywiscie z tych
$rodkow. Jednak drogi ogolnodostgpne, z ktorych wojsko
tylko bedzie korzysta¢, a moze nie bedzie korzystac, w
niektorych wypadkach moze korzysta... No, do tej pory
nie byto problemu z gminami, zeby rozmawia¢, dyskuto-
wac i ewentualnie realizowac¢ takie inwestycje tam, gdzie
rzeczywiscie wojsko jest. Ja do tej pory osobiscie nie znam
takiego przypadku i nikt nie zglaszat tego typu problemu,
a jak byly ewentualnie sprawy remontow, to mozna byto
to w odpowiedni sposob rozwigzac.

Dlatego sugerujg, ze jest program budowy drog lokal-
nych, na ktéry rzeczywiscie mozna te pienigdze przezna-
czy¢. Nie trzeba korzysta¢ z pieniedzy w ramach wydatkow
obronnych. No bo to bedzie w tej chwili realizowane tak,
ze zamiast wydawac na zbrojenie, na potrzeby, ktore sa
w wojsku, pieniadze bgda przeznaczone na budowe drog
ogolnodostepnych. Wydaje mi sig, ze to jest rzeczywiscie
pomyst moze i dobry, jednak my musimy mysle¢ o bezpie-
czenstwie kraju, o wydatkach na obronnos¢.

Dlatego reasumujac, powiem, ze ja oczywiscie sktadam
wniosek o odrzucenie tego projektu, bo uwazam, Ze nie
ma zadnej potrzeby, zeby on byt realizowany. A jezeli ten
wniosek by nie przeszedl, to sktadam jeszcze drugi wnio-
sek, wniosek o skreslenie tego pktu 7, czyli tego punktu,
ktory jasno mowi, ze budowa tych drog bedzie realizowana
w ramach wydatkow obronnych, czyli w ramach tych 2%.
Sktadam takie 2 wnioski: pierwszy to wniosek o odrzuce-
nie, a drugi wniosek, jezeliby ten pierwszy nie przeszedt
—oczywiscie zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze bedzie wniosek
o0 przyjecie bez poprawek i ten moj moze nie by¢ przyjety,
wigc sktadam ten drugi wniosek na wypadek, gdyby do ta-
kiej sytuacji doszto —to wniosek o wykreslenie tego pktu 7,
co oczywiscie nie zmieni definicji drogi o znaczeniu obron-
nym itd., ktora dobrze, zeby byta gdzie$ zapisana, ale jezeli
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chodzi o wydatki, to nie bgdzie to realizowane wlasnie z
tych waznych pieni¢dzy na wydatki obronne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Wigcej senatordéw si¢ nie zglasza.

Prosz¢ pana ministra o odpowiedz panu senatorowi i
przystapie do przeprowadzenia gtosowania.

Minister Infrastruktury i Budownictwa
Andrzej Adamczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Senatorze!

No, ja jestem §wiadom i rozumiem odniesienie si¢ opo-
zycji do zaproponowanych rozwiagzan prawnych, ale w tym
wypadku kompletnie nie rozumiem tej propozycji, aby
wykresli¢ punkt, ktory mowi o finansowaniu. Oczywiscie
program przebudowy drog lokalnych, finansowany z bu-
dzetu panstwa czy dofinansowywany z budzetu panstwa,
jest realizowany. Jezeli méwimy o zapisie, ktory potwier-
dza, iz z wydatkow przeznaczonych na dziatania obronne
panstwa beda finansowane prace na tych drogach, to prze-
ciez pan senator zapewne sobie wyobraza, ze budzet o t¢
ilo$¢ srodkow zostanie powigkszony. Czyli to nie jest tak,
ze budzet zostanie na poziomie niezmienionym i bedzie
pomniejszony o konkretne $rodki na przebudowe drogi.
Budzet bedzie powigkszony. Tak ze, Panie Senatorze, bez
obaw i bardzo prosze, aby opozycja mimo wszystko po-
pierata te rozwiazania, ktore stuza obronnosci panstwa,
bo to jest dedykowane takze tym, ktoérzy niekoniecznie
dobrze zycza obecnej ekipie rzadowe;j. To jest dedykowane
wszystkim Polakom, tu chodzi o bezpieczenstwo panstwa i
bezpieczenstwo jego obywateli. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

W zwiazku z tym, ze padt wniosek o odrzucenie ustawy
w catosci... No, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za odrzuceniem wniosku pana senatora Florka?
Kto jest za odrzuceniem wniosku?

(Glos z sali: Za odrzuceniem wniosku?)

Przepraszam, ustawy. Mam na mysli odrzucenie ustawy.

Kto jest za odrzuceniem ustawy, zgodnie z wnioskiem
senatora Florka? Kto jest za? (1)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

W zwiazku z tym wniosek upadt.

Ja sktadam wniosek o przyjgcie ustawy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam...

Senator Piotr Florek:

Whiosek mniejszosci w takim razie.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Ale nie, nie, przepraszam. Teraz ja sktadam wniosek o
przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyj¢ciem ustawy bez poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

W zwiazku z tym przeszedl moj wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Pan senator Florek sktada wniosek mniejszosci. ..

(Senator Piotr Florek: Wniosek mniejszosci o odrzuce-
nie, a drugi to wniosek o wykreslenie tego punktu.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest drugi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: A drugi senator?)

Drugi senator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W zwiazku z tym, Panstwo Drodzy, ja na senatora spra-
wozdawce proponuje senatora Hamerskiego. Czy sa inne
kandydatury? Nie ma.

W zwiazku z tym zamykam...

(Glos z sali: A wniosku mniejszosci kto bedzie spra-
wozdawca?)

Whiosku mniejszosci? Pan senator Florek.

W zwiazku z tym zamykam posiedzenie potaczonych
komisji, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Obrony
Narodowe;j.

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi, panu putkowni-
kowi 1 wszystkim gosciom. Dzickuje serdecznie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 42)
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