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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ,,Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” (druk senacki
nr 580).

2. Rozpatrzenie ,Sprawozdania Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2016 r”” (druk senacki nr 621).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Andrzej Pajgk)

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Szanowni Panstwo, rozpoczynamy kolejne posiedze-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Witam bardzo serdecznie panow senatorow. Witam
bardzo serdecznie przedstawicieli Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej w osobach pani Katarzyny
Napidrkowskiej oraz pani Doroty Gierej. Witam réwniez
panig, ktora reprezentuje Komende Gtowna Policji, pania
Marte Swinecka. Witam tez bardzo serdecznie panie, ktore
nas obstuguja tutaj w komisji.

Usprawiedliwiam na poczatku, dlaczego taka wczesna
pora posiedzenia, bo mysle, ze jest to dosy¢ wczesnie:
po prostu wolna sala byta dostgpna jedynie o tej porze.
Dlatego tez i panow senatordw, i siebie samego trzeba byto
przepedzié, zeby na te godzing tutaj przybyc.

Jesli chodzi o dzisiejsze punkty porzadku obrad, to
mamy 2 i one sprowadzaja si¢ do rozpatrzenia: po pierw-
sze, ,,Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2016
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej”, a po drugie, ,,Sprawozdania
Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2016 r.”. Druki
senackie zostaty nam, do komisji, przekazane.

Bardzo prosze panig z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o omowienie informacji dotyczacej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Dorota Giere;j:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Senatorowie!

Omawiajac sprawozdanie z realizacji ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, cheiatabym skupic
panoéw uwage na kilku istotnych wskaznikach pokazuja-
cych realizacje¢ tej ustawy w roku 2016, ktére odzwiercie-
dlaja pewne tempo zmian. Od razu nalezy podkresli¢ po-
trzebg intensyfikacji dziatan i przyspieszenia tempa zmian,
zwlaszcza w obszarze deinstytucjonalizacji.

Skupie si¢ na kluczowych obszarach, zaczynajac od
wsparcia rodziny. Rok 2016 to kolejny etap realizacji zadan
majacych na celu wsparcie rodziny biologicznej poprzez
prace asystentow rodziny. W tym roku liczba asystentow
uksztaltowala si¢ na poziomie blisko 4 tysiecy, co oznacza
wzrost w stosunku do poprzedniego roku o ponad 2%.
Kluczowym wsparciem tego zadania ze strony rzadu jest
,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej”. Rzad poprzez dofinansowanie wynagrodzenia
asystentow rodziny w 2016 r. skierowatl na jego realizacje
ponad 60 milionéw zl, co umozliwito zatrudnienie facznie
3,5 tysiaca asystentow. Jest to poziom bliski potowie kosz-
tow realizacji tego zadania przez gminy.

Kolejny obszar to piecza zastgpcza. Od momentu wpro-
wadzenia ustawy w 2012 r. obserwujemy wskaznik poka-
zujacy odsetek dzieci w wieku do 18 lat umieszczanych
W pieczy zastepezej. Z poziomu blisko 0,99% w 2012 r.
obnizyt si¢ on do poziomu 0,91% w roku 2016.

Kolejny wskaznik dotyczy liczby dzieci umieszczanych
W pieczy zastgpeze;j. Jest to liczba spadajaca z roku na rok.
W 2016 r. byto to 74 tysiace 700 dzieci wobec 76,5 ty-
sigca dzieci w poprzedzajacym roku, czyli jest to spadek
0 2,3%. Mniej dzieci jest umieszczanych w pieczy zastep-
czej. Spadek w 2016 r. uksztattowat si¢ na poziomie... Jest
on dwukrotnie wyzszy niz w roku poprzednim.

Tutaj nalezy tez przytoczy¢ wskaznik pokazujacy
struktur¢ form pieczy zastgpczej, w jakich umieszczane
sg dzieci. Okoto 21% to sa formy instytucjonalne pieczy
zastepezej, a 78% stanowia formy rodzinne. Wydatki zwia-
zane z pobytem dziecka w rodzinnych formach pieczy za-
stepczej ksztaltowaly si¢ na poziomie od 1 tysigca do okoto
2 tysiecy zt, w zalezno$ci od rodzaju rodziny zastgpczej,
jednoczes$nie miesigczny koszt utrzymania dziecka w insty-
tucjonalnej pieczy zastgpczej wynosit ponad 4 tysiace zt.

Miarg skuteczno$ci pracy z rodzing prowadzonej m.in.
przez asystentow rodziny jest analiza naplywow i odpty-
wow dzieci do osiemnastego roku zycia. Liczba dzieci, kto-
re powrocily do swoich rodzin naturalnych, w poréwnaniu
z liczba z poprzedniego roku zwigkszyta si¢ o 184. Tutaj
zauwazono rowniez spadek w stosunku do roku poprzednie-
g0 0 686 dzieci, chodzi o dzieci, ktore naptynety do pieczy
w roku 2016. Tutaj tez nalezy podkresli¢ pozytywny wplyw
Programu ,,Rodzina 500+”.

Konczac przytaczanie wskaznikow, powiem dostownie
kilka stow o budzecie, ktory wiaze si¢ z realizacjg tej usta-
wy. W 2016 r. budzet uksztattowat si¢ na poziomie 2 mi-
liardéw 700 milionéw, w tym ponad 1 miliard zt przezna-
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czono na rodziny zastgpcze, rowniez ponad 1 miliard zt na
placoéwki opiekunczo-wychowawcze i blisko 200 milionow
na obszar wspierania rodziny. W tej kwocie ponad 300 mi-
lionow pochodzito z budzetu panstwa. Te srodki kierowane
sa glownie na osrodki adopcyjne, na wspieranie rodziny,
tak jak wspomniatam, w formie dofinansowania do wyna-
grodzen asystentdow rodziny, na finansowanie pobytu dzieci
cudzoziemskich w pieczy zastgpczej, a takze w ramach
programu 500+ finansowanie dodatkow wychowawczych
i dodatku do zryczattowanej kwoty. Na tym skonczylabym
przytaczanie wskaznikow. Bardzo dzigkuje.

Jezeli sa pytania, to oczywiscie che¢tnie odpowiem.
Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Jesli s pytania ze strony panow senatorow...

(Glos z sali: Wszystko jest jasne.)

Wszystko jasne.

Skoro tak jest, to zamykam dyskusje.

Poproszg o krotkie sprawozdanie, a wlasciwie omowie-
nie sprawozdania na temat realizacji ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Dorota Gierej:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jezeli chodzi o realizacj¢ ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, to obserwujemy do$¢ znaczace tempo
zmian w zapewnieniu instytucjonalnej opieki w réznych
formach, zarowno ztobkow, kluboéw dziecigcych, jak
i dziennego opiekuna.

Na koniec 2016 r. odnotowalismy 3,5 tysiaca instytucji,
ktére zapewniaty... Najmocniej przepraszam, chyba nie
mam zanotowanej liczby miejsc, ale moge przytoczy¢ bie-
zace dane, bo przygotowalam dla panstwa rowniez aktualne
dane przedstawiajace statystyke dotyczaca tych instytucji.
Te dane ksztaltuja si¢ na poziomie 4 tysiecy instytucji, ktore
dysponowaly 110 tysigcami miejsc opieki. W poréwnaniu
z poczatkiem realizacji tej ustawy, w stosunku do roku
2011, jest to ponad pigciokrotny wzrost.

Kluczowym wsparciem z strony rzadu jest realizacja
Programu ,,Maluch”, obecnie Programu ,,Maluch plus”.
W 2016 r. $rodki skierowano rowniez do podmiotéw nie-
publicznych, umozliwiajac im tworzenie nowych miejsc
poprzez adaptacj¢ budynkow, pomieszczen lub rozbudowe
istniejacych. To byta bardzo kluczowa zmiana w progra-
mie, ona znaczaco wplynegta na przyspieszenie podazy
miejsc. W 2017 r. kluczowa rol¢ pelnit wtasnie ten dodat-
kowy modul. W roku 2018 za$ $rodki z budzetu panstwa
kierowane na Program ,,Maluch plus”— chcialabym to
podkresli¢, poniewaz to bedzie miato znaczacy wptyw na

rozwdj miejsc — beda trzykrotnie wyzsze niz do tej pory.
Kierujemy wigc $rodki na poziomie 450 milionow zt. Jest
to skoordynowane z jednocze$nie wprowadzanymi w tej
ustawie zmianami, ktore maja na celu z jednej strony ufa-
twienie podmiotom zainteresowanym tworzenia takich
miejsc, a z drugiej strony — obnizenie odptatnosci, kosztow
ponoszonych przez rodzicow.

Jezeli chodzi o rok 2016, to podobnie jak w latach po-
przednich wzrosta zaré6wno liczba ztobkdw, jak i liczba
klubow dziecigcych. Porownujac rok do roku, mozna ob-
liczy¢, ze jest to wzrost na poziomie okoto 16%. Podobne
tempo obserwujemy w przypadku dziennych opieckunow,
do tej pory moze mniej popularnej formy opieki. Jezeli
chodzi o koszty utworzenia takiej opieki, to sa one nieduze,
ta opieka jest dos¢ tania. Od roku 2018 ulatwienia beda
dotyczy¢ rowniez tej formy opieki, poniewaz nie tylko
gmina begdzie mogta zatrudnia¢ dziennego opiekuna, ale
rowniez osoba fizyczna bedzie mogta samodzielnie tworzy¢
takie miejsce opieki.

Wydaje mi si¢, Ze najwazniejsze sprawy poruszylam.
Jezeli panowie maja jakie$ dodatkowe pytania, to bardzo
prosze. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pragne jeszcze podkresli¢, ze na naszym posiedzeniu
jest obecny pan Marcin Maksymiuk, ktory reprezentuje
Zwiazek Powiatow Polskich. Bardzo serdecznie witam.
Ze wzgledu na to, ze nazwisko zostato dopisane pdzniej,
nie przywitatem pana na poczatku.

Mam pytanie do pani, ktéra reprezentuje Komende
Glowna Policji: czy chciataby pani zabrac¢ glos na ten te-
mat albo poprzedni?

Rowniez jesli chodzi o pana, ktory reprezentuje Zwigzek
Powiatow Polskich: czy chcialby pan zabra¢ glos? Nie.

W takim razie otwieram dyskusje.

Prosze bardzo, pan senator Wecista.

Senator Jerzy Wecisla:

Ja do pani z ministerstwa, a takze do pani reprezentuja-
cej Policj¢. Pytanie jest takie: czy w zwigzku z Programem
,»500+” odczuwacie, ze zakres potrzeb w obydwu progra-
mach jest mniejszy lub ze 500+ zaowocowato jakimi$ skut-
kami, ktore odczuwacie w Policji?

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Moze teraz pytanie pana senatora Mroza, a potem od-
powiedzi na oba pytania.

Senator Krzysztof Mroz:

Ja mam takie pytanie. Powiedziata tu pani o tym, ze
takich podmiotoéw jak réznego rodzaju kluby, ztobki i inne
formy instytucjonalnego wsparcia czy formy opieki nad
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dzie¢mi do 3 lat jest okoto 4 tysiecy, a okoto 110 tysiecy
jest miejsc. Jak to si¢ ksztattuje procentowo, w stosunku
do catej populacji? To po pierwsze.

A po drugie: czy sa wakaty, czy brakuje miejsc?

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Polityki Rodzinnej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej Dorota Gierej:

Jezeli chodzi o wptyw Programu ,,500+”, to w obszarze
wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej w 2016 r. zaobserwo-
wali$my mniejszy naptyw dzieci z rodzin biologicznych do
rodzin zastepczych oraz krotszy pobyt — o ile si¢ nie mylg
— w formach pieczy zastgpczej, zarowno rodzinnych, jak
i instytucjonalnych, czyli szybszy powrdt z pieczy zastep-
czej do rodzin biologicznych.

Jezeli zas chodzi o drugie pytanie, to rzeczywiscie nie
powiedziatam o wskazniku, ktéry poddawany jest corocz-
nej analizie, mowi¢ tutaj o wskazniku podajacym odsetek
dzieci pod opieka w wieku od pierwszego do drugiego roku
zycia wobec wszystkich dzieci w tym wieku w Polsce.
W 2016 1. ksztattowat si¢ on na poziomie 14%. Szacujemy,
ze w 2017 r. przekroczy on 15%. Nie uwzglgdniamy w tym
wskazniku dzieci w wieku do pierwszego roku zycia, ponie-
waz dzisiaj wlasciwie nie ma dzieci znajdujacych si¢ pod
instytucjonalna opieka, gdyz pozostaja one pod opieka ro-
dzica w ramach ptatnego rocznego urlopu macierzynskiego
lub rodzicielskiego. Na koniec dodam moze, ze punktem

docelowym, wpisanym réwniez w strategi¢ rozwoju, jest
to, aby do 2020 r. wskaznik osiagnat poziom okoto 33%.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy ewentualnie pani z Komendy Gtéwnej Policji jesz-
cze uzupehni?

Ekspert w Wydziale Prewencji
w Biurze Prewencji

w Komendzie Glownej Policji
Marta Swinecka:

Szanowni Panstwo, ja tylko dodam, ze Policja nie gro-
madzi danych statystycznych, jezeli chodzi o interwencje
przeprowadzane w rodzinach. Nie zwracamy uwagi...
tzn. na pewno zwracamy uwage na to, w jakiej rodzinie
ma miejsce interwencja, ale nie dopytujemy, czy ta rodzina
korzysta z Programu ,,500+”. Z tego powodu nie potrafimy
si¢ odnies¢ do tego, czy program miat wptyw na liczbe
naszych interwencji badZ pomocy lub asyst. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Andrzej Pajak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

W takim razie dzigkuj¢ bardzo paniom z ministerstwa
za omowienie tych sprawozdan. Dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 51)
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