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Porzadek obrad:
1. Rozpatrzenie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele 1 §wigta oraz
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(Poczgtek posiedzenia w dniu 5 grudnia 2017 r. o godzinie 8 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Andrzej
Stanistawek)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie na wspdlnym
posiedzeniu 2 komisji: Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Porzadek obrad: rozpatrzenie ustawy o ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni; druk
senacki nr 668, druki sejmowe nr 870, 1958 1 1958-A.

Czy sa uwagi do porzadku obrad? Pan senator? Nie.

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie, dzigkuje.)

Czy w posiedzeniu uczestnicza przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dzialalnosci lobbingowej w stanowieniu prawa?
Nie. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Witam licznie przybylych gosci. Witam pana ministra
Stanistawa Szweda. Witam pana posta Janusza Sniadka.
Witam pana Jerzego Materng. Witam wszystkich gosci.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o przedstawienie...
Pan poset bedzie przedstawial? To jest inicjatywa posel-
ska. Tak?

(Gtlos z sali: Obywatelski projekt, tak ze rzad...)

Aha, dobrze.

Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Sadze, ze ta rola mnie wlasnie przypada ze wzgledu na
to, ze w przypadku tej ustawy przedstawiciele Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej wyrzekli si¢ ojcostwa, tak ze
nie ma innego wyjscia jak takie, abym to ja przedstawit
jako poset sprawozdawca.

Najpierw chcialbym podkresli¢, ze co do zasady roz-
wigzania, ktore ostatecznie zostaly przyjete w Sejmie, jesli
chodzi o tempo prac nad ta ustawa, sa zgodne z ciagle
obowiazujacym stanowiskiem rzadu z marca z tego roku.

Projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu rok wcze$nie;j,
jesienia, czyli liczy w tej chwili mniej wiecej rok. W stano-
wisku rzadu jednak przyjete byto bardzo wyrazne zalecenie,
aby to rozwigzanie docelowe, jakie bylo zaproponowane
w ustawie, nazywane catkowitym ograniczeniem, co tez jest
nie do konca prawda, bo to catkowite ograniczenie w rze-
czywisto$ci nie dotyczy 7 niedziel w ciggu roku: 2 niedziel
przed Bozym Narodzeniem i 1 niedzieli przed §wictami
Wielkiej Nocy oraz ostatnich niedziel w 4 miesigcach, tj.
na koniec stycznia, na koniec kwietnia, na koniec czerw-
ca i na koniec sierpnia. Nie bede uzasadniat szczegotow,
wyjasniat, dlaczego akurat te niedziele. To w projekcie tez
jest opisane, chodzi o pewna specyfike w samym handlu.
Ot6z w tym stanowisku rzadu byto zalecenie, jeszcze raz
to powtorze, etapowego dochodzenia do tego poziomu.

Sama ustawa dotyka materii nowej w polskim prawo-
dawstwie, dlatego skonstruowana jest ona w ten sposob, ze
na poczatku tej ustawy w art. 3 sformutowany jest niejako
stownik poje¢, ktore dalej w tekscie sg uzywane. Jest tu de-
finicja placowki handlowej, handlu, jest wyjasnione, w jaki
sposob rozumie si¢ te sformutowania dalej w tekscie. Jest
mowa o wykonywaniu czynnosci zwigzanych z handlem.
Specyficznie na uzytek tej ustawy pojawily si¢ pojecia pra-
cownika i zatrudnionego. Jest odestanie, wyjasnienie, co si¢
rozumie przez pojecie §wigta, wykonywania pracy w pla-
coéwkach handlowych w niedziele i Swigta. Jest rdwniez de-
finicja stacji paliw ptynnych ze wzgledu na pewna specyfike
tych punktow handlowych. Dalej, w art. 5, sformutowany
jest zakaz powierzenia pracy, wykonywania czynnosci zwia-
zanych z handlem i powierzania pracy w niedziele i $wieta,
a w art. 6 jest katalog 25 wytaczen spod tego zakazu. Te
wylaczenia sg formutowane w oparciu o postulaty réoznych
branz, ministerstw, a przede wszystkim samych zaintereso-
wanych, czyli Komitet Inicjatywy Ustawodawczej.

W kolejnym artykule, w art. 7, nastepuje wyliczenie
tych niedziel, w ktore zakaz nie obowiazuje, a wiec wskaza-
ne sg docelowo 2 niedziele przed pierwszym dniem Bozego
Narodzenia, 1 niedziela przed pierwszym dniem Wielkiej
Nocy i te pozostale, o ktorych wspomniatem.

W rozdziale 3 w kolejnych artykutach wpisane sg nie-
zbedne korekty czy poprawki, w rozdziale 4 dotyczace np.
przepiséw karnych, dalej sa takze pewne zmiany, to w roz-
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dziale 5, dotyczace przepisow obowiazujacych w tej chwili,
a wigc zmiany w kodeksie pracy, w ustawie o Panstwowej
Inspekcji Pracy, rowniez w przepisach karnych. Sa tez prze-
pisy koncowe, stanowigce o wejsciu w zycie tej ustawy.
Tak w najwickszym skrocie, przepraszam, jesli nazbyt
pobieznie to zrobilem, przedstawia si¢ projekt tej ustawy.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ pania mecenas Aldone Figure o przed-
stawienie swoich uwag do ustawy.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne w swojej opinii przedstawito uwagi.
Niektore uwagi sa zakonczone propozycja poprawki, nie-
ktdre nie zuwagi na to, ze w kilku przypadkach ograniczy-
fam si¢ do zasygnalizowania watpliwosci, a wypracowanie
jakichkolwiek zmian musialoby by¢ przedmiotem dyskusji.

Pierwsza uwaga dotyczy pkt 1 w art. 3. Proponuje
si¢ tutaj w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych
zastosowanie liczby pojedynczej. Dotyczy to okreslenia
ustawowego ,,placowka handlowa”. Poniewaz postuguje-
my si¢ liczba pojedyncza, mowiac o placowcee handlowe;j,
w dalszej czgsci tej definicji tez nalezatoby uzywac liczby
pojedynczej. Zaproponowana poprawka prowadzi do tego,
zeby rzeczowniki uzyte w liczbie mnogiej zastapic rze-
czownikami uzytymi w liczbie pojedynczej.

Druga uwaga dotyczy pkt 3 w art. 3. Zawarty w defini-
cji wykonywania czynnosci zwiazanych z handlem zwrot
,»bezposrednio zwigzanych z handlem” wydaje si¢ by¢ na
tyle nieprecyzyjny, ze moze powodowac watpliwosci in-
terpretacyjne co do tego, co nalezy do takich czynnosci,
w szczeg6lnosci co nie jest czynno$cig bezposrednio zwig-
zang z handlem. Wnioskujac a contrario, mozna uznac, ze
czynno$ci niezwigzane bezposrednio z handlem bgda do-
zwolone. Dlatego w celu uniknigcia watpliwosci i osiagnig-
cia przejrzystosci przepisu ustawy nalezatoby te czynnosci
po prostu w tym przepisie sprecyzowac. Tutaj nie zostata
zaproponowana zadna poprawka. Poniewaz jest to materia
dosy¢ skomplikowana, wymagataby ona poddania dyskusji
w celu wypracowania jakiego$ rozwigzania.

Trzecia uwaga dotyczy pkt 7 w art. 3. Autor tej ustawy,
ustawodawca probowat zdefiniowac... Zdaniem ustawo-
dawcy jest to definicja okreslenia ustawowego. Niestety, to
nie jest definicja okre$lania ustawowego, tylko jest to proba
okreslenia zakresu godzinowego obowiazywania wprowa-
dzonych zakazow w okreslonych dniach. W zwigzku z tym,
ze nie jest to definicja okreslenia ustawowego, to zakres
tego uregulowania powinien by¢ umieszczony w materii
rozdziatu 2. Tak jak jest mowa w art. 5, gdzie okreslone
jest, kiedy zakazuje si¢ handlu, tak ewentualnie w dalszej
kolejnosci powinno by¢ okres§lone, w jakich godzinach
uwaza si¢ ten handel za niedozwolony.

Nastepna uwaga dotyczy art. 6. W pkt 16 zostato okre-
slone wylaczenie, wskazano, ze zakaz nie obowigzuje
w srodkach komunikacji miejskiej, autobusowej, kolejowe;j,
rzecznej, morskiej, lotniczej, a takze na morskich statkach
handlowych, statkach powietrznych, platformach wiertni-
czych i innych morskich budowlach hydrotechnicznych.
Wydaje sig, ze ten przepis poprawnie powinien by¢ sfor-
mutowany w ten sposob, ze powinno si¢ uzy¢ wyrazenia
,»srodki transportu”. Byloby to zbiezne z ustawa o publicz-
nym transporcie zbiorowym. Dodatkowo jest tak, Ze ustawa
—Prawo lotnicze nie postuguje si¢ poj¢ciem ,.komunikacja
lotnicza” w takim znaczeniu, jak to zostalo uzyte w tym
przepisie, a ustawa o zegludze §rodladowej nie postuguje
si¢ pojeciem ,,srodek komunikacji rzecznej”, tylko poje-
ciem ,statek jako urzadzenie plywajace o napedzie mecha-
nicznym lub bez nap¢du mechanicznego, w tym rowniez
prom, wodolot i poduszkowiec, przeznaczone m.in. do
przewozu o0séb i rzeczy”. W zwigzku z tym, zeby zacho-
wac spojnos¢ terminologiczna w obrgbie systemu prawa,
proponuje si¢ poprawke, w ktorej wyrazy ,,w Srodkach
komunikacji miejskiej, autobusowej, kolejowej, rzecznej,
morskiej i lotniczej” zastapi si¢ wyrazami ,,w $rodkach
transportu, statkach”, a dalsza czg¢§¢ pozostataby bez zmian.

Nastepna uwaga rowniez dotyczy art. 6. W kolejnych
punktach ustawodawca postuguje si¢ zwrotami niedo-
okreslonymi, ktore moga powodowac watpliwosci in-
terpretacyjne. I tak w pkt 13 ustawodawca informuje, ze
handel bedzie dozwolony, zakaz nie obejmuje placowek
handlowych na dworcach ,,w zakresie zwigzanym z bez-
posrednia obstuga podroznych”. Nie jest jasne, co ma
wchodzi¢ w zakres bezposredniej obstugi pasazera. Czy
kto$ powinien dokonywac¢ oceny tego, czy ma do czynie-
nia z podroznym? Wydaje si¢, ze w takim brzmieniu, jak
zaproponowane, przepis ten po prostu nie bedzie spetniat
zakladanego celu. W pkt 24 zostato uzyte sformutowanie
»przy cmentarzach”. Tutaj tez nie jest okreslone, jaka
ma by¢ odlegtos¢ od cmentarza i co tak naprawde ma
by¢ punktem odniesienia w tym zakresie. W pkt 2 jest
napisane ,,w kwiaciarniach”. Nie jest jasne, czy dotyczy
to placowek handlowych sprzedajacych wylacznie kwiaty,
czy moze w przewazajacej czesci. A moze kwiaciarnia jest
réwniez miejsce, w ktorym sprzedaje si¢ kwiaty i inne
towary w dowolnych proporcjach? W pkt 27 postuzono
si¢ sformutowaniem ,,w piekarniach, cukierniach i lo-
dziarniach”. Tutaj tez pojawia si¢ pytanie, czy dotyczy to
podmiotow, w ktorych funkcjonowanie w czgséci dotyczy
handlu innymi towarami. Czy zatem bedzie ono zakazane?
Chodzi o dziatalno$¢ podmiotow, ktore w czesci prowadza
handel innymi towarami, a w cz¢sci prowadza piekarnig,
cukierni¢ badz lodziarni¢. Nie zostalo tez ustalone, co
tak naprawdg¢ nalezy rozumie¢ przez uzyte tu pojgcia,
czy obejmuja one obiekt, w ktorym odbywa si¢ proces
produkcji i sprzedazy, czy moze tylko sama sprzedaz.

Ostatnia uwaga dotyczy dodawanego w kodeksie karnym
przepisu art. 218, to jest art. 13 ustawy. Tutaj ustanawia si¢
sankcj¢ karng za ztosliwe lub uporczywe naruszanie przepisow
ustawy o ograniczeniu handlu. Ustawodawca postuzyt si¢ tech-
nika odestania do tej ustawy. Nie jest to technika prawidiowa,
bowiem zgodnie z §75 zasad techniki prawodawczej w przepisie
karnym znamiona czynu zabronionego okresla si¢ w sposob
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wyczerpujacy bez odsytania do nakazow lub zakazow zawar-
tych w pozostatych przepisach tej samej ustawy, w przepisach
innych ustaw, w tym ustaw okreslonych jako kodeks, rowniez
w postanowieniach uméw migdzynarodowych ratyfikowanych
za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie. W zwiazku z tym
zostala zaproponowana poprawka, w ktorej zostaty okreslone
znamiona czynu zabronionego takie jak w ustawie o ogranicze-
niu handlu w niedziele i $wigta i inne dni.

Poddaj¢ pod rozwagg panstwa senatorow te propozycje.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkujemy bardzo.

Czy ktos ze strony obywatelskiej chcialby odnies¢ si¢
do uwag pani mecenas?

Prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Dzien dobry panstwu.

Nazywam si¢ Alfred Bujara, pelnomocnik Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowne Panie
i Panowie Senatorowie!

Mys$my tydzien temu zglosili panstwu do tego projektu
poprawki, ktore z pewnoscia zostaly dostarczone.

Pierwszy punkt dotyczy doby pracowniczej. My pro-
ponujemy t¢ dobg pracownicza z niedzieli na poniedziatek
zakonczy¢ o godzinie 5.00, a nie o godzinie 12.00. Ja juz
mowilem o tym w Sejmie. Z czego to si¢ bierze? Juz dzi-
siaj wielkie sieci zaczynaja wydtuzaé czas pracy, jakby
asekurujac si¢ w zwigzku z tymi wolnymi niedzielami.
Dzisiaj wyglada to tak. Wiele sieci wydhuzyto sprzedaz do
godziny 23.00, pracownicy wychodza o godzinie 24.00. Ze
wzgledu na to, ze w niektorych sieciach w regulaminach
doba pracownicza jest podpisana do godziny 6.00 rano —
tego na razie nie mozna ztamac, ale pracodawcy beda wy-
powiadali te regulaminy — to co si¢ stanie po wprowadzeniu
wolnej niedzieli. Otoéz, pracownicy beda musieli przyjse
do pracy — i mowig to z pelng stanowczoscia — o godzi-
nie 00.01 po to, zeby sklep przygotowac na poniedziatek
rano, zeby go dotowarowac, zeby wykona¢ inne czynnosci
sprzedazowe, ktore dopuszcza chociazby w tej chwili sprze-
daz internetowa, a taka sprzedaz bedzie si¢ na zapleczach
szerzyla, 1 zatatwi¢ sprawy zwigzane z magazynowaniem,
z logistyka, dystrybucja. Logistyka i dystrybucja w ogole
zniknely z naszej ustawy. I chcg paniom i panom senato-
rom zakomunikowac, Ze jest to niesamowita wyrwa w tej
ustawie. Dzisiaj w tych centrach logistycznych i dystrybu-
cyjnych pracuja tysiace pracownikow. ..

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Ja przepraszam
pana bardzo. Ja chcialem, zeby pan si¢ ustosunkowat do tego,
co powiedziata pani mecenas. Dyskusja bedzie pdzniej.)

Aha, dobrze.

Prosze panstwa, to tak merytorycznie i w sensie praw-
nym, o tak powiem, a wigc kwestia doby pracowniczej.

Tutaj tez ewentualnie prositbym paniag mecenas o inter-
pretacje.

I bardzo wazna rzecz — tutaj tez prosz¢ prawnikow
o wypowiedzenie si¢ — powierzenie pracownikowi, to jest
bodajze art. 5 tej ustawy, wykonywania pracy w handlu lub
wykonywania czynno$ci zwiazanych z handlem. Prosz¢
panstwa, to si¢ caly czas powtarza. Co to jest powierzanie
wykonywania pracy? Dzisiaj pracownikowi mozna po-
wierzy¢ prace tylko w 2 przypadkach: pracownikowi z za-
granicy, a wigc nie-Polakowi, obywatelowi niepolskiemu,
i na okres 3 miesiecy wykonywanie pracy pracownikowi
W innym miejscu pracy u tego samego pracodawcy. I co
si¢ okaze? Gdy sklepy beda otwarte, przyjdzie Panstwowa
Inspekcja Pracy... Wtedy powie: przepraszam, ja nie po-
wierzam, ja zatrudniam. Ta sprawa caly czas si¢ tu u nas
przewija w tych punktach, ktore panstwu przedtozylismy.

Druga sprawa to oczywiscie uscislenie punktu w art. 6:
,»W piekarniach, cukierniach i lodziarniach, w ktorych prze-
wazajaca dziatalno$¢ polega na handlu wyrobami piekar-
niczymi i cukierniczymi”. To jest ta kwestia.

Proszg panstwa, kolejnej sprawy na pismie nie uj¢lismy,
ale sa tutaj przedstawiciele polskich pracodawcow, ktorzy
wnosza, aby kar¢ grzywny podwyzszy¢ nawet do 1 milio-
na zt, np. wzorem. Niemiec, gdzie jest kara 1 miliona euro,
gdyz jest prawdopodobienstwo, ze wielka sie¢ bedzie sta¢ na
jej zaptacenie. I dolna granice, 1 tysiac zt —to jest kara, ktora
dzisiaj Panstwowa Inspekcja Pracy moze natozy¢ — podnies¢
do 3 tysiecy. To jest zadna kara, $§mieszna kara, bo zanim
dojdzie do scedowania na sad, to uptynie bardzo duzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tutaj koledzy mi podpowiadaja, ze powinny by¢ przy-
najmniej 3 tysigce.

Jeszcze poprosze kolege z komitetu, Tomasza Wojcika,
o przedstawienie dalszych uwag.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tomasz Wojcik:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ja chcialbym prosi¢ o wyjasnienie pewnego aspek-
tu prawnego, ktory w czasie procedury legislacyjnej
w Sejmie zostat w jaki$ sposob pominigty i wlasciwie si¢
do tego nie odniesiono. Otoz, w art. 91 ust. 1 i 2 konstytucji
mowi si¢ o tym, ze umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana
i ogloszona obowiazuje bezposrednio, chyba ze jest do
tego wymagana odpowiednia ustawa. W art. 25 ust. 4 jest
mowa o tym, ze umowa mi¢dzynarodowa jest elementem
porzadku prawnego Rzeczypospolitej. Jednoczesnie chee
przypomnie¢, ze w roku 1993 Rzeczpospolita zawarta
umowe migdzynarodowa ze Stolica Apostolska, w ktorej
w art. 9 jest napisane wprost, czyli nie potrzeba zadnej
dodatkowej ustawy, i stosuje si¢ to wprost: ,,wolne od
pracy sa niedziele”. Do tej pory nie uzyskaliSmy zadne;j
odpowiedzi na pytanie, jak si¢ maja te umowy i ten element
prawa polskiego do rzeczywistosci, w ktorej si¢ obracamy.
Wyzglada to tak, jakby tego w ogoéle nie bylo, a my two-
rzymy jakas$ odrebna, rownolegla rzeczywisto$¢ prawna.
Dlatego bardzo bym prosit, zeby te sprawg jasno, dobitnie



6

Wspdlne posiedzenie KGNil oraz KRPSiS

tu postawi¢ 1 wyjasni¢, dlaczego ten artykut umowy mig-
dzynarodowej jest catkowicie ignorowany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Czy pani mecenas czuje si¢ na sitach, zeby to wyjasnic?
Pytam, bo ja nie bardzo wiem, do kogo pan apeluje. Wie pan,
jesli do calej komisji, to my bedziemy si¢ ustosunkowywali do
tego w dyskusji. W dyskusji ja tez panu powiem, co to jest praca.

A odnosnie do watpliwosci pani mecenas, Panie Posle,
to zapytam, ktore konkretnie propozycje pani mecenas
panstwo przyjmujecie, a ktorych nie.

Uwaga pierwsza dotyczyla interpretacji. Art. 3.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Tymoteusz Zych, Komitet Inicjatywy Ustawodawcze;.

Szanowni Panstwo!

Wigkszo$¢ z tych uwag rzeczywiscie ma charakter tech-
niczny i doprecyzowujacy, wigc trudno si¢ z ich brzmie-
niem nie zgodzi¢, na czele z uwaga dotyczaca chocby
zachowania liczby pojedynczej w tym samym przepisie,
w ktorym juz liczba pojedyncza zostata wykorzystana.
Zatem nie ulega watpliwosci, ze co do wigkszosci spo-
strzezen, takze jezeli chodzi o jednolito$¢ terminologiczna
pomiegdzy ustawami, trudno zgtasza¢ zastrzezenia.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Czyli panstwo
uznajecie te propozycje do art. 3 pkt 1. Tak?)

Jezeli chodzi o art. 3 pkt 1...

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: 1dziemy po kolei.)

(Glos z sali: Po kolei.)

Oczywiscie. Dobrze.

Tak. To jest kwestia o charakterze czysto technicznym
i tu nie ma zadnych watpliwosci.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Tak, to sa takie
doprecyzowujace propozycje poprawek. Czyli akceptujecie
je panstwo?)

Jezeli chodzi o art. 3 pkt 1, to nie ulega watpliwosci,
ze tak.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Grzegorz Peczkis: Panie Przewodniczacy,

prosze...)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:
Tak? Proszg¢ bardzo.

Senator Grzegorz Peczkis:

Mam pytanie czysto legislacyjne. Czy panstwo moga
przejmowac poprawki?
(Glos z sali: Nie, nie...)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Nie, my na razie poprawek nie przejmujemy. My to
uzgadniamy.

(Gtos z sali: To jest opinia...)

Chcemy wiedzie¢, czy panstwo akceptuja propozycje
poprawek Biura Legislacyjnego. My na razie uzgadniamy
stanowisko wobec propozycji pani mecenas.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, to nie jest dys-
kusja, uzgadniamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Zabieram gtos w zwigzku z panska decyzja o eg-
zaminowaniu komitetu obywatelskiego ze znajomosci
propozycji poprawek, ktore catkiem niedawno wpty-
nety. Ja dopiero dzisiaj je dostatlem. Powiem szcze-
rze, ze jest to zaskakujace. Nikt nie moze by¢ egza-
minowany na okoliczno$¢ tychze propozycji Biura
Legislacyjnego. Teraz moze by¢ wypowiedziane tylko
zdanie ogolne.

W przeciwnym razie oznaczatoby to, Ze pan proponuje
przerw¢ w obradach nad tym projektem w celu zapozna-
nia si¢ komitetu obywatelskiego, powiedzmy, komitetu
tej inicjatywy z tymi propozycjami i przygotowania si¢ do
precyzyjnej wypowiedzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, procedowanie nie polega na tym, Ze strong spotecz-
ng egzaminuje si¢ z propozycji poprawek, co do ktorych
nawet pani legislator nie jest do konca przekonana.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Nie, to najlepie;j...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, ja rozmawiatem z panig legislator. To
nie jest tak, ze to jest co$ przypadkowego. To nie jest...

(Senator Jan Rulewski: ...do uznania komisji.)

Przepraszam bardzo, ale jest pan starym senatorem i pan
wie, ze najpierw ustosunkowuja si¢ do propozycji poprawek
whnioskodawcy. Tak? Oni ustosunkowuja si¢ do propozycji,
wypowiadaja sie, czy je przyjmuja, czy ich nie przyjmuja.
Jezeli przyjmuja, my to rozumiemy. Potem bedzie dyskusja
i senatorowie beda mogli przejmowac poprawki. Prosze
nie przeszkadza¢ w prowadzeniu komisji, Panie Senatorze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ustosunkowuja si¢ do propozycji poprawek, mo-
wia, czy si¢ zgadzaja, czy si¢ nie zgadzajg z tymi propo-
zycjami. To sg propozycje poprawek doprecyzowujacych
i niektdre z nich sg bardzo istotne.

Czyli co do art. 3 pkt 1 jest zgoda?

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Tak, to jest propozycja poprawki o charakterze tylko
1 wylacznie technicznym...
(Przewodniczgqcy Andrzej Stanistawek: Tak.)
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...ktora ujednolica form¢ gramatyczng przepisu.

Rozumiem, ze takze co do pozostatych propozycji po-
winni$my si¢ wypowiedzie¢ w kolejnosci.

Jezeli chodzi o uwage druga, dotyczaca art. 3 pkt 3...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Tak?)

...to jest to uwaga, w ktorej nie zostata przez pania
legislator sprecyzowana propozycja poprawki. JesteSmy
zdania, ze pojgcie czynnosci bezposrednio zwigzanych
z handlem jest terminem ogdlnym, ale terminy ogdlne,
dotyczy to tez pojecia bezposrednio$ci, wystepuja w wielu
ustawach w polskim systemie prawnym. W tym przypadku
wyliczenie w katalogu zamknig¢tym, enumeratywne wska-
zanie tych czynno$ci zawgziloby zakres obowigzywania
ustawy. Wigc wydaje sig, ze podejmowanie w tym przy-
padku proby dokonania takiego wyliczenia w praktyce
moze ostabi¢ charakter planowanej regulacji.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Rozumiem.
Czyli tutaj...)

Tym bardziej ze nie mamy tu do czynienia z precyzyjna
propozycja.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Czyli tego nie przyjmujemy?

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o0 ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tak.)

Dobrze.

Teraz art. 3 pkt 7.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Uwaga do art. 3 pkt 7 to tez jest uwaga o charakterze
bardzo mocno technicznym. Chodzi o przeniesienie prze-
pisu z czgsci definicyjnej ustawy do czgsci, ktora zawiera
przepisy merytoryczne szczegotowe... Przepraszam, do
czesci przepisow merytorycznych ogoélnych, ale okresla-
jacych zakres obowigzywania ustawy. To jest kwestia cat-
kowicie techniczna, wigc tutaj trudno...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jednocze$nie przypominam, ze komitet inicjatywy
obywatelskiej w zakresie obj¢tym ta propozycja propo-
nuje wydtuzenie obowigzywania zakazu do godziny 5.00
z przyczyn, ktore juz zostaty przedstawione przez pana
Bujare. Tutaj zaznaczamy, ze jezeli chodzi o nasza pro-
pozycje, to jest ona szersza.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Czyli do tego artykulu bedziecie panstwo wnosili
w dyskusji propozycj¢ poprawki, tak?

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o0 ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tak, tak.)

W art. 3 pkt 7.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tak.

Tutaj jest propozycja, zeby zakaz obowiazywal do godzi-
ny 5.00.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

I art. 6 pkt 16.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Art. 6 pkt 16 to jest kwestia, ktora rzeczywiscie wigze
si¢ z ujednoliceniem terminologicznym przepisow, z do-
stosowaniem do innych ustaw obowiazujacych w systemie
prawa. Co do tych uwag nie mamy watpliwosci.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Czyli na tak.)

I kolejne uwagi. Przejde¢ teraz do art. 6 i pozostatych
przepisow, ktore moga by¢ przedmiotem dyskusji.

Pkt 13 dotyczy dworcow i...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: 1 obstugi po-
dr6znych.)

Tak, punktéw obstlugi podroznych. Wydaje sig, ze po-
jecie bezposredniosci w tym kontekscie czy bezposredniej
obstugi podroznych to tez nie jest pojecie obce polskiemu
systemowi prawnemu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Jednoczesnie wydaje sig, ze proby szczegdtowego wy-
liczenia moga doprowadzi¢ do zawegzenia tego zakresu.
Wobec tego sadzimy, ze mozna ten przepis zostawié w ta-
kiej formie, w jakiej on jest.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze.

Pkt 24, , przy cmentarzach”.

(Glos z sali: To zostawiamy, tak?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Proszg, pkt 24 i wyrazenie ,,przy cmentarzach”.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Oczywiscie zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
z §8 nalezy stosowac pojegcia w ich powszechnie przyje-
tym znaczeniu. Zapisanie, ze punkt handlowy znajduje
si¢ przy cmentarzu, wydaje si¢ by¢ zrozumiale juz prima
facie. Chodzi tu o punkt, ktory znajduje si¢ bezposrednio
przy cmentarzu, a nie ten, ktory znajduje si¢ w odlegtosci
100, 200 czy 500 m. Wigc wydaje si¢, ze tutaj tez nie ma
potrzeby wprowadzania zmian.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Mecenasie, przepraszam bardzo, ale to nie jest
takie do konca jasne. Niech pan zobaczy, jak jest z alkoho-
lem. Prawda? Jest okreslone 100 m i teraz mamy problem,
jak te 100 m mierzy¢, czy w linii prostej od szkotly, od
przedszkola, czy inaczej. Prawda?
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Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Oczywiscie. Ale to poniekad wynika wtasnie z tego, ze
wprowadzono 100 m, czyli wskazano jaka$ wyrazng odle-
glos¢. Jezeli jednak méwimy ,,przy cmentarzach”, to wiemy,
ze chodzi o cos, co znajduje si¢ bezposrednio przy cmentarzu.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Panie Mecenasie, dlaczego to podnosz¢? Ja jestem
z Lublina, a w Lublinie przy cmentarzu na Lipowej wzdhuz
ulicy jest bardzo duza galeria. Ona jest tuz przy cmentarzu,
oddziela ja tylko ulica.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: To
prawda. Tylko pytanie, czy...)

Nie, ale chodzi o to, zeby potem nie wyszto, ze jednak
jest to nieprecyzyjne.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Tyle ze w tym przypadku tez pojawi si¢ watpliwos¢, od
jakiego punktu mierzy¢ te 100 m, tak jak powiedziat pan
senator. Wigc tutaj. ..

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: To mozemy zo-
stawi¢, tylko zrobimy batagan legislacyjny...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wlasnie. Rzeczywiscie mozna tu rozwazy¢ wnie-
sienie zmian, ktére beda okreslaty charakter prowadzo-
nej dziatalno$ci, moglaby ona by¢ zwigzana ze sprzedaza
wiencow, zniczy...

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Czyli znak zapytania. Zrobmy na razie znak zapytania.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Dobrze.
Tutaj zostawiamy znak zapytania.)

Postawmy znak zapytania, bo jeszcze w trakcie trwa-
nia obrad Senatu bedzie czas na to, zeby$cie panstwo si¢
wspolnie z nami nad tym zastanowili.

Kolejna sprawa: ,,w kwiaciarniach”. To rzeczywiscie
tez jest kwestia... Sa duze punkty ustugowe, w ktorych
si¢ sprzedaje kwiaty, ale sg tez inne mozliwosci sprze-
dazy.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Tutaj musimy si¢ zgodzi¢ z uwagami pani legislator.
Wydaje si¢ wskazane wniesienie zmiany, ktora zresztg byta
juz przez nas przedstawiana na forum komisji sejmowych,

a mianowicie odniesienie si¢ do kategorii przewazajacej
dziatalnosci tego punktu handlowego. To jest pojecie, ktore
juz si¢ pojawia w innych przepisach, np. w czesci. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: W przewaza-
jacej czesei, czyli powyzej 50%, nie wiem, powierzchni,
obrotu?)

Tak. Pojecie przewazajacej dziatalnosci to jest pojgcie,
ktore wystepuje w ustawie o statystyce publicznej i w rozpo-
rzadzeniu wydanym na podstawie przepisow ustawy o staty-
styce publicznej. Rozporzadzenie do$¢ szczegdtowo doprecy-
ZOowuje, co si¢ rozumie przez t¢ dzialalnos¢. Tam sg kategorie
alternatywne w zaleznosci od tego, czy mozna okresli¢ prze-
wazajaca dzialalnos¢, jezeli chodzi o obrot. W gre wehodza
takze alternatywnie formuly dotyczace przewazajacej dziatal-
nosci w odniesieniu do zatrudnienia. To jest dos¢ szczegotowa
i precyzyjna formula, wypracowana na podstawie praktyki
obrotu gospodarczego. To jest pojecie juz znane.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Pani Mecenas, co pani mysli odnosnie do tej propozy-
cji poprawki o kwiaciarniach, aby bylo ,,w przewazajacej
czesei”?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Wetedy trzeba byloby przeformutowac ten punkt, ale to
jest dopuszczalne.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Dopuszczalne.)

Zgodnie z przyktadem innych punktow, ktore w ten
sposob zostaty po-traktowane.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

Byloby ,,w przewazajacej czgsci”.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: 1 tak
samo...)

Teraz pkt 27.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

To samo by$smy proponowali w zakresie pkt 27, czyli
w odniesieniu do piekarni, cukierni i lodziarni.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Czyli tez ,,w przewazajacej czesci”, tak?

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tak.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: W przewazajacej dziatalnosci.)
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W przewazajacej dziatalnosci.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tak
jest.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, tutaj jeszcze senatorowie podnosza wat-
pliwos¢, czy miatoby by¢ ,,produkujacych”, czy ,,sprzeda-
jacych”. To w odniesieniu do tych piekarni. Teraz juz takze
w prasie toczy si¢ dyskusja, czy w przypadku Biedronki,
Lidla, Stokrotki, ktore maja wypiek z pieczywa mrozonego,
jest to wystarczajace do uznania ich za piekarnie.

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Tymoteusz Zych: Tutaj
wydaje sig, ze...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Ciii...)

Prosze.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Alfred Bujara.

Wysoka Komisjo, dlatego proponujemy zmieni¢ ten
paragraf i zapisa¢: ,,w piekarniach, cukierniach i lodziar-
niach, w ktorych w przewazajaca dziatalno$¢ polega na
handlu wyrobami piekarniczymi i cukierniczymi”. W poje-
ciu ,,cukierniczymi” mieszcza si¢ rowniez lody, lody to jest
cukiernictwo, lizaki, wszystko, co jest wytwarzane... co
jest pochodna cukru, miesci si¢ w kategoriach cukiernictwa.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dobrze.

Czyli bytaby tego typu propozycja poprawki do pkt 27.

( Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:
A, jeszcze chcialbym doda¢, Panie Przewodniczacy, jesli
mozna...)

Tak, proszg.

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy

o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Chceg powiedzie¢, ze to wlasnie Lidle i Biedronki nie
maja piekarni na swoim terenie. One maja tylko...

(Gtos z sali: Piekarnik.)

...punkty odpiekania pieczywa glgboko mrozonego.
One nie wytwarzaja pieczywa z maki. A wigc, zeby byto
jasne — to z mys$la o mediach — aby proces technologiczny
si¢ odbyt, trzeba uzy¢ maki, rozczynu itd. Ale sa inne sieci,
wielkie sieci, ktore maja na zapleczach urzadzenia do prze-
prowadzania tych proceséw technologicznych. One fak-
tycznie beda mogly otworzy¢ sklepy. Sa to m.in. Auchan,
Tesco, a wige wszystkie duze sklepy nam si¢ pootwieraja.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam, teraz to ja juz nie rozumiem. To znaczy,
ze dobrze, ze otworza te sklepy, czy zle? Ja nie wiem, nad
czym procedujemy.

Pelnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Proszg panstwa, proponujemy uscislenie, wskazanie na
przewazajaca dziatalnos¢ po to, aby te podmioty nie otwie-
raty sklepow w niedziele. Taki byt i jest zamyst komitetu.
Mysmy w pierwotnym projekcie mieli to bardzo szczegoto-
Wo zapisane, ale niestety projektu naszej ustawy juz nie ma.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Art. 218 i sankcja karna za ztosliwe lub uporczywe na-
ruszanie przepisow przedmiotowej ustawy, kwestia techniki
odestania do innej ustawy.

Styszatem, ze mieliscie panstwo jakie$ propozycje
zwiekszenia kar, tak?

Zastepca Pelnomocnika

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Ryszard Jaskowski:

Ryszard Jaskowski, zastgpca pelnomocnika komitetu
obywatelskiego.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Uwazamy, ze kara w wysokosci 1 tysigca zt jest kara
zbyt mato restrykcyjng. Juz dzisiaj wiemy, ze sklepy beda
otwierane na zasadzie pewnego ryzyka, bo 1 tysiac zt nie
odstraszy nawet tych drobnych kupcow, ktorzy beda mogli
otwiera¢ tam, gdzie wtasciciel stanie za lada. Ta kara po
prostu nie bedzie odstraszata. W tej sytuacji proponujemy,
zeby ona byla zwigkszona. Tu kolega Alfred proponowat
3 tysigce. Mysle, Ze zarobienie na marzy w malym sklepie
3 tysigey to jest juz pewien problem i pewnie bedzie to
ograniczalo proby otwierania sklepow w niedzielg. Moja
propozycja sztaby nawet dalej, zeby to byto minimum 5 ty-
sigcy zt. Mysle, ze ta gorna granica, czyli 100 tysigcy zi,
tez moze jeszcze podlega¢ pewnej weryfikacji.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam, czy pan ma moze poprawki pani mecenas
przed soba?

(Zastepca Petnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Ryszard Jaskowski: Tak.)

Chodzi o art. 13, tak?

(Zastepca Petnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Ryszard Jaskowski: Tak. Artykut...)
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Art. 13, art. 218a.

(Zastepca Pelnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele Ryszard Jaskowski: Nie, nie, nie. To dotyczyto
kary.)

Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kto, ztosliwie lub uporczywie wbrew zakazowi handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem po
godzinie 14.00 w dniu 24 grudnia lub w sobot¢ bezposred-
nio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy, powierza
wykonywanie pracy w handlu itd., podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci.

To tutaj dodajemy t¢ karg?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przepis karny zostat sformutowany tak, zeby znamio-
na czynu zabronionego byty okreslone w taki sam spo-
sob, w jaki sa okreslone w ustawie o ograniczeniu handlu,
z uwagi na to...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Ciii...)

...ze taki byl pierwotny cel okreslenia przepisu karnego,
realizowany poprzez odestanie do tej ustawy. Nie jest to pra-
widlowe sformutowanie przepisu karnego, zamiast odsyta¢ do
ustawy nalezato okresli¢ doktadnie znamiona czynu zabronio-
nego. One zostaly tu okreslone doktadnie tak, jak sa okreslone
w ustawie o ograniczeniu handlu. Nalezy to rozumie¢ w ten
sposob, ze bedzie za to odpowiadat ten, kto ztosliwie i upo-
rczywie narusza w ten sposob zakaz handlu. Kara, ktora tu jest
okreslona, jest ta sama kara, ktora byta okreslona w przepisie.
Tak ze tak zostal zmodyfikowany ten przepis.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

To w ktéorym miejscu my mozemy zaproponowaé
zwigkszenie tej kary, podniesienie tej kwoty? Czy w tym
przepisie mozemy zwigkszy¢ te karg, uwzgledni¢ panstwa
wniosek?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Komisja musiataby zdecydowaé, czy przyjmuje mody-
fikacje, czy przejmuje poprawke. ..

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Nie, nie. Na
razie to jest propozycja. Jeszcze poprawek nie przejmu-
jemy.)

Czy poprawka miataby by¢... Oczywiscie propozycje
poprawki dotyczaca kary mozna dowolnie zmodyfikowac.

(Przewodniczqgcy Andrzej Stanistawek: Tak.)

Jezeli komisja uzna, ze kara powinna by¢ nizsza, wyz-
sza, to oczywiscie mozna taka...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Jaka kare panstwo proponujecie?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg, jaka jest propozycja?

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy

0 ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Juz mowig, bo chyba si¢ tu pewna niescisto$¢ w tej
chwili pojawita. My méwimy caly czas o wykroczeniu
W tym pierwszym etapie, a pani mecenas odnosi si¢ do
przestepstwa, a wigc etapu kierowanego przez inspektora
do organéw $cigania. To sg 2 sprawy. Popatrzmy, pierw-
sza sprawa to wykroczenie, ktore rowniez jest okreslone
w ustawie. A wigc inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy
moze natozy¢ karg, ale ta kara nie moze by¢ mniejsza niz
1 tysiac zl, i nie moze by¢ wigksza niz 3 tysiagce. Takie
uprawnienia daje inspektorowi Panstwowa Inspekcja Pracy.

Teraz mam pytanie do pani mecenas. Czy nie zmieniajac
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, my mozemy okresli¢
w ustawie, ze inspektor pracy moze natozy¢ kar¢ w wyso-
kosci od 5 do 30 tysigey? To jest moje pierwsze pytanie. Czy
on musi si¢ stosowa¢ do przepisow o Panstwowej Inspekeji
Pracy, czy moze bezposrednio do tej ustawy? Czy ta ustawa
moze mu nadawac takie uprawnienia?

I druga sprawa. Pani mecenas mowita o przestgpstwie,
o kierowaniu do sadu tego jako wykroczenia. Ale prosz¢ sobie
wyobrazi¢, ze w ubieglym roku na przestrzeni calego roku
Panstwowa Inspekeja Pracy tylko jeden przypadek skierowata
do organow $cigania. W tej sytuacji ja si¢ obawiam, ze to
bedzie przepis, mozna powiedzie¢, martwy i niezbyt dyscy-
plinujacy, szczegolnie tych duzych przedsigbiorcow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Prosz¢ bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Ja mam pytanie zaréwno do przedstawicieli komitetu,
jak 1 by¢ moze do pani mecenas, bo troch¢ si¢ tu w tych
karach pogubitem. Zaraz wyjasnig¢, o co chodzi.

W moim przekonaniu dyskutujemy o zakazie han-
dlu w niedzielg¢ i moéwimy o karach, ktéore moze natozy¢
Panstwowa Inspekcja Pracy za uporczywe i...

(Gtos z sali: Ztosliwe.)

...zto$liwe wykonywanie tych czynnosci.

Teraz mam pytanie. Czy panstwo inicjatorzy rozwaza-
liscie — 1 czy to jest tu zapisane — jaka t¢ kar¢ proponuje-
cie? Bo ja rozumiem, Ze tutaj jest sztywna propozycja, aby
z 1 tysiaca zt podnies¢ do 3 tysiecy. Ale, Drodzy Panstwo,
jesli podniesiemy z 1 tysiaca do 3 tysiecy i bedziemy mo-
wili o firmie, lokalnej, polskiej, ktora zatrudnia 4, 5 czy
8 pracownikow, i dokonata takiego, nie wiem, w rozu-
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mieniu kodeksu karnego juz przestgpstwa czy wykrocze-
nia... A moze mowimy o firmie, koncernie, ktory zatrudnia
kilkuset pracownikdéw na terenie jednostki zajmujacej si¢
handlem? Nie chcg¢ wymienia¢ nazwy. Wigkszos¢ tych pod-
miotoéw to kapital zagraniczny i dla nich ten 1 tysiac czy
3 tysiace to po prostu begdzie nic, to bedzie utamek procenta.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dlatego o tym mowig. Chodzi o to, zeby$my...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Uznaniowos¢.)

Tak, tu bedzie pewna uznaniowo$¢. I teraz ja rozumiem. ..
Do czego my to odniesiemy? Pytanie, do czego my zmie-
rzamy. Mowiac krotko, tymi 3 tysigcami mozemy polskiego
handlowca — ktory i tak, jesli chodzi o warunki konkurencji,
jest na bardzo straconej pozycji — zniszczy¢, mowiac krotko,
puscic¢ go z torbami, a bgdzie to ukton w strong tego duzego,
bo bedzie miat jeszcze wigkszy rynek. Zastandwmy sie, czy
tym zapisem nie spowodujemy. .. Czasami jest tak — jesli kto$
prowadzit mata firme handlowa, to wie — Ze ten handlowiec jest
praktycznie zmuszony do tego, zeby w takich okresach, kiedy
moze dorobi¢, tak aby mie¢ na podstawowe oplaty zwigzane
z ubezpieczeniem, z wynagrodzeniami dla swojego pracowni-
ka, mimo wszystko podejmowac si¢ takiego czynu, cho¢ my
nie checemy, zeby ten czyn byt dokonywany.

Musimy podja¢ wysilek, zeby mimo wszystko zmie-
rzato to w kierunku ograniczenia uznaniowosci, ale nie
spowodowato perturbacji, ktore sprawia, ze te mate sklepy,
zatrudniajace rzeczywiscie po kilku pracownikow, czgsto
sklepy rodzinne, przestana funkcjonowac.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Prosze bardzo, senator Kleina. Po kolei.

Senator Kazimierz Kleina:

Ja mam duzo pytan dotyczacych szczegétowych za-
piséw, ale najpierw chciatbym generalnie zapytaé pana
ministra, czy to jest ustawa, ktorej celem jest ogranicze-
nie lub likwidacja handlu i pracy w niedziele, czy to jest
ustawa, ktora jest skierowana przeciwko duzym sklepom
i duzym przedsi¢biorstwom handlowym. Jaki jest glowny
cel? Pytam, bo wydaje mi si¢, ze panowie i panie, nasi
goscie, 1 senatorowie jakby jasno tej sprawy nie okreslili.
Prawda? To tak, zeby$my doktadnie wiedzieli, o co tu nam
chodzi. Czy chodzi nam o to, zeby w niedziele pracownicy
handlu mieli dzien wolny, czy to jest ustawa skierowa-
na przeciwko duzym przedsi¢gbiorstwom handlowym?
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, moze si¢ pan ustosunkowac?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Moge.

Panie Przewodniczacy, jeszcze krociutko odniose si¢ do
wezesniejszej dyskusji, zeby pewna sprawe wyjasnic. Mysle,
Ze pani mecenas to potwierdzi. Otdz, my mowimy o 2 r6znych
rzeczach, méwiac o wykroczeniach. Pierwsza sprawa to usta-
wa o Panstwowej Inspekcji Pracy. Tam jest mowa o wykro-
czeniach i w tym przypadku nie zmieniamy zakresu kar, ktory
dzisiaj funkcjonuje w polskich przepisach. Zgodnie z nimi in-
spektor pracy moze natozy¢ kar¢ mandatowa w wysokosci do
2 tysigey zt, w przypadku recydywy —do 5 tysigey zt. My tylko
niejako dopisujemy do katalogu t¢ ustawe, czyli Panstwowa
Inspekeja Pracy, kontrolujac przestrzeganie zakazu handlu,
bedzie miala to uprawnienie. Inng kwestig jest uporczywe
i ztosliwe, Ze tak powiem, tamanie przepisow tej ustawy. Tu
sad bedzie miat mozliwo$¢ nalozenia kary w wysokosci do
100 tysiecy zt. Jesli dobrze rozumiem wnioskodawcow, to oni
proponuja, zeby wysokos¢ tej kary ze 100 tysigcy zt podniesé
do 1 miliona zt. Taka jest propozycja ze strony komitetu ini-
cjatywy obywatelskiej. My mamy...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Czyli w art. 10, tak?)

Tak.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: W art. 10 pkt 1.)

...Z Sejmu ta ustawa z zapisem, ze ta kara natozona
przez sad moze by¢ w wysokosci do 100 tysigcy zt.

Odpowiadajac panu senatorowi, przypomng, ze ustawa
mowi o ograniczeniu handlu w niedzielg. Ona nie mowi
o zamykaniu tylko i wylacznie sieci wielkopowierzchnio-
wych, ale w ogole o ograniczeniu handlu w placowkach
handlowych. Taka jest intencja ustawy, ktora przedstawia
komitet obywatelski. Ustawa jest juz w tej chwili po pra-
cach Sejmu. W duzej mierze zostato w niej uwzglednione
stanowisko rzadu, w odniesieniu zardwno do etapowego
wprowadzania zmian, jak i ograniczen czy zwolnien, wska-
zania, gdzie handel jest dopuszczalny.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam, bo przeszliSmy juz do dyskusji, a ja
chcialbym uscisli¢ jeszcze jedno.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, momencik.

Chodzi o art. 10 pkt 1, tak? Tutaj panstwo chececie pod-
nies¢ te kwote do 1 miliona. Tak? To jest rozdziat 4.

Zastepca Pelnomocnika

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Ryszard Jaskowski:

Tak, rozdziat 4, art. 10.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Do 1 miliona, tak?)

Tak, do 1 miliona. A t¢ dolng granic¢ proponujemy
podnies¢ przynajmniej do 3 tysigey zt. Dlaczego? Dzisiaj
taka kara obowigzuje w te 13 dni w roku. Nie moéwimy
o niedzielach, tylko o dniach $wiatecznych. Wiemy, ze to
jest nagminnie famane, nawet przez mate sklepy, gdzie teo-
retycznie zatrudnieni sa pracownicy inni niz majacy umowe
o prac¢ w tym sklepie. Ten przepis praktycznie nie funk-
cjonuje, gdyz ta kara nie odstrasza. Dlatego chcieliby$my,
zeby w tej ustawie, kiedy ograniczamy handel w niedziele,
byto to dopracowane tak, aby skutecznos¢ tego zakazu byta
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wigksza. Dlatego propozycja nasza jako komitetu jest taka,
aby podnies¢ t¢ kwote z 1 tysiaca zt do 3 tysigcy zt.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Senator Rulewski. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Ja bym prosit tez, Panie Przewodniczacy, skoro pan
mnie juz pouczyt o zasadach prowadzenia tej... zeby one
byty przestrzegane. Pan ma racj¢, mowiac, ze w tej chwili
zaczela si¢ juz dyskusja nad ustawa, stanowisko rzadu itd.
Ja trzymam si¢ jednak tego, co pan ustalil.

Ot6z, w kwestii kar mam pytanie do przedstawicie-
li komitetu obywatelskiego, komitetu inicjatywy, ale tez
— mozna powiedzie¢, ze rykoszetem — na pewno jest to
pytanie do dziatu legislacyjnego. Ot6z w tej ustawie o ogra-
niczeniu handlu sg 3 przepisy karne, tak zreszta nazywa
si¢ ten rozdziat 4. To budzi moje, powiedziatbym, nie tylko
zdumienie, ale i zaniepokojenie. Otdz jeden z przepisow,
konkretnie jest to art. 10, mowi o tym, ze kto tamie zakaz
wykonywania okreslonych czynnosci, bo te przepisy do-
tycza famania zakazu, podlega grzywnie od 10 tysiecy do
100 tysigcy. Pozniej si¢ juz mowi o kodeksie. ..

(Gtos z sali: Od 1 tysiaca.)

Tak, od 1 tysigca. Jak rozumiem, strona spoleczna chce
te kwote podniesc.

Drugi przepis jest to przepis art. 13: kto ztosliwie lub
uporczywie te przepisy tamie... To jest przepis, ktory no-
tabene jest dzisiaj stosowany, ale jest on kulawy, kulawy,
bo sa problemy z tym, co to znaczy ,,uporczywie i zto-
sliwie”. W kazdym razie on jest. Tu nie ma ograniczonej
kary, Panie Ministrze, bo mowi si¢ tu tylko o grzywnie
lub ograniczeniu wolnosci, ale to jest surowa kara, bo
pojawia tu si¢ ograniczenie wolnosci.

Nastepnie jest przepis art. 14, w ktorym jest mowa
o Panstwowej Inspekcji Pracy. Dotyczy on tego, kto byt
dwukrotnie ukarany za te wykroczenia. Tutaj pozwala si¢
wymierzy¢ kar¢ w wysokosci maksymalnie 5 tysigey zt.

Po pierwsze, nie ma tu logiki wewngtrznej w wymierzaniu
tych kar. Po drugie, sa 3 kary. Nie wiadomo, jak je interpreto-
wac, do tego nie ma mi¢dzy nimi spojnosci. W tej sytuacji mam
pytanie do dziatu legislacyjnego, czy nie nalezato tego ujac
w jednym przepisie, bo chodzi o famanie zakazoéw wprowadzo-
nych w tej ustawie. I co na to komitet spoteczny? Jak to ocenia?

(Brak nagrania)

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Tymoteusz Zych:

Rozréznienie prawa karnego i prawa wykroczen jest
znane w polskim systemie prawnym przynajmniej od
kilkudziesigciu lat. Za czyny o nizszej wadze przewi-
dywana jest nizsza sankcja, a za czyny, ktorych waga
jest wyzsza, takze sankcja jest wyzsza, i one sg wowczas
sytuowane w kodeksie karnym. Tak ze to nie jest zadne
odstgpstwo od norm legislacyjnych, ktore do tej pory

funkcjonuja. Takze pojecia zto§liwosci czy uporczywo-
$ci to nie sg pojecia, ktore nie bytyby znane polskiemu
prawu karnemu.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...moze by¢ najwyzej 5 tysigcy, a za jednokrotne —
nawet 100 tysiecy.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.
Pan posel Sniadek. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja przepraszam, ze tak si¢ dopominam o udzielenie
glosu, to z tego powodu, ze ja wczesniej zwotatem po-
siedzenie Rady Ochrony Pracy na godzing 10.00 i jak si¢
dowiedzialem o terminie posiedzenia panstwa posiedzenia
komisji, to juz nie bylem w stanie przesuna¢ tamtego. Tak
wigc za chwile bede musiat wyjs¢. A padio tu wiele pytan
do mnie, byta réwniez prosba pana przewodniczacego, na
poczatku, po wystapieniu pani legislator, zebym si¢ odniost
do tych propozycji poprawek. Tak wigc przynajmniej do
niektorych z tych kwestii, ktore tu padly, chciatbym mie¢
szansg si¢ odnies¢, dlatego przepraszam, ze... Powiem teraz
kilka zdan tak przekrojowo, o calej ustawie.

Najpierw chcialbym zwrdci¢ uwagg na pytanie pana se-
natora, czy ta ustawa jest przeciwko duzym sklepom, czy
w jakiejkolwiek... W ogole samo sformutowanie, Ze ta usta-
wa jest przeciw komus, jest, jak uwazam, niewtasciwe, nie
powinno w ogole mie¢ miejsca. Jesli juz jest przeciw czemus,
to przeciw nieuczciwej konkurencji. Bo w tej ustawie mowa
o ograniczeniu handlu i powierzaniu pracy. I owszem, jest
duze ryzyko, ze bedzie nieuczciwa konkurencja osob czy
podmiotow, ktore beda probowatly omijac t¢ ustawe. I tu
cafg trudno$¢ polega na tym, zeby wlasnie wykluczy¢ takie
elementy, furtki dla nieuczciwej konkurencji.

A wracajac do tego generalnego pytania i propozycji po-
prawek pani legislator, to powiem tak: no, macie tu panstwo
dzisiaj pewna namiastke dyskusji, ktore mysmy toczyli
tygodniami, zeby nie powiedzie¢, ze miesigcami. | widzg,
ze to si¢ troszke rozpoczyna od nowa. Generalnie. ..

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam bardzo, Panie Posle, my juz uzgodnilismy
poprawki.

(Poset Janusz Sniadek: Uzgodnione sa w tej chwili?)

No, jest strona spoteczna... Ja w koncu nie wiem, z kim
rozmawia¢. To pan jest kim innym, a ten pan, co przed
chwila si¢ wypowiadal, to jest kto inny? Poprawki pani
legislator zostaly juz uzgodnione.
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(Posel Janusz Sniadek: Ale ja reprezentuje. ..)
Drugi raz nie bedziemy, Panie Posle...

(Posel Janusz Sniadek: Dobrze.)

...uzgadniali poprawek.

Posel Janusz Sniadek:

Dobrze, ja jestem absolutnie za tym. Chciatem wtasnie
do tego zmierzac. Przepraszam, ale jestem troszke zdezo-
rientowany. Tu, przez mikrofon, zostato przedstawionych
iles poprawek, niektore z nich byty komentowane tak, jakby
byty przyjete, i troszke stracitem orientacje.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Ale, Panie Posle,
na razie zaden senator nie przejat zaden poprawki.)

No wtasnie takie mam wrazenie i czekam, az to nastapi.
Dobrze, przepraszam. Powiadam, ze tez jestem zdezorien-
towany, tak jak niektorzy z panow na tej sali.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: No, staramy si¢
na razie uzgodni¢ poprawki legislacyjne.)

Dobrze. Tak wigc absolutnie tez tu deklaruje, ze po-
prawki o charakterze legislacyjnym jak najbardziej...
Bedg prezentowat takie stanowisko ze strony Sejmu, ze
jestesmy otwarci. Ale poprawki merytoryczne na pew-
no wymagaja duzego namystu. A z calag pewnoscia taka
byla zaproponowana tutaj poprawka dotyczaca kwestii
tej doby, tego, o ktorej godzinie ona si¢ konczy. I nawet
legislatorzy sejmowi, ktorzy w niektorych sprawach, jak
zauwazam, troszk¢ odmiennie ktadli naciski i akcenty,
zwracali uwage na zgodno$¢ tej ustawy z kodeksem han-
dlowym i innymi regulacjami obowigzujacymi w Polsce.
Tak ze powrot do tych propozycji zgtaszanych przez ko-
legéw autoréw z Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej,
spowoduje, ze znowu bedzie ta kolizja, na ktérag nam
zwracato uwage Biuro Legislacyjne.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanislawek: Przepraszam,
Panie Posle, chodzi o art. 3 pkt 7, tak?)

Tak, doktadnie.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Czyli pan pro-
ponuje, zeby nie bylo, ze do godziny 5.00...)

Nie no, w ustawie zostato zawarte takie rozwigzanie,
ktore po wielu dyskusjach uznali§my za poprawne.

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Dobrze, czyli
taka jest pana propozycja. No, zobaczymy, kto z senatorow
to podejmie.)

W tej kwestii tez jak najbardziej bedziemy otwarci. Ale
zwracam uwagg, ze poprawki merytoryczne trzeba jednak
naprawde gleboko przemysle¢ i przedyskutowaé, zanim
zostang przyjete.

Tak jak mowig¢, mnie w tej chwili brakuje orientacji,
ktére z poprawek, ktore zostaty tu przedstawione przez
mikrofon, b¢da powaznie rozwazane przez komisj¢ se-
nacka, a ktore nie.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Nie no, Panie
Posle, wszystkie rozwazamy powaznie. Nad kazda zaraz
bedziemy glosowali.)

Aha, no dobrze. Tak wigc do kazdej poszczegdlnej
poprawki mogtbym si¢ odnosié, ale dopiero jak ona wy-
brzmi, nie chcg¢ teraz tak ogolnie zabiera¢ glosu w nie-
skonczonosc¢.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

No, Panie Posle, to wyglada tak, jakbym ja mial zastapi¢
wszystkich panstwa tutaj, po lewej stronie, jakbym ja miat
swietnie wiedzie¢, jakie poprawki wnosi¢.

Przepraszam bardzo, pan jeszcze caty czas podnosi rgke.
Chce pan jeszcze co$ dodac¢ odnos$nie do tych poprawek?

(Posel Janusz Sniadek: Je$li mozna, dopowiem jeszcze
2 kwestie.)

Tak, prosze.

Posel Janusz Sniadek:

Odnosnie do pewnej podstawowej kwestii... Tutaj
jest ograniczenie handlu w internecie. Chciatbym, zeby to
wybrzmiato na tej sali, ze t¢ kwesti¢ opiniowali$my, naj-
pierw byta ona parokrotnie opiniowana przez Biuro Analiz
Sejmowych, w koncu zwroécili§my si¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i dostaliSmy takg informacje, ze ist-
nieje bardzo powazne ryzyko — to bylo takie troch¢ nie do
konca definitywnie sformutowane — ze jakiekolwiek odnie-
sienie si¢ do... czy ograniczenie handlu w internecie moze
nie tylko spowodowac koniecznos¢ notyfikacji, lecz takze
przesadzi¢ o tym, ze decyzja, ktora zapadnie w Brukseli,
bedzie negatywna. Czyli nie tylko wydtuzy to czas wejscia
w zycie tej ustawy o od 8 do 12 miesigcy...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Posle, inaczej... Do czego jest ta uwaga? Do
ktorej. ..

(Posel Janusz Sniadek: Tylko informacyjnie to panstwu
podaje, odnosnie do...)

To w dyskusji, to w dyskusji. Stuchajcie, bo to...

(Glos z sali: To w dyskusji.)

To w dyskusji. Takie luzne uwagi to w dyskusji.
Mowimy tylko o ustawie.

(Poset Janusz Sniadek: Dobrze.)

Pan podnosit reke, prosze pana. W sprawie poprawek?
Prosze.

Dyrektor do spraw
Koordynacji Projektow

w Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Co do poprawki Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
do art. 3 pkt 7, w ktdrej proponuje si¢ tak naprawde wy-
dtuzenie tej doby do godziny 5.00... Ale, jak rozumiem,
popelniono btad, bo wskazano godzing 0.00 w sobote.
Godzina 0.00 w sobotg to jest, prosz¢ panstwa, godzina
poranna. To wyglada tak, jakby ten zakaz mial obowigzy-
wac 53 godziny. To po pierwsze.

Po drugie, z punktu widzenia prowadzenia logistyki
magazynowania i z punktu widzenia zaopatrzenia placowek
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handlowych w poniedzialek, wydhuzenie zakazu do godziny
5.00 rano w poniedziatek jest nie do przyjgcia, zarowno
jezeli chodzi o dostawy, magazynowanie, przyjmowanie
dostaw w placowkach handlowych, jak i caty — podkreslam,
caly — tancuch dostaw, ptynno$¢ zaopatrzenia spoteczen-
stwa w zywnosc¢.

Panie Przewodniczacy, czy mogg odnies¢ si¢ do pytania
pana senatora Kleiny?

(Przewodniczqgcy Andrzej Stanistawek: Przepraszam,
ale jaka jest pana propozycja?)

Moja propozycja to pozostawienie art. 3 pkt 7 w brzmie-
niu przyjetym przez Sejm, czyli bez zmian.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dobrze, dzigkuje¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W dyskusji, w dyskusji.

(Dyrektor do spraw Koordynacji Projektow w Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec: Dobrze.)

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Jerzy Materna:

Jerzy Materna, sekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Ja mam tylko uwage do pani legislator, jesli chodzi
o propozycj¢ poprawki do art. 6, ktory wprowadza kata-
log wylaczen z zakazu, do pktu 16. Moja propozycja jest
taka, zeby zostawi¢ to w takiej formie, w jakiej jest. Bo
jezeli zrobimy tylko ,,w $rodkach transportu, statkach”,
to wykluczymy statki morskie. Pani legislator sama mo-
wila, ze mysli si¢ o §rodladowych. My w tym momencie
wykluczamy statki morskie. A oprocz tego, skracajac ten
caty zapis, usuwajac stowa ,,morskich budowlach hy-
drotechnicznych”... Czyli nabrzeza, cala infrastruktu-
ra nabrzeza... W zwigzku z tym prosimy o to, zeby nie
uwzgledniac tej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Pani Mecenas, bardzo prosze.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo.

Propozycja Biura Legislacyjnego polegalta na zastapie-
niu wyrazow ,,w srodkach komunikacji miejskiej, autobu-
sowej, kolejowej, rzecznej, morskiej i lotniczej”, a dalsza
czgs$¢, czyli ,,a takze na morskich statkach handlowych,
statkach powietrznych, platformach wiertniczych i innych
morskich budowlach hydrotechnicznych”, bytaby pozo-
stawiona. Czyli chodzi o zastgpienie tylko czgsci przepisu
stowami ,,w §rodkach transportu, statkach”. Jezeli nie jest to

wystarczajace, to oczywiscie mozna to jeszcze rozszerzyc.
To jest kwestia do panstwa dyskusji. Pojeciem ,,statki”
postuguje si¢ ustawa o zegludze $rodladowej, a transport
morski ujety jest w ustawie o publicznym transporcie zbio-
rowym. Tak wigc wydawato mi sig, Ze to juz jest ujgcie
kompleksowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.
A co na to inicjatywa obywatelska? Prosze bardzo.

Pelnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Prosz¢ panstwa, ja moze nie bedg si¢ tak szczegdtowo
odnosit do tego punktu. Mysleg, ze...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Nie, tylko do po-
prawek. Bo, stuchajcie, przejdziemy do dyskusji... Prosze
procedowac razem ze mna, dobrze?)

...pan minister ma racj¢. I prosimy o pozostawienie
tego punktu. Mysle, ze byl dobrze doprecyzowany. Ale
ja nie otrzymatem jeszcze odpowiedzi od pani mecenas
odnos$nie do art. 4, do powierzania wykonywania pracy.
Pani Mecenas, jeszcze raz checiatbym zapytaé: czy to stwier-
dzenie jest wystarczajaco precyzyjne, czy odnosi si¢ do
pracownika oddelegowanego i do pracownika zagranicz-
nego, a wigc Swiadczacego pracg na podstawie wizy, itd.?
Czy nie powinno tam by¢ stéw — co proponujemy — ,,lub
zatrudnionego™?

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Przepraszam,
w ktorym to jest miejscu? Bo si¢ zgubitem.)

Pkt 4.

(Gtos z sali: Ale do tego nie bylo uwagi legislacyjne;j.)

I wszystkie konsekwencje, bo ta definicja si¢ powtarza
w wielu innych artykutach.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Art. 4, czyli ,,Powierzanie wykonywania pracy w han-
dlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem
nieodptatnie w placéwkach handlowych w niedziele i $wig-
ta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobot¢ bezposrednio po-
przedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy — jest zakazane™.
Nie bardzo wiem, o co chodzi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pelnomocnik Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Zgodnie z kodeksem pracy jest tylko jedno pojecie
powierzania wykonywania pracy: w przypadku pracowni-
ka z zagranicy 1 w przypadku powierzenia pracownikowi
na okres 3 miesi¢gcy wykonywania pracy w innym miejscu
pracy, a wigc tzw. oddelegowania do innej pracy, w innym
miejscu.
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(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Czyli chodzi panu
o to, zeby napisac ,,powierzenie lub delegowanie”, tak?)

Nie, tam powinno by¢... Proponujemy...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: No, ale teraz
jest 1 delegowanie, w Unii Europejskiej mamy tez dele-
gowanie.)

Nie, nie. My proponujemy, zeby bylo ,,powierzenie
wykonywania pracy, zatrudnienie pracownika lub zatrud-
nionego w handlu oraz”... I pdzniej juz bez zmian, ,,wy-
konywania czynnosci zwiagzanych z handlem nieodptatnie”
itd. Chodzi o doprecyzowanie, zeby ten zapis dotyczyt
wszystkich pracownikow, zatrudnionych. Bo on tak na-
prawde dotyczy obcokrajowcoéw i pracownikow, ktorzy
zgodnie z kodeksem pracy moga by¢ oddelegowani na
okres 3 miesigcy do pracy poza swoim miejscem wyko-
nywania dotychczasowej pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Tak, dzigkuje.
Pani Mecenas, bardzo proszg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, wydaje sig,
ze wezesniej to sformutowanie nie budzito watpliwosci. Ale
oczywiscie, mozliwe jest doprecyzowanie. Tylko czy ono
jest konieczne? By¢ moze tutaj panstwo z ministerstwa by
si¢ wypowiedzieli w tym zakresie. To jest kwestia mery-
toryczna. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Panie Ministrze, bardzo prosze¢, odnosnie do tego po-
wierzenia. ..

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Nie mielismy watpliwosci, uwazamy, Ze ten zapis jest
dosy¢ precyzyjny. Ta sprawa byta tez poddawana dyskusji
wczesniej, na posiedzeniach komisji. Jeszcze raz moze-
my si¢ nad tym zastanowi¢ po tych uwagach Komitetu
Inicjatywy Ustawodawczej. No, zobaczymy. Ale nie wydaje
mi si¢, zeby$Smy powinni jeszcze bardziej to doprecyzo-
wywac.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dobrze, dzigkuje¢ bardzo.

Mamy niezly galimatias.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, zaraz przejdziemy do dyskusji. Chyba ze
panowie cheecie si¢ wypowiedzie¢ odnosnie do ustawy. Tak?
To prosz¢ bardzo, najpierw pan siedzacy tutaj, na skraju.

Bardzo proszg.

Zastepca Pelnomocnika

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Ryszard Jaskowski:

Jeszcze odnosnie do art. 3 pkt 8... Obecnie, po prze-
glosowaniu tej ustawy w Sejmie, odbywa si¢ dyskusja, czy
przy stacjach benzynowych beda za chwilg powstawaty
duze placéwki handlowe. Wiadomo, Ze stacje benzynowe to
nie tylko polskie koncerny, lecz takze koncerny zagranicz-
ne. I jest taka obawa, ze jezeli nie doprecyzujemy obecnego
zapisu, to faktycznie przy stacjach benzynowych, ktore
w niedziel¢ beda mogly funkcjonowaé, beda powstawa-
ty spore sklepy, nawet mozna powiedzie¢: supermarkety.
Takie, jak mowig, sg na razie zagrozenia czy dyskusje.
Gdyby$smy doprecyzowali ten przepis i zabrzmiatby on
w ten sposob: ,,stacji paliw ptynnych — nalezy przez to rozu-
mie¢ obiekt budowlany, spetniajacy warunki przewidziane
w obowiazujacych przepisach dotyczacych warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw
pltynnych”... Tu si¢ nie zmienia. Propozycja polega na tym,
zeby wykresli¢ ,,w obrebie ktorego dokonywana jest sprze-
daz produktow naftowych”, a dopisac ,,przeznaczonych
do sprzedazy produktéw naftowych, a w ktorych sprzedaz
towaréw odbywa si¢ w lokalu handlowym znajdujacym
si¢ w budynku przeznaczonym do obstugi klientow stacji
paliw plynnych i powiazanym bezposrednio z infrastruk-
tura techniczng shuzaca do magazynowania i dystrybucji
paliw”. I dalej pozostaje taki zapis, jaki zostal uchwalony.
Mieliby$Smy wowczas pewno$¢, ze ta sprzedaz, ktora od-
bywa si¢ w tej chwili na stacjach paliw... A ona jest coraz
szersza, widzimy zreszta, stacje paliw staja si¢ matymi
sklepami, a nawet i wigkszymi sklepami. Tak wiec gdy-
by$Smy doprecyzowali, ze to si¢ odbywa wtasnie w loka-
lu handlowym znajdujacym si¢ bezposrednio w budynku
przeznaczonym do obstugi klientow stacji paliw, to nie
powodowatoby to ewentualnych perturbacji czy tam spe-
kulacji zwiagzanych z tym, ze stacje beda rozbudowywane,
a przy nich powstang supermarkety i stacje benzynowe
zatracg swoj charakter.

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Moze tak jak
w Norwegii w ogole zakaza¢ sprzedazy paliw na stacjach
paliwowych, tylko zostawi¢ stacje samoobstugowe i bedzie
prosto.)

Mys$my kiedy$ mieli takie pomysly, ale wycofaliSmy
si¢ z tego.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanislawek: Ale to nie sa
pomysty. No, wie pan, jak zakaz handlu, to zakaz handlu.)

Nie, nie. Chcemy, zeby jednak stacje benzynowe dla
podréznych byly otwarte, tak jak na calym $wiecie. Nawet
w Niemczech, gdzie jest bardzo restrykcyjne prawo, jezeli
chodzi o ograniczenie czy o zakaz handlu w niedzielg, sta-
cje benzynowe dziataja.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam bardzo, to w takim razie... Jest tu-
taj pani przedstawiciel Polskiej Izby Paliw Ptynnych.
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Bardzo proszg, jakby pani mogta co$ na ten temat po-
wiedzie¢, co panstwo myslicie... Czy doprecyzowac ten
paragraf, czy nie?

Prezes Polskiej I1zby Paliw Plynnych
Halina Pupacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Halina Pupacz,
Polska Izba Paliw Plynnych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

No, trudno jest mi w tej chwili zdecydowanie zajmo-
wac tutaj stanowisko w kwestii tego, czy powierzchnie
handlowe przy stacjach paliw powinny by¢ wigksze czy
mniejsze. Generalnie stacje paliwowe sa wytaczone spod
zakazu handlu w zwiazku z tym, ze wszyscy przedsigbiorcy
zatrudniajacy pracownikow... No, pracownicy stacji paliw
beda musieli pracowac w niedzielg. I teraz tez wigkszos¢
przedsigbiorcow uwaza, ze nie nalezy rozszerzac tego han-
dlu w niedzielg i nie nalezy zatrudnia¢ coraz wigcej 0sob
do obstugi sklepow przy stacjach paliw. Tak wigc naszym
zdaniem chyba nalezaloby zachowac pewne status quo,
zeby byto tak jak do tej pory. Oczywiscie, stacje paliw
oferuja sprzedaz réznego rodzaju produktow, jednak to
jest taki ograniczony zakres, to sa te produkty, ktore sa
bezposrednio potrzebne i zwigzane z obstuga motoryza-
cji, czyli podroznych, podrézujacych, artykuty pierwszej
potrzeby zwiazane z podréza. I w zasadzie tak powinno
zosta¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Ja to si¢ zastanawiam, tak zartobliwie, bo musz¢ tutaj
troszeczke zmieni¢ klimat... Wiecie panstwo, jak powstang
meliny z mastem i chlebem...

Prosz¢ bardzo.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Tomasz Wojcik:

Panie Przewodniczacy, ja prositem o wyjasnienie pod-
stawowego problemu prawnego. Pytanie to bylo posta-
wione w czasie procedowania w Sejmie, nie padta zadna
odpowiedz, nie padl nawet zaden komentarz na ten temat.
To nie jest problem do dyskusji, to jest problem ustalenia
stanu prawnego. Dlatego Ze jezeli uznamy, ze obowiazuje
w Polsce pewien porzadek prawny, to ustawa moglaby tylko
i wylacznie wyklucza¢ albo ustanawia¢ odstepstwo od tego
stanu prawnego. Nikt do tej pory si¢ na ten temat nie wypo-
wiedziat. Czy moje pytanie jest calkowicie bezpodstawne?

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

To juz jest dyskusja.
Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny
Polskiej Izby Handlu
Maciej Ptaszynski:

Dzigkuje bardzo.

Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Dyskusja poplyneta juz troszke dalej, ale chciatbym sie
jeszcze odnies¢ do propozycji poprawki dotyczacej art. 3
pkt 7, w ktorej tutaj pojawila si¢ sugestia, zeby wydtuzy¢
niedziel¢ do poniedziatku rano. Ten pomyst pojawiat si¢ juz
wczesniej, ale wydaje sig, ze to jest catkowicie irracjonalne,
z tego wzgledu, ze, po pierwsze, niedziela to jest niedziela
i ona konczy si¢ o godzinie 23.59.59, a po drugie, jezeli
zdezorganizujemy dziatanie handlu, hurtowni i dostaw do
poniedziatku, do godziny 5.00 rano, to uderzymy w sklepy,
ktére maja prawo by¢ czynne juz poza obszarem zakazu.
Uderzamy w ich zaopatrzenie, bo w ciagu godziny nie zdazy
si¢ niczego dowiez¢, nie zdazy si¢ niczego uzupetic, zato-
warowac, w szczegolnosci jesli chodzi o produkty swieze.
Tak ze tutaj Polska Izba Handlu absolutnie stoi na stano-
wisku, zeby pozostawic art. 3 pkt 7 w obecnym brzmieniu,
zgodnie z ktérym niedziela konczy si¢ w niedziele o godzi-
nie 23.59.59.

(Przewodniczqgcy Andrzej Stanistawek: O godzi-
nie 24.00. Tutaj wlasnie byla propozycja pana, zeby to
doprecyzowac. Bo jest ,,24.00”.)

Czy 024.00. Ale chodzi o to, zeby to juz nie zachodzito
na poniedzialek. Niedziela to jest niedziela, ostatni...

(Przewodniczqgcy Andrzej Stanistawek: Czyli pan pro-
ponuje, zeby ten pkt 7 zostawic tak, jak jest, tak?)

Tak, zostawic¢ to tak, jak jest. Poniewaz wspomniana
zmiana zdezorganizuje zaopatrzenie sklepow, ktore maja
prawo by¢ czynne w poniedziatek od 6.00 rano, a to juz
catkowicie, jak mysle, wykracza poza intencje tej ustawy.

I jeszcze druga uwaga, odnosnie do kar. Wydaje sie,
ze wychodzenie poza obecny zapis, w ktorym jest 100 ty-
siecy zt, budzi bardzo powazne watpliwosci co do propor-
cjonalnosci tej kary. Naprawdg, 100 tysigcy, zt to jest duzo
pieniedzy. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan chce doprecyzowac t¢ kwesti¢ godzin?
Prosze bardzo.

Dyrektor do spraw
Koordynacji Projektow

w Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Panie
Ministrze, popieram zdanie kolegi. Tak naprawde prosimy
0 pozostawienie art. 3 pkt 7 w brzmieniu takim jak w usta-
wie przyjetej przez Sejm, ktora trafita do Wysokiej Komisji.
A odnosnie do poprawki zwigkszajacej kary dla pod-
miotow handlowych réwniez uwazamy, ze kary, ktore sa
zapisane w ustawie w obecnym ksztalcie, sa dotkliwe dla
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wszystkich podmiotow i sa proporcjonalne. Podnoszenie
kar finansowych dla podmiotéw handlowych, ktore ztamia
zakaz handlu w niedzielg... W ustawie w obecnym ksztalcie
te kary sa proporcjonalne.

Chciatbym dodac¢ jeszcze jedno. Tak naprawdg zakaz
w obecnym ksztalcie, jesli wzia¢ pod uwage 30 wylaczen
i placowki handlowe, formaty znajdujace si¢ na polskim
rynku, dotyczy zaledwie 10% placowek handlowych. Na
360 tysigcy placowek handlowych w tym kraju bedzie on
dotyczyl 30 tysiecy placowek handlowych. Tak wigc skoro
méwimy o jakiej§ rownowadze lub niedyskryminacji, to
wydaje sig, ze tutaj jest co$ na rzeczy.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Prosz¢ bardzo, pan, ktory podnosi rgke. W sprawie
ustawy?

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Dariusz Paczuski:
W sprawie ustawy.)

Prosze bardzo.

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Dariusz Paczuski:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Dariusz Paczuski, czlonek Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedzie-
le, ale tez wiceprzewodniczacy sekcji pracownikow handlu
NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Ja chciatbym si¢ odnie$¢ do propozycji zmiany pkt 7
w art. 3. Tutaj chodzi o t¢ kwestig, czy godzina 24.00, czy
5.00 rano. Dla mnie, jako osoby reprezentujacej pracowni-
kow — a prosze pamigetaé, ze zrodta tej ustawy, nad ktorg teraz
dyskutujemy, to jest wlasnie zapewnienie pracownikom i ich
rodzinom pewnego komfortu polegajacego na tym, ze beda
oni mogli spedzi¢ niedzielg razem z rodzinami — fakt pozo-
stawienia zapisow w takim brzmieniu, jakie tutaj mamy, czyli
,,24.00”, jest nie do przyjecia. Nie do przyjecia jest m.in. dlate-
g0, ze —rozwazmy to tak krociutko — pracownik, ktory czgsto
gesto dojezdza po 60—70 km albo i wigcej, bo znam wiele
przypadkow, w ktorych pracownicy z Radomia przyjezdzaja. . .

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Wie pan co, ja
bardzo pana przepraszam, ale proszg¢ krotko. Czyli pan...)

Juz, krociutko mowie.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Ale sekunde.
Czyli pan proponuje, zeby tam bylo, ze do godziny 5.00
w poniedziatek?)

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele
Tomasz Wojcik:

Tak jak Alfred Bujara zaproponowat, do godziny 5.00
rano w poniedziatek. Poniewaz nie wyobrazam sobie,
zeby pracownicy mieli dojezdza¢ komunikacja, nie wiem,

podmiejska, zamiejska czy jeszcze inng, na godzing 12.00
w nocy. To w ogole jest absurdalne. To jest absurdalne.
Mozemy zatozy¢, ze w obrgbie Warszawy jest to do wy-
konania, ale jak maja to zrobi¢, powiedzmy, pracownicy
z Minska? Jak maja dojecha¢ na godzing 24.00 do pracy?

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: No, wie pan, jak
dobrze zarabiaja, to maja samochody.)

Tak? To ja panu powiem, jak zarabiaja. Placa w jednej
z najwigkszych sieci handlowe;. ..

(Senator Grzegorz Peczkis: Panie Przewodniczacy, ale
to nie jest przedmiotem...)

...to jest okolo 2 tysigcy 300 brutto. Tych pracownikow
nie sta¢ na samochdd i na dojezdzanie.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Wie pan, tak...)

Ale to jest inna, Panie Przewodniczacy, inna...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Inna kwestia,
bo podstawowa rolg...)

...dyskusja...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: ...zwiazku jest
dbanie m.in. o pensje pracownikow.)

Zgadza si¢, robimy, co mozemy.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Dobrze, dzig-
kuj¢ bardzo.)

I jeszcze jedna kwestia, dotyczaca wysokosci kar.
W swojej praktyce wielokrotnie spotkatem si¢ z tym, ze
w wielkich sieciach handlowych jedno stoisko ma obroty
przekraczajace 1 milion zt dziennie, oczywiscie w okreslo-
nych okresach. Kara rzgdu 100 tysiecy zt, moze si¢ okazac
dos¢ $mieszna kara, poniewaz placowka handlowa, ktora
ma 15 tysiecy m?, mase stoisk zarabiajacych po 1 milion zt
dziennie... No, prosz¢ sobie to wyobrazi¢. Kary musza
by¢ odczuwalne.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani si¢ zglaszata. Prosze.

Prezes Zarzadu Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji Renata Juszkiewicz-
Ciechonska:

Bardzo dzigkuje.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Odno$nie do
godzin czy kar?)

Jednego i drugiego, a tak naprawdg¢ to chciatabym si¢
jeszcze donies¢ do kwestii Wigilii 1 Wielkiej Soboty, po-
niewaz to dotyczy godzin pracy. To jest art. 8 ust. 1. Tutaj,
jak wida¢ w propozycji, ktora przygotowat komitet obywa-
telski, mamy do czynienia z jeszcze wigkszym skracaniem
czasu pracy placowek handlowych, ktore beda mie¢ zakaz
handlu. To pokazuje 2 kwestie. Obecnie mamy zapisane
w ustawie, ze praca w handlu jest dozwolona do godzi-
ny 16.00, co tak naprawd¢ w rzeczywistosci oznacza, ze
nasze placowki handlowe musimy zamykac¢ juz w potowie
dnia, zeby pracownik po prostu mogt opuscic ten sklep.
W tej chwili w ustawie jest zapisane, ze do 14.00, tak?
Chcieliby$my to wydtuzy¢, z 2 powodow.

Po pierwsze...

(Wypowiedz poza mikronem)
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W Wigilig, tak. Ale ja panu wytlumacze, dlaczego.
Jezeli 90% sklepow w t¢ sama Wigili¢ bedzie pracowa-
o, méwiac kolokwialnie, do oporu — bo sa sklepy, ktore
moga pracowac tyle, ile chca, 30 wytaczen... a pozosta-
e beda miaty ograniczony czas pracy tak naprawde do
godziny 12.00 — bo zeby wypusci¢ pracownikow duzego
sklepu do domu o godzinie 14.00, musimy tak naprawde
zamkna¢ sklep juz o godzinie 12.00 — to tutaj jest zu-
petna nierownowaga, jezeli chodzi o osoby zatrudnione
w handlu pracujace w duzych placowkach i osoby pra-
cujace w matych placéwkach. I powiem wigcej. Panstwo
jestescie $wiadomi, ze jest to wazny dzien dla Polakow.
Chodzi o to, zeby ci Polacy, ktorzy pracuja w Wigili¢ czy
w Wielka Sobotg, przed $wigtami, tez mogli wygodnie
zrobi¢ duze zakupy na $wigta. A takich mozliwosci nie
daja im mate sklepy.

(Przewodniczqgcy Andrzej Stanistawek: Przepraszam,
jaka jest konkretna propozycja?)

Zeby wydtuzy¢ prace w Wigilie do godziny 16.00.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze kto$ konkretnie w sprawie ustawy?

(Wypowiedz poza mikronem)

Dyskusja.

(Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:
Panie Przewodniczacy, absolutnie, prowadzilismy kam-
panig...)

(Gtos z sali: Podnie$ reke.)

Tak, prosz¢ bardzo.

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

ProwadziliSmy kampanig¢ ,,Nie przehandluj pierwszej
gwiazdki”, godzina 14.00 si¢ przyjela, sklepy si¢ zamykaja,
i duze, 1 male. Tylko, Pani Prezes, mi¢dzy przedsigbiorca
a pracownikiem jest taka roznica, ze przedsigbiorca, ktory
stoi za ladg...

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Przepraszam, bo to jest dyskusja. Ja zaraz otworzg
dyskusje. Ja tylko... Czy pan podtrzymuje w takim razie
godzing 14.00?

(Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:
Tak, 14.00.)

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Dobrze, zamykam...

(Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:
Bo pracownika si¢ zmusza do pracy, a...)

Sekundg, prosze pana, zaraz otworze dyskusj¢ i bedzie
pan rozmawial z pania prezes.

Zamykam t¢ czg¢$¢, otwieram dyskusje. Senatorowie
7aczynaja.
Bardzo proszg, senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, jestem zdania, Ze z co najmnie;j
kilku bardzo waznych powodow powinnismy si¢ powstrzy-
mac¢ przed przyjmowaniem tej ustawy. Juz na tym posie-
dzeniu komisji wida¢, jak bardzo ona jest nieprecyzyjna
w swoich zapisach. Cele, ktore zostaly przedstawione przez
wnioskodawcow, budza watpliwosci zwigzane z nierdw-
nym traktowaniem pracownikow tej samej branzy, ze juz
nie wspomng o pracownikach w ogole.

Mam takie nieodparte wrazenie, ze probujemy metoda-
mi administracyjnymi, prawnymi, przymusi¢ uczestnikow
rynku do zmiany zwyczajow, co oczywiscie bedzie gene-
rowato wszelkie mozliwe formy ucieczki od opresyjnego
w tym zakresie prawa. Ja osobi$cie bardzo szanuj¢ tych
wszystkich, ktorzy cenig sobie wolna niedzielg, staram
si¢ — 1 wychodzi mi to — w niedziel¢ zakupow nie robic.
Ale to nie moze by¢ tak, ze moj poglad w tej sprawie ma
by¢ powszechnie obowiazujacy w Polsce czy gdziekol-
wiek. To, czego chcg ludzie na ten dzien, jest ich sprawa.
I niech oni decyduja. Dlatego uwazam, Ze to, o czym
tu mowa, to jest przedsigwzigcie naprawde ryzykowne.
Niektorzy catkiem niedawno sprobowali pdjs¢ ta droga,
na Wegrzech. Pomijam te kraje, gdzie jest to naprawde
utrwalony na przestrzeni kilkudziesigciu lat zwyczaj, bo
to jest trochg inna sytuacja. Tam mogtoby by¢ odwrotnie,
to znaczy tam kto§ moglby by¢ zszokowany, ze sklepy
sa otwarte. Ale u nas one byly otwarte i sa otwarte od
dwudziestu paru lat.

Dlatego ja wnosz¢ o to, azeby odrzuci¢ t¢ ustawe.
Bo w tym ksztalcie ona nie tylko nie pomoze pracow-
nikom... Tutaj wnioskodawcy i zwigzek mowia o losie
tych pracownikow. A o losie wyrzuconych pracownikow
porozmawiamy? OczywiScie mozna zaprzecza¢ temu,
twierdzi¢, ze pracodawcy wprowadzaja nas w blad, ale
trzeba na to przedstawic jaki§ dowod. Pracodawcy twier-
dza, ze w przypadku mniejszej liczby godzin pracy beda
potrzebowac — co wydaje si¢ logiczne — mniej ludzi. Jezeli
kto$ ma inne zdanie w tej sprawie, to niech powie, dlacze-
go to jest nielogiczne. Trzeba zatem, jak mi si¢ wydaje,
by¢ w tej kwestii powsSciagliwym. I sktadam wniosek
o odrzucenie tej ustawy, jako nierealizujacej skadinad
szlachetnych zatozen, ktore staty u jej podtoza. Ona na-
prawdge ich nie realizuje. Be¢dziemy $§wiadkami réznego
rodzaju wybiegow, zeby i tak p6js¢ na rgke klientom,
ktérzy chea dokonywac zakupoéw wtedy, kiedy im si¢ to
podoba, kiedy maja na to ochote.

Tak ze dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy. Sktadam wnio-
sek o odrzucenie ustawy.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Teraz senator Kogut, bo musi wyjs¢. I zaraz pan senator
Rulewski, dobrze?
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Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowi!
Drodzy Goscie!

Ja sktadam wniosek przeciwny. Trzeba jak najszyb-
ciej wprowadzi¢ te ustawe. I naprawde skonczmy juz z ta
demagogia. Ja jestem cztowiek ,,Solidarnosci”, pamie-
tam lata osiemdziesiate, pamig¢tam 21 postulatow NSZZ
»Solidarno$¢”, pamigtam, jak my$Smy walczyli o wolne
soboty. Za komuny wszystkie niedziele byly wolne. Jak
chodzi o mnie, o senatora Stanistawa Koguta, jestem zde-
cydowanym zwolennikiem wolnych wszystkich sobot...
Przepraszam, sobét i niedziel.

Panstwo Drodzy, tu si¢ méwi o pewnych argumen-
tach. Ja dam kontrargumenty. Niemcy — prosz¢ bardzo,
wszystkie niedziele wolne. Austria, Szwajcaria... Nawet
we Francji od 1906 r. do 2015 r. wszystkie niedziele byty
wolne. Teraz zatrudniaja studentéw i w niedziele po prostu
pracuja. I ja si¢ zgadzam z wieloma postulatami, z przed-
stawicielami, ktorzy brali udziat w dyskusji, bo, Panstwo
Drodzy, maja panstwo racj¢. Rozne Auchan, Biedronka,
Lidl... Piekarnie... Przeciez ta ustawa bedzie wykorzy-
stywana. Ja jestem za bardzo szczelnym prawem, bez
tych odstgpstw.

Sprawa nastegpna: na dworcach kolejowych sa super-
markety. W Krakowie, Poznaniu, Gdansku, Warszawie,
Katowicach... Panstwo Drodzy, nie robitbym zadnych
luk. Ja nie sktadam wniosku, ale... Panie Ministrze, pan
tez jest cztowiekiem ,,Solidarno$ci”. Kazda niedziela po-
winna by¢ wolna.

I naprawde, dziwi¢ si¢ wystapieniu polskiej kobiety,
ktéra mowi, zeby w Wigili¢ wydtuza¢ czas pracy. Polska
jest stynna rodzina, na rodzinie powinna by¢ oparta. A nie,
jak to sig¢ teraz robi, Panstwo Drodzy, na mamonie, na pie-
nigdzu. Dokad dazymy? Do rozbicia polskiej rodziny?
Wszyscy powoluja si¢ na §w. Jana Pawta II, dla ktore-
go rodzina byla $wigtoscig i ktory dzigkowat... Panstwo
Drodzy, gdyby nie ,,Solidarno$¢”, to gdzie bylby ten kraj?
Obalony caly system. A teraz si¢ t¢ ,,Solidarnos¢”, glos
,.Solidarnosci”. ..

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, czy ja komu$ przeszkadzatem albo prze-
szkadzam?

Gtlos ,,Solidarnosci” si¢ odrzuca. Panstwo Drodzy, ja
przyjmuje¢ to, ze do roku 2020 wszystkie niedziele begda
wolne. Ja jestem katolikiem, trzecie przykazanie wyraznie
moéwi: ,,pamietaj, abys$ dzien swiety §wiecil”. I sktadam
wniosek przeciwny. Przyjmijmy jak najszybciej te ustawe
z poprawkami. A Wigilia dla Polakow, to jest $wigtosc.
Chyba Ze dazymy do tego, co jest na Zachodzie, gdzie jak
si¢ kogo$ zapyta, jaki jest jego sklad rodziny, to mowia:
2 + pies.

Ja jestem goralem i u nas rodzina to jest naprawde swig-
tos¢. I przestanmy... Wie pani co, z wielkim szacunkiem
dla pani jako dla kobiety, z ogromnym szacunkiem mowig:
przestanmy... Wigilia to jest Wigilia, to jest $wieto rodziny.
I ja akurat nie przyjmuje tych argumentdw, o ktérych pani
mowi, zeby jeszcze wydtuzy¢ czas pracy w Wigilig.

Mowil pan przedstawiciel, pan Stec — zapamigtatem go
dobrze, bo wczoraj dyskutowali§my w innej kwestii — ze

to wszystko dotyczy 30 tysigcy, a wszystkich sklepow jest
tyle tysigcy. To o czym my rozmawiamy?

Tak ze, Panie Przewodniczacy, moj wniosek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Osrodkow.

I w zwiazku z tym... Prosz¢ pani, skoro naprawde,
jak pani twierdzi, w Wigili¢ ma by¢... Ja mam odrgbny
poglad. Ja sktadam wniosek o przyjecie tej ustawy czym
predzej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.

Znaczy to jest normalne procedowanie. Bo nie moze
by¢ wniosku formalnego, tak? Znaczy normalnie pracuje-
my. Dobrze.

Pan senator Rulewski, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy Bujara, Panie Przewodniczacy
Komisji, dzigkuje¢, ze moi koledzy z ,,Solidarno$ci” pod-
jeli si¢ zorganizowania inicjatywy wsrod setek tysigcy
Polakow. Tym samym powrocili do zrodet prawnych, ktore
juz w 1919 r., w Polsce niepodlegtej, wprowadzaty zakaz
pracy w niedzielg, w tym — handlu. Dopuszczono go jedy-
nie przed $wigtami Bozego Narodzenia, od godziny 1.00
do 18.00. Ta zasada zostala przyjeta, nie bez sprzeciwu,
przez komunistow i byla stosowana. Siggnijmy dalej:
$wiat, niezaleznie od cywilizacji, przyjmuje, ze | dzien na
7 musi by¢ dniem odpoczynku, a zarazem refleks;ji. I ten
dzien obchodza nie tylko wierzacy roznych wyznan, lecz
takze niewierzacy. Zatem jest to dzien, ktory laczy, ktory
jest niezbedny, ze tak powiem, dla fizjologii i psychologii,
i chodzi tu nie tylko o zycie osobiste, lecz takze, moze
przede wszystkim — rodzinne. Dzien, w ktorym mozna
spojrze¢ do tytu, na dzien terazniejszy i na jutro, po to,
zeby by¢ sprawniejszym na kolejnych 6 dni.

Niewatpliwie mamy do czynienia z inicjatywa, ktora
wychodzi naprzeciw... i wpisuje si¢ w tendencj¢ rozwi-
nictych krajow. Rzeczywiscie pan senator Kogut ma racje,
ze w Unii dazy si¢ do tego, aby uciekac od regresu, dazy
si¢ do cywilizacji weekendowej. Tego nie musz¢ tu pan-
stwu tlumaczy¢, ze zycie kulturalne, sportowe, a nawet
gospodarcze... Np. banki. Dlaczego te banki, ktore maja
problemy, nie pracujag w sobot¢ i w niedzielg? Przeciez
skoro jest handel, to i banki powinny handlowa¢. Tak samo
ubezpieczalnie, transport. Oczywiscie stuzba zdrowia —
kontrargument. Kazdy bog, rowniez bog niewierzacych,
bedzie namawial, zeby ratowac zycie.

Dlatego w pierwszej poprawce opowiadam si¢ za wpro-
wadzeniem wszystkich niedziel wolnych, z definicjami,
o ktorych tutaj koledzy mowili. Pozostaje pytanie o na-
stepne lata, o to, czy rowniez sobota, zwlaszcza sobotnie
popotudnie, bedzie przeznaczone na te cele. Zapytajcie
tych wszystkich 27 krajow OECD, jak oni organizuja zycie,
réwniez handel. Stuzy temu — tak, Pani Przewodniczaca —
technika i organizacja pracy.

Przechodzg do argumentacji rzeczowej. Okreslona suma
pienigdzy, Droga Pani, jaka posiadaja ludzie na wszelkich
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szerokosciach i dlugosciach geograficznych, jest ta sama.
Pytanie teraz, czy t¢ sum¢ handel przerobi w ciagu 6 dni
czy 7 dni. A moze jeszcze w nocki, jak niektorzy tutaj
na tej sali, jak sadze, proponuja. Czy moze, jak Zwigzek
Radziecki proponowal, wydtuzy¢ tydzien do 10 dni. To jest
zatem sprawa organizacji handlu, zeby mie¢ i obrot, i te
zyski. Ale na pewno nie moze by¢ przejawem tego daze-
nie do zabierania zdobyczy socjalnej, ktora uksztattowata
si¢ w Polsce przez 100 lat, i to w panstwie wielonarodo-
wosciowym, gdzie nie kazdy czcit niedzielg. 5 milionow
Zydow nie czcito niedzieli, ale sankcjonowato 6wczesny
zakaz handlu. Trzeba zatem mysle¢ o tym, co zrobi¢, zeby
rzeczywiscie pomoc obywatelom w ciggu pozostatych 6
dni zorganizowac¢ to, co jest ich pragnieniem, czyli aby
mogli realizowac potrzeby materialne przy pomocy handlu.

Drugim argumentem jest fakt, ze praca w handlu po-
ciaga za sobg prace innych instytucji, jak transport, ko-
munikacja czy opieka, a nawet, co z przykroscia stwier-
dzitem, kobiety pracujace w marketach nie moga spetié
podstawowego obowiazku obywatelskiego, uczestniczy¢
w wyborach, bo w niedziel¢ 12 godzin pracuja w markecie.
Pytanie jest: kiedy pojda do urny wyborczej? Teraz mozna
na szczegscie w sobote. Do tego juz doszto, ze praktyki
w handlu spowodowaty, dla zyskow, zabor nie tylko cza-
su wypoczynku, lecz takze czasu dziatania panstwa. I ta
ustawa... Z przykro$cia stwierdzam, ze rzad ugiat si¢ pod
lobbystycznym dzialaniem sieci handlowych.

Kolejna poprawka. Skoro juz méwimy o zakazie pracy
czy zakazie handlu... Nie widz¢ powodow, dla ktorych
miataby funkcjonowa¢ w jakichkolwiek miejscach, czy
to w ramach jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej,
czy na stacjach benzynowych, czy w marketach, sprzedaz
alkoholu w niedzielg. To mozna kupi¢ i mozna magazyno-
wac setki lat, nawet cena ro$nie i apetyt podobno tez. Tak
wigc nie widze takiego powodu. Dlatego poprawka zmie-
rza do tego, zeby calkowicie wyeliminowa¢ w niedzielg,
w niedziele wypoczynku... Zeby ludzie nie spotykali po
drodze tych, co ulegaja wypadkom, i tych, co si¢ szlajaja,
za przeproszeniem, po ulicach i w §wigta panstwowe ro-
big kolejki w sklepach monopolowych. To tez jest istota
jakosci zycia i swobody wyboru. Prosz¢ bardzo, mozemy
jeszcze narkotyki sprzedawac i dopalacze. Marihuana juz
blisko, nadchodzi.

Trzecia poprawka merytoryczna...

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Sekundka.
Druga poprawka to jest zakaz handlu alkoholem, bez wzgle-
du na procenty, tak?)

Tak. Bez wzgledu na rodzaj.

Trzecia poprawka jest taka, zeby po roku obowiazy-
wania tej ustawy, dokona¢ oceny — tak jak si¢ dokonuje
oceny swojego zycia siodmego dnia — zeby rzad przed-
stawit informacj¢ o funkcjonowaniu ustawy, oczywiscie
w pelnym zakresie.

Czwarta poprawka usuwa nieporadno$¢ dotyczaca
karania. Bo inspektor trzeci raz tapie kogos, kto tamie
przepisy w zakresie zakazu handlu, i moze mu natozy¢
mandat w wysokosci 5 tysiecy zl, podczas gdy w innym
przepisie jest napisane, ze sad moze natozy¢ kare w wy-
sokosci najwyzej 100 tysigcy, a w jeszcze innym w ogole
nie wiadomo co i ile. Dlatego proponuj¢, zeby nie bawic¢

si¢ w ciuciubabke, przepraszam za okreslenie... Jeszcze
tu sg inspektorzy... Chodzi mi o to, zeby w przypadku
zlapania trzeci raz — ja to bym byl nawet za tym, zeby juz
za drugim razem — kierowa¢ sprawe do sadu. I niech sad
wtedy orzeknie zarowno o zto§liwosci i uporczywosci, jak
i o tym, jak dalece ta dzialalnos¢ jest szkodliwa. Trudno
powierzy¢ to zadanie inspektorowi pracy, urzednikowi,
ktérego bardzo cenie, ale ktory rzeczywiscie jest, ze tak
powiem, pod ci$nieniem wielu wydarzen. Pan przewodni-
czacy Bujara ma racje, gdy powiada, ze te kary sa wlasciwie
symboliczne i w gruncie rzeczy stuza jedynie urzgdowaniu,
a nie prewencji.

Panie Przewodniczacy, 5 poprawek z prosba o przy-
jecie.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam, zgubitem si¢. Czyli tak: zakaz handlu...
oceny po roku dziatalnosci... i czwarta poprawka jaka?

Senator Jan Rulewski:

Czwarta to jest informacja... Samorzadowi przyzna-
je si¢ racje, Panie Przewodniczacy, przyznaje si¢ prawo,
po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, aby w tych
wszystkich... Wlasciwie to wtadzom publicznym...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Ma pan to moze
napisane, zeby$my mogli nad tym glosowac?)

...11instytucjom, ktdre organizuja imprezy o charakterze
krajowym, jak np. §wicto mtodziezy, ktore byto, czy Euro,
lub rézne imprezy regionalne, ktore sa z kolei w samorza-
dach... Chodzi o to, zeby w uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi, w celu, ktérym, powtarzam, jest nie handel,
tylko uczczenie czegos, organizacja czego$, samorzad mogt
wprowadzi¢ takie odstgpstwo.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pewnie tymi, ktorzy przygotowali t¢ ustawe, kiero-
waty dobre czy nawet bardzo dobre intencje. Ale wedtug
mnie ta ustawa, jezeli miataby by¢ tak do konca szczera
i prawdziwa, to powinna by¢ w pelni konsekwentna. Jest
przeciez w Polsce wiele branz i zawoddw, w ktorych pra-
cuje si¢ w niedzielg. I tu zgadzamy sig¢, ze oczywiscie nikt
nie chce tego wszystkiego zamykac i1 zatrzymywacé kraju
w roznych obszarach, takze w obszarze ustug itd. Ale jezeli
mowimy, ze chcemy wprowadzi¢ zakaz handlu w niedzielg,
to racjonalne wydaje si¢, ze powinno to by¢ absolutnie
konsekwentne i bez jakichkolwiek wyjatkow. Bo jezeli
wprowadzamy tutaj wyjatki, to, po pierwsze, stwarzamy
sytuacj¢ niesprawiedliwa w stosunku do réznych ludzi,
tylko dlatego, ze pracuja oni w tym czy innym przedsi¢-
biorstwie czy sklepie, a po drugie, stwarzamy warunki
niekonkurencyjne dla réznych podmiotéw handlowych.
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W praktyce ta ustawa jest skierowana przeciwko duzym
sieciom handlowym. I powiedzialbym, ze moze nawet nie
mam nic przeciwko temu. Ale w takim razie wprowadzmy
konsekwentnie ten zakaz handlu w stosunku do wszyst-
kich sklepéw. Bo dlaczego maty sklep, w ktorym pracuje
wlasciciel, jest w innej sytuacji niz duzy sklep? Zobaczcie
panstwo, jaka jest sytuacja wtasciciela tego matego sklepu:
on musi sam zrobi¢ zaopatrzenie, sam jeszcze sprzedawac
w tym sklepie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale najczesciej tak robi. Prosze¢ pana, ja to znam takze
z praktyki i z wlasnego, prywatnego doswiadczenia. Widzg,
jak ci wlasciciele sklepéw sami jezdza do hurtowni i si¢
tam zaopatruja. Tak najczesciej jest. Sa umeczeni, jezdza
byle jakimi samochodami i rownoczes$nie ci¢zko pracuja.
I my im stwarzamy, w praktyce, takie warunki, ze czg$¢
sklepow bedzie zamknigta, a oni beda musieli pracowac.
Nie dlatego, ze zmusza ich do tego prawo, tylko dlate-
go, ze zmusza ich sytuacja konkurencyjna. Bo oni widza,
ze sklep obok pracuje, wigc oni nie maja wyjscia i takze
muszg pracowac. Ja w tej sprawie rozmawialem z wielo-
ma wlascicielami matych sklepéw i oni méwia tak: jeze-
li wprowadzacie zakaz handlu w niedzielg, to zrobcie to
absolutnie konsekwentnie, tak zebym ja takze nie musiat
pracowac. Wtedy bytaby w tym jaka$ logika. I wtedy to by
byto rzeczywiscie w stosunku do tych tysigcy ludzi, matych
przedsigbiorcow, absolutnie uczciwe.

I cheg powiedzie¢ panstwu, ze... I rownocze$nie, pi-
szac te ustawe, robimy wiele roznych wiaczen, tylko po
to, zeby tym, ktorzy beda chcieli jako$ omina¢ ustawe,
rzeczywiscie stworzy¢ warunki. Jest tu np. taki punkt,
ze handel bedzie mogt by¢ dopuszczony w garnizonach.
Sprawdzitem, co to jest garnizon. Polska jest podzielona
na garnizony. W ogole na garnizony. Np. garnizon Lebork
to nie jest tylko obszar tej malutkiej jednostki, tylko to jest
cale miasto. Czy to oznacza, ze na terenie calego miasta
bedzie mozna prowadzi¢ handle? Zaczng si¢ spory ré6znego
rodzaju. Wprowadzamy mozliwos¢ swobodnego handlu
np. na morskich obiektach hydrotechnicznych. Morskie
obiekty hydrotechniczne, to sa mola, falochrony, ré6znego
rodzaju inne rzeczy. Czy to oznacza, ze jezeli teraz czgs$¢
przedsigbiorcow powie: ja mieszkam nad samym morzem
ina tych obiektach hydrotechnicznych morskich... Prosze
zobaczy¢ definicjg, co to s3 morskie obiekty hydrotechnicz-
ne. | tam begdzie mozna prowadzi¢ swobodny handel. To
sa tylko te kwestie, ktére my w tej chwili widzimy, jako$
je tutaj dostrzegamy. A za chwile pojawig si¢ jeszcze inne
takie po prostu absurdalne luki.

Tak wigc skoro chcemy co$ dobrego zrobié, to zrobmy
to absolutnie konsekwentnie i do konca. Czy cokolwiek
si¢ stanie... Zamykany jest duzy supermarket, okej. Czy
to bedzie tragedia, jezeli maty sklep osiedlowy bedzie za-
mknigty? No nie, nawet jezeli bedzie zamknigty, to ja moge
si¢ zaopatrzy¢ w sobot¢. No wigc. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale, Panowie, stawiacie to w kwestii $miesznosci, ale
w praktyce tak jest.

I kolejna sprawa. Wydaje mi si¢, ze mozna by ten zakaz
wprowadzi¢ i odda¢ to samorzadom regionalnym, tak zeby
to byto w ich gestii. Czy cos$ si¢ stanie w Polsce, jaka$

wielka tragedia, jezeli w jednym wojewoddztwie sklepy
beda otwarte, a w drugim beda zamknigte? Jezeli jest jakis
zwyczaj regionalny, ze sklepy sa generalnie, co do zasady,
zamykane... | podam tez panu wiele przyktadow: np. na
Kaszubach sklepy co do zasady sa zamykane w sobot¢
o godzinie 14.00-15.00. I ludzie tak robig. Nie dlatego,
ze sg jakie$ przepisy, tylko dlatego, ze jest taki zwyczaj.
A my po prostu zawsze chcemy zrobi¢ taka urawnitowke,
a jednoczesnie zrobi¢ luki, zeby mozna bylo to wszystko
omijac. To jest po prostu psucie prawa. Trzeba albo zrobié¢
to konsekwentnie, zdecydowanie, od razu powiedzie¢, ze
wszystkie niedziele sa niepracujace, wszystkie niedziele
sa bez handlu, spozywczego itd... Tutaj te przepisy doty-
czace stacji benzynowych, jak méwimy, one pozostaja...
Dewocjonalia, méwimy, ze mozna handlowa¢ dewocjona-
liami w niedziele. Dlaczego pracownik tam zatrudniony
moze tymi dewocjonaliami handlowa¢? Jakie jest uzasad-
nienie czegos takiego? Ja tez jestem cztowiekiem zwigza-
nym z Kosciotem, ale w tym, o czym tu méwimy, jest po
prostu troche réznego rodzaju hipokryzji. Tak ze w jednym
miejscu moéwimy, ze mozna handlowac, mozna zatrudnia¢
ludzi, a w drugim miejscu, Ze nie mozna, chociaz wykonuje
si¢ de facto t¢ sama czynno$¢. O to chodzi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani senator Orzechowska. Proszg.

Senator Boguslawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Ja jestem osoba, ktora robi zakupy. Staram si¢ nie robi¢
ich w niedzielg, juz od dawna. Ale kiedy wyjezdzam do in-
nych krajow, kiedy jestem w Niemczech czy w Szwecji, wi-
dzg, ze tam w niedziele nie ma sklepoéw otwartych. Szwedzi
potrafig zrobi¢ zakupy w sobot¢ do godziny 14.00 i nikt
nie skarzy si¢ na to, ze w niedziel¢ nie moze uprawiac tu-
rystyki handlowej, czyli chodzi¢ po galerii. Rozmawialam
z ludzmi, ktérzy tam sprzedaja. To wcale nieprawda, ze
w niedziele sa wigksze obroty. W niedziele w galeriach
handlowych jest wigcej ludzi, ale oni tam chodza, ogladaja,
a mato kto robi zakupy.

Zyjemy w czasach, kiedy kazda rodzina ma lodowke.
Ja pamigtam czasy, kiedy taka lodowka to albo byta na
kartki, albo trzeba byto ja wystac i byto wiele rodzin, ktore
naprawde funkcjonowaly bez lodowki. I w tych czasach tez
robilo si¢ zakupy w sobot¢ do godziny 13.00 czy 14.00,
w niedzielg sklepy byly zamknigte. I jako$ sobie radzili-
$my. Teraz zakupy mozemy zrobi¢ w tygodniu, mozemy te
zakupy rozplanowac, a rzeczy, ktore beda nam potrzebne
na niedziel¢ schowa¢ do lodowki, zeby je pozniej wyjac.
Chleb, nawet jezeli jest potrzebny, mozna wlozy¢ do za-
mrazalnika i w niedziele wyjac, rozmrozi¢ i mie¢ §wiezy.
On naprawdg niczym si¢ nie bedzie réznit od tego, ktory
kupujemy w sklepie. Na moim osiedlu jest piekarnia, ktora
od dawna nie pracuje w niedziele. Oni w soboty sprzedaja
do godziny 13.00, a w niedziele sg nieczynni. Tam jest
super pieczywo, wszyscy si¢ w tej piekarni zaopatruja i s
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w stanie bardzo dobrze funkcjonowac, nie majac piekarni
otwartej w niedziele.

Juz od ponad roku... Rozmawialam z ludZzmi z su-
permarketow, ktorzy pytali mnie, kiedy wreszcie begdzie
ten zakaz pracy w niedziele. W supermarketach pracuja
glownie kobiety. One nie maja czasu na to, zeby ze swo-
imi dzie¢mi usias$¢, porozmawia¢. W tygodniu dzieciaki
do po6zna sa w szkole, maja zajecia pozaszkolne, a czas,
w ktérym mozna by bylo mie¢ normalne zycie rodzinne,
to jest wlasciwie sobota i niedziela.

Ja jestem za tym, zeby wprowadzi¢ ten zakaz handlu
w niedzielg, i to w kazda niedzielg, tak ze jak najbardziej
popieram tutaj pan senatora Rulewskiego. I, tak jak pan
senator Kleina, jestem za tym, zeby to wprowadzi¢ we
wszystkich sklepach. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Pan senator Peczkis. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Peczkis:

Bardzo krociutko. Ja jestem stosunkowo mtody, w za-
sadzie odkad pamigtam, to ten handel w niedziele byt. I,
tak jak ja to oceniam — a rozmawiam o tym z ludzmi — to
byto co$ ztego. Dlatego ze faktycznie ludzie dostajg dzien
wolny w tygodniu za to, ze pracuja w niedzielg, ale na coz
taki dzien wolny, skoro i dzieci, i m¢za wtedy nie ma, maz
jest wtedy w pracy. Jest to faktycznie dzialanie majace na
celu rozbijanie rodzin, rozbijanie takich podstawowych
wigzi, ktore sa w naszej kulturze wigziami podstawowymi,
wynikaja po prostu z naszej, polskiej tradycji.

Z drugiej strony niestety jeszcze omawiane tu prawo
nie weszto w zycie, a juz... I to si¢ naprawde dzieje, ja to
wiem od pracownikow z miasteczka, ktorego nazwy nie
bede¢ podawatl, bo tam akurat jest tylko jeden taki sklep
o francuskiej nazwie, wigc begdzie wiadomo, co to za pra-
cownicy. Oni juz dostali informacjg, ze w tygodniu beda
pracowali 2 godziny dluzej, tak po prostu. Bo witasciciel
uznat, ze te 2 godziny zrekompensuja niedzielg. A ptaci
im na poziomie minimalnej pensji, tam jest bardzo duza
rotacja pracownikoéw i to jest takie, mozna powiedzie¢,
wykrecanie, az pojdzie krew, dostownie, nie ma lito$ci.
To jest absolutnie niezgodne z tymi zasadami, ktérym tutaj
hotdujemy.

Po pierwsze, nie za bardzo jestem zwolennikiem jakichs$
aktow przejsciowych, ze co druga niedziela, co trzecia nie-
dziela... Niedziele maja by¢ wolne i kropka. I tutaj cigzko
si¢ z tym postulatem po prostu nie zgodzic.

A po drugie, w ustawie jest 30 wylaczen, niektore
tak ogolne, ze az boli. Kazdy, kto zna polska kreatyw-
nos$¢, polska rzeczywistos¢, wie, ze jesli si¢ ma odrobi-
n¢ checi 1 dobrego prawnika, kazde z tych wylaczen...
A w szczegolnosei np. takie: ,,w sklepach internetowych
i na platformach internetowych”... Szanowni Panstwo,
by¢ moze osoby starsze tego nie rozumieja, ale internet
dzisiaj jest czyms tak powszechnym, ze nietrudno mi so-
bie wyobrazi¢, ze np. w Carrefourze, Auchan czy innym
sklepie kasa bedzie teraz podpigta do internetu i kto$ gdzie$
bedzie przeprowadzat operacje przez internet, ze bedzie

zamawianie towarow przez internet i odbieranie ich bez-
posrednio w sklepie, w niedzielg. To jest dzisiaj banalnie
proste. Stopien informatyzacji jest tak duzy, ze co$ takiego
jest banalnie proste. I to pozwala obejs¢ ustawe, ten jeden
punkt. A pomijam juz to, ze w przypadku innych punktow
obejs¢ jest tatwiej i taniej. Innymi stowy, zastosowanie 30
wylaczen, w takiej formie, w jakiej sa tu zapisane, psuje
te ustawe. Niestety obawiam sig, ze los tej ustawy bedzie
taki, jak los podatku od sieci sklepow wielkopowierzch-
niowych, od wielkopowierzchniowych domow sprzedazy.
Czyli ona wejdzie w zycie, panstwo odtrabicie sukces,
arzeczywistos¢ go bardzo szybko zmieli, zweryfikuje i tam
nie nastapi nawet fizyczne zamknigcie drzwi. Obawiam sig,
ze ustawa w obecnej postaci, z taka liczba wylaczen, z taka
liczba uogdlnien, przepraszam, ale niestety nie nadazy za
rzeczywistoscia. I to jest katastrofa tej ustawy, skadinad
bardzo dobre;.

A kwesti¢ Wigilii to w ogdle zostawi¢ bez komentarza.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Gaweda. Proszg.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Goscie!

Ja chcg mocno powiedzieé, ze jestem przeciwko odrzu-
ceniu tej ustawy, dlatego ze w tradycji europejskiej i w 0go-
le generalnie §wiatowej niedziela zawsze byta dniem takim
rodzinnym, dniem wolny. Oczywiscie, kazdy z nas —1i tu juz
nie begdg si¢ powtarzat, bo to zostato mocno podkreslone —
obserwuje, ze generalnie nie ma handlu w niedziele w kra-
jach Europy Zachodniej. Wiem, ze u nas jest taka tradycja
od dwudziestu paru lat i ze to si¢ przyjeto. W niedzielg duzo
ludzi idzie do galerii, zeby spedzi¢ w niej czas. Inni ida,
zeby nadrobi¢ zakupy w Castoramie czy w jeszcze innych
sieciach z takim czy innym zaopatrzeniem, bo zauwazyli,
ze maja jakas awarie w domu. Pewnie, tak juz jest, ale to
jest kwestia w moim przekonaniu jednoznaczna. Musimy
zmienia¢ $wiadomos¢ ludzi, a to, ze nie wprowadzamy tego
na raz, nie wprowadzamy w jednym momencie ostrego
rygoru, tylko dajemy czas na to, zeby t¢ ustawe stopniowo
wprowadzié, pozwala nam wszystkim si¢ do tego przygoto-
wac 1 mentalnie, i pod kazdym innym wzgledem, tak zeby
nas cos$ nie zaskoczyto.

Co do wydluzenia tego zakazu z 24.00 do 5.00 rano
w poniedziatek to uwazam, ze jest to bardzo ryzykowne,
1 zaraz powiem dlaczego. Ja pracowatem w gornictwie,
zreszta moj kolega rowniez, i wiem, ze nie do pomysle-
nia jest, zeby w dni §wiateczne — oczywiscie to nie ma
zwiazku z handlem — nie prowadzi¢ robot, ktore pozwa-
laja na zabezpieczenie zaktadu, bo doprowadzitoby to do
powaznych perturbacji.

Popatrzmy teraz na handel. Zwroccie panstwo uwage
— ja oczywiscie w ramach dyskusji o tym mowi¢ — Ze nie
musimy ogranicza¢ mozliwo$ci zajmowania si¢ logistyka
do godziny 5.00 rano. Przeciez nikt z przedsigbiorcéw nie
wezwie wszystkich sprzedawcow o godzinie 24.00 czy
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tam par¢ minut po 24.00 tylko po to, zeby oni przyszli
i czekali, az kto$ przywiezie material. Taki przedsi¢biorca
zatrudni tylko te osoby, ktore sa zwigzane z logistyka, tak
aby zadbac o te produkty, ktore sg niemozliwe do zmaga-
zynowania juz w piatek czy w sobote i ktore przywozone sa
w poniedzialek rano. No, sa to po prostu jakies tam $wiezo
przygotowane czy upieczone produkty spozywcze.

Zwroccie uwage, ze dzisiaj wielu pracownikow, pracu-
jacych w roznych duzych zaktadach, rano, jeszcze przed
6.00, zaopatruje si¢ — przepraszam, powiem kolokwialnie
— w $wieza butke czy w jakie$ inne podstawowe produk-
ty na $niadanie. Ja zreszta tez z tego kiedy$ korzystatem.
Zwroccie tez uwagg, ze wiele rodzin funkcjonuje w ten
sposob. Rodzice dowoza swoje pociechy do szkoly przed
godzing 8.00 i zaopatruja si¢ w $niadanie.

No, jesli ograniczymy t¢ mozliwo$¢, to ograniczymy
réwniez mozliwosci logistyczne tych matych sklepow przy-
szkolnych, sklepow dziatajacych przy jakichs placowkach
opiekunczych czy w innych punktach, gdzie te produkty
0 godzinie 6.00 rano juz musza po prostu by¢. Ja tylko
apeluj¢, zebySmy nie przetozyli tej — przepraszam, znowu
powiem kolokwialnie — wajchy w druga strong, wypaczajac
intencje projektodawcy. Maja by¢ wolne niedziele, nie-
dziele dla rodziny, ale nie mozemy przy okazji tak jakby
ukreci¢ tego... Bo inaczej kto$, kto w nocy, przed godzing
5.00, prowadzi jakies prace logistyczne zwigzane z dostawa
$wiezych produktow, tez zostanie objety tym zakazem, no
a przeciez nie o to nam chodzi.

Co do kwestii zatrudniania tych oséb po godzinie
24.00, czyli od, zat6zmy, 1.00 do 9.00 rano — prositbym
pana ministra o informacj¢ w tej sprawie — to przeciez
z ustawy wynika, ze w czasie wykonywania pracy w nocy,
w czasie tych nocnych godzin sg inne warunki placowe.
Czy dobrze rozumiem? No, oczywiscie, moga tu by¢ nad-
uzycia, ale Panstwowa Inspekcja Pracy moze je przeciez
wskazac.

Oczywiscie, w kwestii prowadzenia dziatalnosci ja tez
generalnie jestem przeciwko tym licznym wylaczeniom, ale
jesli kto$ samemu, na wlasna r¢ke, prowadzi maty sklepik
i poniewaz ci¢zko mu idzie, chciatby, oczywiscie sam siebie
zatrudniajac, w tym dniu wolnym pracowac, no to tez nie
mozemy mu ustawowo tego zabroni¢, skoro on sam jako
przedsigbiorca, jako wtasciciel swojego sklepu, chee taka
czy inng dziatalnos$¢ prowadzi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Szymanski. Proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawig kilka refleksji i jedng poprawke zgloszg.
Zaczng moze w ten sposob: wolne niedziele s3 mi oczy-
wiscie bardzo bliskie. Praktykuje je — mysle, ze z duza
skuteczno$cia — i propaguj¢, niemniej jednak w kontekscie
tej ustawy, tego projektu obywatelskiego, mam problem
zwigzany z tym, ze moich przekonan i tego, jak realizu-
jemy to w mojej rodzinie, nie chcialbym narzuca¢ innym,

a wiem, ze tacy inni sa w$rdd nas. Ludzie mi to zglaszaja
i méwig o tym wprost, co wida¢ rowniez w badaniach spo-
tecznych. Badania spoteczne wskazuja bardzo wyraznie,
ze wigkszos¢ Polakow jest za zachowaniem tego, co jest
w tej chwili, i mam wobec tego problem, bo nie chcg na-
rzuca¢ swojego $wiatopogladu i swoich racji innym. To
jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Otoz ta dyskusja pokazuje bardzo
istotny problem. Mianowicie skupili§my si¢ na pewnym
procencie. No, pani mowila o 10% duzych placowek han-
dlowych. Nie méwimy o wszystkich sklepach z racji tych
wielu wylaczen, ale w ogole nie mowimy tez o gigan-
tycznym problemie, przed ktorym stoimy, i na ktory ta
inicjatywa nie odpowiada. Mianowicie coraz wigcej ludzi
pracuje w soboty i niedziele, w weekendy. Jest to wyrazny
trend w naszej cywilizacji i w miar¢ tego, jak bedzie co-
raz mniej pracy i coraz wigcej wypoczynku, ten problem
bedzie narastat. Handel jest tego trendu elementem. Coraz
wigcej wypoczywamy, w zwiazku z tym istnieje dodat-
kowy transport, istnieja rozmaite formy spgdzania czasu,
poczawszy od basenéw, a skonczywszy na rehabilitacji
roznego typu. Krotko mowiac, statystyki wskazuja, ze
z roku na rok coraz wigcej ludzi odpoczywa, ale zeby
kto§ mogt odpoczywac, ktos musi pracowac. Niemozliwa
jest taka sytuacja, ze coraz wigcej odpoczywamy, mamy
coraz wigksze mozliwosci, ale nikt tego nie obstuguje
i nie zatrudnia si¢ wigcej pracownikow. Otoz jest coraz
wigcej pracownikow, ktorzy w sobote pracuja. Branza IT
nie jest zwigzana wprost z hobby i wypoczywaniem, a tez
okazuje sig¢, ze zatrudnia si¢ w niej pracownikow, ktorzy
pracuja w $wiatek, piatek i niedziele.

I moje pytanie jest takie: skoro prowadzimy od kilku
miesi¢cy narodowa debate na temat wolnej niedzieli, to
dlaczego pomijamy cate ogromne grupy ludzi, chocby tych,
ktorzy pracuja w branzy IT, ktorzy nie sa objeci zakazem
handlu — a to jest zdecydowana wigkszos¢ — i przedstawi-
cieli rozmaitych innych zawodow, ktorzy tez w tym czasie
pracuja? To jest ogromny brak i uwazam, ze tak ta sytu-
acja nie powinna wyglada¢. Powinnismy szukac rozwiazan
ogolnych, rozwiagzan dla wszystkich, dlatego ze problem
narasta i niezaleznie od tego, co tutaj bedziemy deklarowac,
bedzie narastal, poniewaz jest coraz mniej pracy, a coraz
wigcej chcemy wypoczywac.

Wiem, ze moja wypowiedz jest juz za dtuga i dlatego ja
skrocg, jednakze obiecatem taksowkarzowi z Gdanska, ze
panstwu o czym$ opowiem. Mianowicie ten taksowkarz,
ktory rozpoznat mnie jako osobe publiczng, zapytat, czemu
chcemy mu zabra¢ pracg. Ja si¢ bardzo zdziwilem i powie-
dziatem, ze chcialbym, zeby jak najwigcej zarabial, 1 on
wtedy opowiedzial mi swoja histori¢. Historia jest naste-
pujaca. Szwedzi, ktorzy maja wolne weekendy —w Szwecji
jest wiasnie zakaz handlu w niedziele — masowo przyjez-
dzaja do mojego pigknego miasta, do Gdanska. Gdansk jest
peten Szwedow przez caty weekend. I co ten taksowkarz
robi? Otdéz on ich obstuguje. On ich wozi od galerii do
galerii, od restauracji do restauracji, od hotelu do hotelu.
Dzigki temu hotele sa wypetnione w weekendy, taksow-
karze maja pracg, handlowcy na tym zarabiaja, a turysci
ogladaja pigkne gdanskie okolice. Oczywiscie ci Szwedzi
nie przyjada do nas w piatek, we wtorek czy w $rode, bo
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oni wtedy pracuja. Przyjada wtedy, kiedy maja wolne. I te-
raz odpowiedzmy na to pytanie temu panu taksowkarzowi
1 tysigcom innych osob, ktore podpisaty skierowane do
mnie pismo. Co my chcemy zrobi¢ i dlaczego tego typu
ograniczenia wprowadzamy?

Krétko méwigc — mam wiele do powiedzenia, ale sy-
gnalizuje tylko te najwazniejsze kwestie — uwazam, ze ta
ustawa, tymi rozwigzaniami, niezwykle powierzchownie
dotykamy problemu dotyczacego wolnego czasu, pomijajac
to, jak wygladaja trendy cywilizacyjne i w jakim kierunku
idziemy. Probujemy to regulowac¢ tymi przepisami, ale ta
dyskusja juz pokazata, jak one sg niedopracowane w szcze-
gotach i jak wiele luk maja. To nie jest dobra droga.

Konczg, zgtaszajac tutaj drobna poprawke. Proponuje,
zeby w art. 6 ust. 1 pkt 29 wyrazy ,,ze skupem” zastapi¢
wyrazami ,,z handlem”, dlatego Ze nie powinni$my w moim
przekonaniu utrudnia¢ dziatalnosci na terenie rolno-spo-
zywezych rynkéw hurtowych. Trzeba przygotowac ten
rynek na poniedzialek, zeby handel byt ptynny. Zaraz dam
to na piSmie. W art. 6 ust. 1 pkt 29 wyrazy ,,ze skupem”
proponuj¢ zastapi¢ wyrazami ,,z handlem”.

I, prosze panstwa, moze jeszcze ostatnie zdanie. Czgsto
powotujemy si¢ na Niemcy, gdzie od dziesiatkow lat trady-
cja jest taka, jaka jest, ale Polska nie jest Niemcami. Polska
jest krajem, ktory poszukuje swoich przewag konkurencyj-
nych, tak zeby doskoczy¢ do poziomu Niemiec i innych
krajow, ktore maja si¢ lepiej. Otdz pytanie jest takie: czy
my w ten sposob, realizujac ten postulat i wprowadzajac
takie prawo, swoje przewagi konkurencyjne niszczymy,
czy tez wzmacniamy?

(Gtos z sali: Niszczymy.)

Pan odpowiedzial, ze niszczymy. I to jest pewien pro-
blem, bo my nie jestesmy Niemcami. Mamy do pokonania
daleka droge do poziomu Niemiec.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Duda. Bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Chcialbym podzigkowac panu senatorowi Szymanskiemu,
bo wyczerpat on w zasadzie w 90% procentach to, co sam
miatem powiedzie¢, chociaz jestesmy w roznych opcjach
politycznych, co $wiadczy o tym, jak wiele w tym zakresie
zostato rozbudzonych nadziei i jak wiele popsuto z punktu
widzenia tego, co jest produktem finalnym.

Zeby tego nie powtarza¢, chee tylko o co$ zapytaé albo
pana ministra, albo przedstawicieli Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: czy znacie panstwo powody, dla ktorych
na Wegrzech, ktore z réoznych wzgledow sa nam bardzo
bliskie, wprowadzono w 2015 r. — w kwietniu, o ile dobrze
pamigtam — zakaz handlu w niedziele, a juz w 2016 1. ten
handel przywrocono? Chceialbym zapytac, czy w tej sytuacji
nie warto uczy¢ si¢ na cudzych bledach i czy nie warto
jednak rozwazy¢ innych rozstrzygnigc¢, ktore byty propo-

nowane w zwiazku z nowelizacja kodeksu pracy. Mozna
bylo zupelnie inaczej t¢ sprawe poprowadzi¢. Panstwo
robicie to w sposob absolutnie niedopuszczalny. A zatem
proszg¢ o odpowiedz albo ze strony pana ministra, albo
tych osob, ktore wiedza, dlaczego tak wlasnie si¢ stalo na
Wegrzech, ktore sa nam, jak powiedziatem — przynajmniej
z punktu widzenia obecnej formacji rzadzacej — bliskie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
I pan profesor Probierz. Prosze.

Senator Krystian Probierz:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja jestem zasadniczo zwolennikiem pomystu, zeby
wszystkie niedziele byly wolne. Ubolewam, Ze ta ustawa
w tym kierunku nie poszta, ale widze, Ze jest to rezultat
bardzo dlugotrwalych debat i wobec tego, szanujac to, co
juz ustalono, uwazam, ze nalezy przyjac te ustalenia.

Tak a propos, obserwujac t¢ dyskusj¢, zauwazytem, ze
itutaj, i w Sejmie bardzo duzo czasu zaj¢to nam myslenie,
jak si¢ zabezpieczy¢ przed tym, co bedzie. Przepraszam
bardzo, ale proces kodyfikacji — wedtug mnie przynaj-
mniej, cho¢ nie jestem prawnikiem — polega na tym, ze
zapisuje si¢ to, co jest w danej chwili istotne. Znajac
kreatywno$¢ Polakow — tutaj kolega senator o tym mo-
wil — mysle, ze beda na pewno proby odpowiedniego
ustosunkowania si¢ do tego prawa, ale my nie jestesSmy
w stanie tego, wybiegajac do przodu, przewidzie¢. Wobec
tego uwazam, ze nalezy przyjac t¢ ustawe w taki wlasnie
sposob.

Nasz kolega, senator Gaweda, wspomnial, ze wywo-
dzi sie ze Slaska. Ja tez moge powiedziec, ile zta w tam-
tych dawnych i stusznie minionych czasach spowodowato
wprowadzenie tzw. czterobrygadowego systemu pracy,
w ktorym o wolnych niedzielach w ogdle nie bylo mowy.
Przypuszczam jako cztowiek ,,Solidarnosci”, ze to wlasnie
te ustalenia, niezgodne z naturg i z obyczajami, spowodo-
waly na Slasku tak silne poparcie ,,Solidarnosci” dla tych
zmian. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg. Kto nastepny?

(Senator Krystian Probierz: Jeszcze chciatbym...)
Tak, Panie Senatorze?

Senator Krystian Probierz:

Wspomniatem juz o tym, ale nieformalnie. Sktadam
wniosek, zeby przyjac te ustawe bez poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo.



w dniach 51 12 grudnia 2017 r.

25

Czlonek Komitetu

Inicjatywy Ustawodawczej

Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Tomasz Wajcik:

Tomasz Wojcik, Komitet Inicjatywy Ustawodawcze;.

Najpierw chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
na Wegrzech zniesiono ten zakaz. To po prostu nie byta, po
pierwsze, tego samego rodzaju ustawa, a po drugie, trzeba tez
powiedziec¢, ze zostalo to zniesione z powodow politycznych.
W tym czasie bylo silne napigcie zwigzane z mozliwym refe-
rendum unijnym i zwyczajnie, ze wzgledéw politycznych tak
jakby, czyszczono sobie pole. Zadne dane ekonomiczne, jakie
byly publikowane na ten temat, nie wskazaty na jaki§ defekt
w zakresie ekonomii, gospodarki. Nie istnieje zaden wiary-
godny dowdd na to, ze gospodarka z tego powodu ucierpiata.

I chee powiedzie¢ roéwniez, ze pan minister Morawiecki,
w koncu specjalista od spraw ekonomicznych i finansowych
naszego kraju, zupekie niedawno wyraznie stwierdzit, ze
wszystkie niedziele powinny by¢ wolne i ze wcale nie widzi
zadnego zagrozenia dla gospodarki w tym zakresie. No, je-
zeli wypowiedz wicepremiera, ministra od spraw finansow
irozwoju, jest niemiarodajna, to trzeba powiedzie¢ wprost,
ze niefachowca wybrali$my na to stanowisko.

Teraz chcialbym odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana se-
natora Szymanskiego. Ot6z cheg powiedzie¢ tak: mysle-
nie, ze pracy jest coraz mniej, jest mysleniem btednym
i utopijnym. Istnieje taka generalna, odwieczna zasada, ze
cztowiek bez pracy zy¢ nie moze, wigc musi pracowac.
I pracy nigdy nie bedzie mniej. Zmienia si¢ struktura pracy,
przechodzimy od pracy produkcyjnej w sferze materialne;j
do pracy w sferze ustugowe;j, ale to nie oznacza, ze czlo-
wiek pracujacy ma wiecej czasu. Nie, wprost przeciwnie.
Nawet bym powiedzial, ze ludzie obecnie pracujg wie-
cej. Mowig to z odwaga, dlatego ze 25 lat pracowatem
w Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Jezeli ktos chce,
przekaze doktadne statystyki prowadzone przez wiele lat
we wszystkich krajach. Mozna si¢ na ich podstawie przeko-
naé, ze pracy wcale nie ubywa. Zmienia si¢ tylko struktura
pracy.

Teraz przejde do kwestii pogladéw. Czy wolna niedziela
jest uzalezniona od pogladow, czy od pewnej rzeczywi-
stosci, ktora powoduje, ze praca cztowiekowi shuzy albo
szkodzi? Niezaleznie od pogladéw zgadzamy sie, ze jest
zle, jezeli ludzie nie maja wolnego czasu w tym samym
dniu. Nie ma zadnego argumentu, ktory by wskazywal, ze
to nie powoduje destrukcji rodziny. A wigc jezeli stawiamy
zarobek w handlu wyzej od sytuacji rodzinnej, to mozemy
powiedzie¢, ze godzi si¢ odpusci¢ niedziele i zachowaé
wolny handel. No, niech kazdy robi, co chce. Natomiast je-
zeli chronimy pewne warto$ci i niezaleznie od $wiatopogla-
du uznajemy je za co$ podstawowego, to musimy niestety
znalez¢ konsensus w zakresie ochrony tych warto$ci. I nie
ma innej drogi, nie ma innej mozliwosci. Nie stwarzajmy
paralelnego $wiata, ktdérego nie ma.

W fizyce jest tak, ze mozna jej praw nie uznawac, tylko
ze jezeli si¢ praw fizyki nie uznaje, to nastepuje katastrofa.
Dochodzimy do sytuacji, w ktorej powstaja katastrofy, bo
lekcewazone sa prawa fizyki. Czlowiek zyje w okreslonym
$wiecie, gdzie obowiazuja pewne prawa. Jezeli my te pra-

wa naruszymy, niedlugo — moze nie od razu — dojdzie do
katastrofy. To jest znana od wielu lat prawidtowo$¢ i tutaj
nic nowego nie wymyslimy.

Jest jeszcze jedna roznica. My wystapilismy z tym po-
stulatem 10 lat temu. No, 1 lutego minie 10 lat od powsta-
nia przymierza na rzecz wolnych niedziel. Przez tysiac
lat w Polsce niedziela byla wolna. To jest tradycja pol-
ska, nie jaka$ inna. To nie jest zadna nowo$¢. Z kolei od
dwudziestu paru lat, odkad przyszedt do Polski ten nowy
trend — powiedziatbym, ze to nawet nie jest religia, tylko
ideologia prymatu kapitatu nad cztowiekiem — zaczglo si¢
u nas utrwalaé przekonanie, ze gospodarka jest wazniejsza
niz cztowiek. Gospodarka jest dla cztowieka, a nie cztowiek
dla gospodarki, i w tych kategoriach nalezy rozpatrywac te
zmiany zawarte w ustawie.

Popatrzmy na proponowane zmiany. My mielismy za-
miar wprowadzi¢ wszystkie niedziele wolne wszedzie tam,
gdzie jest to mozliwe, a nie tylko w handlu. Zdajemy sobie
jednak sprawe, Ze zyjemy w okreslonej sytuacji. Nie jest tak,
ze zyjemy wsrod... No, zadecydowali ludzie, ktorzy akurat
stanowia prawo i ktorzy chcea to inaczej zorganizowac. Wobec
tego trzeba nazwac rzeczy po imieniu. Wszedzie tam, gdzie
w gre wchodzi bezpieczenstwo panstwa, zdrowie, ochrona
zycia czlowieka i jego bezpieczenstwo, mamy do czynienia
z pracg o charakterze stuzby i inaczej to rozpatrujemy. Ludzie,
ktorzy decyduja si¢ w tym zakresie dziata¢, przyjmuja do
wiadomosci, ze pracujg w stuzbie spoleczenstwu.

A jezeli przyjmuje si¢ pracownika do pracy przy pro-
dukcji foteli samochodowych i organizuje mu si¢ pracg, to
prosze mi nie mowic, ze jakis cykl produkcyjny wymusza
prac¢ w niedziele. Dzisiaj technologia pozwala nawet za-
trzymac¢ produkcj¢ pieca hutniczego. Mowig o zatrzymaniu
produkcji, nie o0 wygaszeniu. Mozna zatrzymac produkcje
pieca hutniczego w niedzielg i nic wielkiego si¢ nie stanie,
a jeszcze niedawno byto tak, Zze zatrzymanie pieca byto
katastrofa technologiczna. W tej chwili nie ma takiego
problemu. Jest wiele rzeczy w Polsce, ktore zostaly wpro-
wadzone jako absolutnie doktrynalne i nie do usunigcia,
a z ktérych w tej chwili mozna spokojnie zrezygnowac.

Proszg¢ zauwazy¢, ze ludzie i tak dostaja czas wolny,
tylko ze w innym dniu. Odpoczynek w innym dniu nie jest
jednak tak efektywny jak w niedzielg, kiedy odpoczywa
si¢ razem. WezZcie to panstwo pod uwage. Kodeks pracy
mowi, ze zamiast w niedziel¢ czlowiek moze dosta¢ wolne
w $rode, ale przeciez doskonale wiecie, ze to jest zupelnie
inny rodzaj odpoczynku. Liczy si¢ nie tylko odpoczynek
fizyczny i to, ze mozna dtuzej spac, ale rowniez odpoczynek
catej psychiki cztowicka.

Skoro juz méwimy tutaj o tych wylaczeniach, to przy-
pomneg, Ze pan posel Sniadek powiedziat, ze my$my sie
wyparli naszego ojcostwa w przypadku tej ustawy. Mysmy
si¢ tego projektu nie wyparli. Sejm zmienil te przepisy na
tyle, ze zdeformowat istot¢ tej ustawy, tego projektu, ale
mys$my si¢ ojcostwa nie wyrzekli i dalej utrzymujemy, ze
to jest nasz projekt. Jezeli panstwo senatorowie zechcecie
przywroci¢, przynajmniej w jakim$ matym zakresie, te
inicjatywy, ktore zgtosili projektodawcy, bedziemy za to
ogromnie wdzigczni, zreszta nie tylko my jako my. Musicie
panstwo zda¢ sobie sprawe, ze za nami idg naprawdg tysia-
ce ludzi, ktorzy sa do pracy w niedziele zmuszani.
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1 jeszcze wiadomos¢ z dnia wezorajszego. Wezoraj roz-
mawiatem z szefowa organizacji zaktadowej Selgrosu, ktora
przyszta do nas po spotkaniu ze swoim kierownictwem. Co
powiedzieli jej przetozeni? Ustawa uchwalona przez Sejm
daje mozliwo$¢ pracy 7 dni w tygodniu przez 24 godziny
na dobe 1 pracownicy tak wlasnie beda pracowac. Tak jej
odpowiedzieli. No, tak zostata skonstruowana ta ustawa.
I zawiadomili juz zwigzkowcow, Ze tak beda pracownicy
pracowac. Wezcie to panstwo taskawie pod uwage. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo.

Prezes Zarzadu
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Renata Juszkiewicz-Ciechonska:

Krociutko. Mam pewng propozycj¢. Zreszta zgtaszalismy
ja wielokrotnie. Jesli chodzi o te postulaty, ktore pan wyartyku-
fowal, to oczywiscie szanujemy je wszystkie. My tez jesteSmy
jako pracodawcy odpowiedzialni za naszych pracownikow.
Prowadzimy dialog ze zwigzkami zawodowymi, bo w tych
najwickszych sieciach funkcjonuja zwiazki zawodowe. Mozna
ten postulat, goracy i trudny dla wszystkich — zglaszano tu
rézne propozycje i byto duzo animozji — po prostu pogodzic ze
zmianami w kodeksie pracy, tak zeby pracownik miat zagwa-
rantowane przynajmniej 2 wolne niedziele w miesigcu i zeby
nie bylo koniecznosci zamykania sklepoéw. Bez koniecznosci
zamykania placoéwek handlowych nasi przedsigbiorcy — cho-
ciazby ci, ktorzy maja sklepy w strefach przygranicznych —nie
traciliby zyskow. Dlaczego nie mozna byto pochyli¢ si¢ nad
rozwigzaniem ograniczajacym pracg w handlu bez zamykania
sklepow w niedziele?

I jeszcze do stdéw pana senatora si¢ odniosg, bo ode-
bralam to bardzo personalnie jako kobieta. Jezeli chcemy
by¢ sprawiedliwi, to chronmy kobiety zatrudnione zarow-

no w duzych, jak i w matych placowkach handlowych,
a nie tylko te, ktore sg zatrudnione w duzych sieciach.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Prosze. Senator Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Jedno zdanie tylko dodam jako komentarz do tych 2
ostatnich wypowiedzi. W Sejmie ztozone zostaty 2 projekty,
ktére maja zagwarantowaé pracownikom co najmniej 2
wolne niedziele w miesigcu, wigc nie jest tak, ze nie ma
kontrpropozycji wobec tej ustawy. Sa kontrpropozycje.
Jedna z nich zostata ztozona przez moje ugrupowanie, przez
Platforme Obywatelska. Tak ze jezeli chcemy da¢ pracow-
nikom wolne, to idzmy w tym kierunku i dyskutujmy. Jest
nad czym, bo ztozyli$my projekt.

A skoro méwimy o rodzinie, to dodam, ze chyba dawno
nikt z panstwa nie byl w niedziele w markecie, bo inaczej
byscie wiedzieli, ze czgsto przychodza tam ludzie z catymi
rodzinami.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przesuwam dalsza cz¢$¢ posiedzenia komisji na
12 grudnia.

Ta dyskusja bedzie si¢ dalej toczyta. Mamy, prosze
panstwa, dosy¢ sporo do przemyslenia, wigc nie zamykamy
zadnej drogi. Prosze by¢ w kontakcie z senatorami. Te po-
prawki legislacyjne zostaly uzgodnione, a poprawki, ktore
beda jeszcze zglaszane, proszg uzgadniac z ministerstwem
oraz z nami.

Tak ze zapraszam 12 grudnia.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Glos z sali: 12 grudnia?)

Tak, 12 grudnia. Jeszcze nie wiem, o ktérej godzinie.

(Przerwa w posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2017 r. o godzinie 10 minut 43)
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(Wznowienie posiedzenia w dniu 12 grudnia 2017 r. o godzinie 8 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci Andrzej Stanistawek)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie po wznowie-
niu wspodlnego posiedzenia 2 komisji: Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

Dzigkuje za tak liczne przybycie. Przepraszam, ze sala jest
mata i moze by¢ duszno, ale, jak panstwo wiecie, mamy klopot
z salami. Budujemy jednak nowe sale i nastepnym razem, np.
przy okazji omawiania kolejnych zmian dotyczacych tej usta-
wy, bedziemy panstwa przyjmowali w lepszych warunkach.

Serdecznie witam pana ministra Stanistawa Szweda,
sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej, wraz ze wspotpracownikami. Witam ser-
decznie pana ministra Jerzego Materne, sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, oraz jego wspolpracownikow. Witam pana
Alfreda Bujare, pelnomocnika Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej Ustawy o ograniczeniu handlu w niedzie-
le, i jego wspotpracownikéw. Witam pana posta Janusza
Sniadka. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Business Centre Club,
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej 1zby
Handlu, Forum Przewoznikow Ekspresowych, Zwigzku
Pracodawcow Hoteli, Restauracji i Cateringu oraz firmy
Procter and Gamble Polska.

Kontynuujemy dyskusje, bo poprzednio w czasie dys-
kusji przerwali§my wspdlne posiedzenie komisji.

Jezeli panstwo pozwolicie, ja zaczng, a zaczng od pyta-
nia do Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej. Czy prawda
jest, ze z tej ustawy wylaczone sa sklepy franczyzowe typu
Zabka, Carrefour Express itp.? Czy te sklepy moga w nie-
dziele handlowac?

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Dzien dobry.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Senatorowie!

Z tej ustawy nie sg wylaczone sklepy franczyzowe...
W proponowanej przez nas ustawie byt taki zamiar. Dzisiaj
te sklepy si¢ domagaja od nas. .. I maja pretensje, ze zostato to
wylaczone. Dlaczego my$my, powiedziatbym, zgodzili si¢ na
to? Bo uwazamy, ze... No, bezposrednie wpisanie franczyzy
jako wylaczenia to nie do konca réwne traktowanie podmio-
tow, bo pracodawca prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza
samodzielnie moze prowadzi¢ handel w niedziele. Z fran-
czyzami jest taki problem — ja o tym moéwitem w Sejmie — ze
dzisiaj w Polsce umowy franczyzowe skonstruowane sg tak,
ze franczyzobiorcy nie majg wyboru i tak naprawd¢ musza
handlowac. O to nas prosili, zeby... Ja im obiecalem, ze bedg

o tym mowil w parlamencie, w Senacie, bo kto, jak nie po-
stowie i senatorowie, odpowiednie organy, powinien si¢ zajaé
takg formg prowadzenia biznesu w Polsce, bo tak to mozna
nazwac. Tak jak wspomniatem, Panie Przewodniczacy, otrzy-
mujemy listy, sg interwencje ze strony franczyzobiorcow, ze
oni zostali wylaczeni... Ale t¢ sprawe pozostawiam bezpo-
$rednio panstwu. Chciatbym jedynie prosi¢, zeby mecenas
Kwasniewski mogt przedstawi¢ nasza daleko idaca propozycje
tego, jak uscisli¢ ten przepis. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Zrozumiatem, ze mogg handlowac¢. Tak? Moze Zle po-
stawitem pytanie...

(Glos z sali: Tak, to znaczy...)

Czyli franczyzobiorcy moga...

(Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:
Ale jestesmy za tym, Panie Przewodniczacy, zeby t¢ sprawe
uscisli¢. Przedstawimy, w jaki sposob. Dobrze?)

Dobrze. Dzisiaj?

(Czlonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Jerzy Kwasniewski:
Jezeli mozna...)

Ale dzisiaj, teraz?

(Cztonek Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Ustawy
o ograniczeniu handlu w niedziele Jerzy Kwasniewski: Tak.)

Prosz¢ bardzo.

Czlonek

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Jerzy Kwasniewski:

Jerzy Kwasniewski, Komitet Inicjatywy Ustawodawcze;j.

W art. 6 pkt 26 projektu —w tym artykule jest lista wyta-
czen podmiotowych, jesli chodzi o zakaz handlu — znajduje
si¢ zapis: ,,w placoéwkach handlowych, w ktérych handel
jest prowadzony przez przedsigbiorce bedacego osoba fi-
zyczng wylacznie osobiscie”. To wylaczenie nie jest do
konca zgodne z tym, co proponowata obywatelska inicjaty-
wa ustawodawcza, bo przy tak sformulowanym wytaczeniu
wcigz istnieje mozliwos$¢ samozatrudnienia sprzedawcow
prowadzacych indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza — oni
beda prowadzili swoja dziatalno$¢ gospodarcza de facto
jako kasjerzy, beda ja prowadzili osobiscie, ale w cudzym
imieniu i na cudzy rachunek. Stad propozycja, aby pkt 26
brzmiat tak: w placéwkach handlowych, w ktoérych han-
del jest prowadzony przez przedsigbiorce bedacego osoba
fizyczng wytacznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Wowczas przedsigbiorca jednoosobowy,
ktéry swoj whasny sklep chee otworzy¢ i chee stac za kasa,
nie zatrudniajac pracownikdw, moze to robic¢, a wlasciciel
10 czy 12 sklepow we franczyzie nie bedzie mogt na sa-
mozatrudnieniu zatrudni¢ przedsigbiorcow, w petni zalez-
nych od siebie, ktorzy beda na jego rzecz i w jego imieniu
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prowadzi¢ te sklepy. Stad dodanie wyrazow: we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Pani Mecenas, zapisata to pani? Dzi¢ckuj¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Przejmuje to i zglaszam jako
poprawke.)

Przepraszam bardzo, ale ja przejatem... (Wesolos¢ na
sali)

Prosz¢ bardzo.

Prezes

Zarzadu Zwiazku Pracodawcow Hoteli,
Restauracji i Cateringu

Marcin Zawadzki:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje.

Zawadzki Marcin, Zwiazek Pracodawcow HoReCa.

Przepraszam, ja nie w kwestii franczyzy, ale w kwestii,
jak mysle, rownie zywotnej. Ja bym prosit, jesli mogg,
Komitet Inicjatywy Ustawodawczej oraz pana ministra
o sprecyzowanie, jak wyglada w tym kontekscie kwe-
stia gastronomii. Problem, z jakim si¢ borykamy chyba
juz od etapu sejmowego, to brak odpowiedzi na pytanie,
czy gastronomia rozumiana jako sprzedaz wyrobow i to-
warow na wynos jest objeta tym zakazem. Mowi¢ tutaj
o sprzedazy kawy na wynos, o sprzedazy hamburgerow
na wynos itp. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze w kawiarniach
bardzo czgsto sa lodowki, w ktorych stoi np. woda sprze-
dawana w butelce. Czy to jest obje¢te zakazem, czy nie?
No bo jesli tak, no to bedzie to duza zmiana warunkow, na
jakich chcieliby$my ten zakaz handlu wprowadzi¢. Jesli
mozna, to prosba o odniesienie si¢... Bo wydaje sig, ze
to jest dosy¢ istotne.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Tak, istotne. Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
o wypowiedz. Moze pan mecenas Kwasniewski ustosun-
kowalby si¢ do tej wypowiedzi?

Czlonek

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Jerzy Kwasniewski:

Intencja komitetu nigdy nie bylo objgcie gastronomii
zapisami ustawy, objecie przedsigbiorcow prowadzacych
taka dziatalno$¢ zakresem przedmiotowym czy podmioto-
wym. W naszym rozumieniu gastronomia co do zasady jest
ustuga, stad nie musi by¢ objeta —i nie jest objeta — zakazem
handlu rozumianego jako wymiana towarowo-pieni¢zna.
Gdyby byta z panstwa strony gotowos¢ do tego, zeby to
uscisli¢, to oczywiscie jestesmy otwarci.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Sprobujmy to uscisli¢ od razu. Mamy taka poprawke?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze za chwileczke dojdzie
do kompletnego absurdu. Jezeli kazda ustuge bedziemy
chcieli zapisa¢ w tej ustawie, no to ustawy w ogole nie
napiszemy. No, to s3 ustugi i ani inicjatywa obywatelska. ..
Ani w poprawkach, ani w rozwiazaniach przyjetych przez
Sejm nie ma mowy o tym, zebySmy obejmowali gastro-
nomi¢ zakazem, ograniczeniem handlu. Tak jak mowig,
jezeli bedziemy zgtasza¢ kolejne rdzne pomysty... Gdyby
to wszystko uwzglednic, to ta ustawa musiataby liczy¢ nie
wiadomo ile stron. Ta ustawa dotyczy...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Rozumiem. Albo handel, albo gastronomia.
Prosz¢ bardzo.

Prezes

Zarzadu Zwiazku Pracodawcow Hoteli,
Restauracji i Cateringu

Marcin Zawadzki:

Panie Ministrze, dzigkuje. To jest tak, Ze to nie jest nasz
pomyst, tylko pomyst ministra finansow, ktory mowi: ga-
stronomia na wynos jest towarem. W zwiazku z tym nasza
sugestia czy prosba dotyczy doprecyzowania pktu 27 w art.
6 ust. 1 w ten sposob, zeby po wyrazach ,,w piekarniach,
cukierniach i lodziarniach” doda¢ wyrazy ,,i innych jed-
nostkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno-
$cig jest dziatalno$¢ gastronomiczna”. Myslg, ze to bedzie
W miar¢ precyzyjne i nie spowoduje, ze ta ustawa uro$nie
do nie wiadomo jakich rozmiaréw. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chciatbym zapyta¢ o kwesti¢ sprzedazy bezposrednie;.
Czy sprzedaz bezpos$rednia do domu klienta, z ktora spotyka-
my si¢ coraz czesciej, jest objeta tym zakazem, czy nie? Bo
to nie jest to samo co sprzedaz obno$na i obwozna. Dzisiaj
sprzedaz bezposrednia jest odrgbng galezia handlu, tak ze
to nie jest to samo co sprzedaz w czasie festynu itp. To jest
zupelnie inna kwestia. Jak panstwo si¢ do tego odnosicie?

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Przepraszam, kto si¢ ustosunkuje do pytania pana se-
natora?
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(Glos z sali: A do kogo bylo to pytanie?)

Do kogo to pytanie?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Do autorow ustawy.)

Do autoréw ustawy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nikt si¢ nie przyznaje?)

(Wesolos¢ na sali)

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele Alfred Bujara:

Panie Przewodniczacy, z naszego projektu ustawy
zostaly szczatki. My$Smy wiele kwestii, m.in. to, co pan
senator tutaj przedstawia, przewidzieli w tym pierwotnym
tekscie, a ta ustawa... To jest czastkowe. Wtedy wszyscy
si¢ bali tak szczegdtowych zapisow, a teraz okazuje sig, ze
te zapisy byly na tyle precyzyjne, ze te kwestie regulowa-
ly. Dzisiaj tych kwestii si¢ nie reguluje — mowi si¢ tylko
i wylacznie o handlu, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kogut. Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Ja poprzednim razem, na tamtym posiedzeniu wnositem. ..
To byt rozdziat 2 ,,Ograniczenie handlu oraz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele i $wigta”.
Wszyscy wiedza, ze ja jestem kolejarzem. Bardzo doktadnie
przeanalizowalem, jak te sprawy wygladaja w Austrii. Panstwo
Drodzy, tam jest jasno powiedziane. .. Popatrzcie panstwo na
pkt 13, ktéry dotyczy handlu na dworcach kolejowych. No tam
na tych dworcach to powstaja supermarkety. Ja proponujg, aby
w pkceie 13 wart. 6 ust. 1 po wyrazach ,,w zakresie zwigzanym
z bezposrednia obstuga podréznych” doda¢ wyrazy ,,z wyjat-
kiem obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
80 m2”. Tak jest, Drodzy Panstwo, w Austrii, tak jest w innych
krajach. I nie bedzie problemu, Ze rozne kombinacje. .. Jedzcie
panstwo. .. Szczecin, Krakéw, Katowice, Warszawa itd. —tam
sa sklepy o wielkich powierzchniach i tam po prostu bedzie
obchodzone prawo.

Nastepna sprawa. Byta tutaj ogromna dyskusja, Drodzy
Panstwo, na temat pktu 27. Chodzito o te lodziarnie, cu-
kiernie i piekarnie. Byli tutaj nawet rozni przedstawiciele
i mowili, ze np. w Lidlu czy w innych sklepach tez wy-
piekaja. Chodzi o to, zeby to faktycznie sprecyzowac. Ja
bym proponowat takie brzmienie pktu 27: w piekarniach,
cukierniach i lodziarniach, ktorych przewazajaca dziatal-
no$¢ polega na wypieku pieczywa, produkcji wyrobow
cukierniczych i lodow. I nie byloby problemu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Podobna sytuacja, Panstwo Drodzy, jest...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Przepraszam
bardzo, Panie Senatorze, ale ta poprawka byta omawiana
poprzednim razem.)

Przepraszam, ale ja zglaszam...

(Glos z sali: Juz zostata zgloszona.)

Przepraszam, ja zglaszatlem wtedy i zgtaszam teraz.
Prosz¢ panstwa, na kazdym posiedzeniu komisji moz-

na... Jest takie prawo. Ja tam zglaszatem i tu zgtaszam.
Dotozenie, ze 80 m2... Tam byla jeszcze mowa, Panstwo
Drodzy, o stacjach paliw. No jeszcze amnezja mnie nie
wzigla. Juz zaczg¢to, na hura, budowac tam ogromne sklepy.
W Austrii jest tak, ze jest ograniczenie do 80 m2.

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Przepraszam
bardzo, Panie Senatorze, czy ta przewazajaca dziatalnos¢. ..
Tu chodzi o obrét czy o powierzchni¢?)

Chodzi o powierzchnig.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Prezes Zarzgqdu Zwigzku Pracodawcow Hotell,
Restauracji i Cateringu Marcin Zawadzki: Jest definicja
przewazajacej dziatalnosci, ktora...)

Panstwo Drodzy, chodzi o obrét i zeby doprecyzowac,
do jakiej powierzchni... Chyba jasno mowig¢. Chodzi o ob-
ot i zeby doprecyzowaé powierzchnig. Zreszta ja bym to
zapisat jasno. Moéwimy o handlu w niedziele i ja bym do ko-
deksu pracy, do art. 151, dodat punkt: zakaz wykonywania
pracy w niedziele. I dzigkujg, i problem byltby rozwiazany.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Stucham?
Senator Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzien dobry.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Po pierwsze, chciatbym wezwac Panstwowa Inspekcje
Pracy do wydania opinii. Wcze$niej, na poprzednim spo-
tkaniu komisji, zgtositem zastrzezenia co do przepisow, po-
wiedziatbym, dyscyplinujacych czy wrecz karnych, bo jesli
chodzi o wymiar dyscyplinowania placowek handlowych,
to wystepuje brak logiki polegajacy na tym, ze jesli poli-
cjant zauwazy famanie zakazu i zglosi t¢ sprawg, to sprawca
zostanie ukarany grzywna od 1 tysiaca do 100 tysigcy zt,
ajesli do sasiedniego marketu wejdzie inspektor pracy i to
on stwierdzi, ze tamie si¢ tam zakaz handlu w niedziele,
i to na wielka skalg, to ten inspektor moze natozy¢ grzywne
w maksymalnej wysokosci 5 tysiecy zt, a poza tym juz nic
nie mozna zrobi¢, bo sprawca juz zostat ukarany. Jest tez
przepis z kodeksu postgpowania, ktory mowi, ze jesli ktos
uporczywie i ztosliwie... Wtedy sad naktada kare grzywny
lub karg aresztu. Podobno ten przepis dotyczacy inspektora
pracy tu zawarty tez nie jest dobry... Ale najwazniejsze jest
to, zeby usuna¢ ten brak logiki polegajacy na tym, ze kara
nie zalezy od tego, jakie jest przestgpstwo czy wykrocze-
nie, tylko od tego, kto przyjdzie i kto to wykroczenie czy
przestepstwo zauwazy.

Po drugie, chcialbym poleci¢... Pan przewodniczacy
Bujara powiada, ze poszatkowana jest ta ustawa, ze jest
wiele wylaczen, ale ja mysle, ze w tym jest pewna logika,
bo ta ustawa dzigki temu nie jest sztywna i wychodzi na-
przeciw oczekiwaniom tych konsumentow, ktorzy z roz-
nych powodow nie sa w stanie w sytuacji bezwzglednego
zakazu handlu w niedziele spetni¢ swoich, powiedziatbym,
oczekiwan handlowych. Ja uwazam, ze stuszna jest zasada,
aby wszgdzie tam, gdzie ten zakaz moze by¢ zachowany,
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zostat zachowany, a tam, gdzie tego nie... Jest to w kon-
frontacji z oczywistymi faktami i te wyjatki powinny obo-
wigzywacé, by¢ stosowane. Jak juz wczesniej zwracalem
uwagge, nie ma potrzeby kupowania alkoholu w niedziele,
Swicta, takze §wigta panstwowe, nawet jesli ten handel
mialby prowadzi¢ wlasciciel czy to w trybie franczyzy,
czy sam i bezposrednio. W ten towar mozna si¢ zaopatrzy¢
wczesniej, poézniej, a najlepiej weale, a nie tylko...

Chciatbym, Panie Przewodniczacy, zwroci¢ uwage na
nowy element, ktory zapewne wszyscy obecni tutaj zwigz-
kowcy — i nie tylko — przezywaja. Chodzi o t¢ akwizycjg.
Oto6z akwizycja jest coraz bardziej namolna. Akwizycja,
zgodnie z ta dobra definicja przyjeta w tej ustawie, jest dzia-
falnoscig handlowa. Moja poprawka zmierza do tego, zeby
w niedziele wyltaczy¢ mozliwo$¢ prowadzenia akwizycji
w réznych formach — od wizyt przedstawicieli handlowych
az po swoisty stalking telefoniczny. To jest kolejna sprawa.

Pod rozwagg... Jest dyskusja o tym, czy mate sklepy,
jakie mate sklepy, w imi¢ czego — czy w imi¢ zabezpiecze-
nia potrzeb klientow, czy tez zarabiania — czy naruszanie
konkurencji... Moja poprawka zmierza do tego, aby handel
w sklepach, takze tych franczyzowych itp., ktore prowadzi
wiasciciel, byt w niedziele ograniczony, to znaczy zeby te
sklepy byty dostepne tylko do godziny 13.00. A wigc mo-
wienie, ze beda w niedziele dla siebie jaka$ konkurencja,
bedzie... Oczywiscie kto§ moze powiedzie¢: to za mato,
daj nam cala r¢ke. Owszem, to nie jest cata rgka, ale prawie
cala. Dlaczego? Bo jesli te sklepy beda miaty ograniczony
czas pracy, to dostgpnos¢ do nich, te kolejki i ceny, jakie
te sklepy zaproponuja, spowoduja, ze to bedzie bardzo
ograniczona akcja handlowa.

I ostatnia poprawka, na ktoéra chcialbym zwroécic
uwage. W tym roku czy w minionym roku bylismy
$Swiadkami, je$li chodzi o scen¢ centralna, roznego
rodzaju waznych wydarzen o zasiggu §wiatowym.
Swiatowe Dni Mtodziezy, a jeszcze wezesniej Expo...
Przepraszam, Euro, ale mogto si¢ zdarzy¢ i Expo. Jesli
podobne imprezy wystepuja na poziomie centralnym,
ale maja i wydzwicgk lokalny... Zreszta o tym si¢ tu
nawet pisze. To sa réznego rodzaju wydarzenia, ktorych
celem jest budowanie tozsamos$ci wspolnoty panstwa,
a temu musi towarzyszy¢ — z réoznych powodow, m.in.
ze wzgledu na obecnos$¢ gosci — dziatalno$¢ handlowa.
Chodzi o to, zeby mozliwos$¢ funkcjonowania tych pla-
cowek byta, jednak po uzyskaniu opinii czy — p6jdzmy
dalej — po uzgodnieniu z miejscowymi i odpowiednio
umocowanymi zwigzkami zawodowymi.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Duda, przewodniczacy Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Ja jeszcze raz cheialbym bardzo serdecznie zwrocic si¢
do pomystodawcow, Zeby nie robili sobie panstwo wstydu

i wycofali si¢ z tego, naprawdg. Stysze, ze z waszej inicja-
tywy w tym zakresie pozostaly szczatki, ze to wszystko
zostato wywrocone, przekrgcone i ze nie jestescie z tego
zadowoleni. Na poprzednim spotkaniu pan Tomasz Wojcik
mowil, ze zdajecie sobie panstwo sprawe z tego, ze mimo
tej ustawy i tak bedzie handel w niedziele — doktadnie tak
powiedziat. Zatuje, ze go dzisiaj nie ma... Wtedy powie-
dziat tez, ze Wegrzy, wycofujac si¢ z takiego pomystu,
kierowali si¢ tym, ze byla napigta sytuacja polityczna.
Rozumiem, ze napigta sytuacja polityczna na Wegrzech
trwa juz ponad 2 lata, bo 2 lata temu ten handel w niedziele
zostal przywrocony. Po co brnaé w takie absurdy, aberracje,
z jakimi tutaj mamy do czynienia?

Widzg pana ministra Szweda, ktory, jak rozumiem —
moze si¢ myl¢ — do konca nie wie, co tak naprawdg z tej
ustawy wyjdzie i jaka bedzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan wie, a ja nie wiem. Zajdzie pan kiedy$ do swoje-
go ministerstwa, tego, w ktorym pan teraz jest, i zobaczy
pan, ze wskazniki zwigzane ze wzrostem gospodarczym
i wskazniki zwigzane z miejscami pracy wcale nie sa
takie, jakich pan oczekiwal. Obawiam sig, Ze to bgdzie
tego typu sytuacja. Apeluj¢ raz jeszcze... Ponawiamy
wraz z panami senatorami Kleing i Augustynem wnio-
sek o to, aby odrzuci¢ t¢ ustawe w catosci. Bardzo o to
prosze.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Kleina. Proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan przewodniczacy przekierowuje niektore pytania
do pandéw z inicjatywy ustawodawczej, ale mysle, ze to
jest na tym etapie wadliwe, bo w tym momencie powinien
odpowiada¢ minister, ewentualnie Biuro Legislacyjne.
Dlaczego? Poniewaz po ostatecznym uchwaleniu tej usta-
wy moga by¢ jakie$ problemy interpretacyjne, moga by¢
ewentualne — tak bywa przy roznych ustawach — wyroki
sadowe, postgpowanie Trybunatu, no najrozniejsze rzeczy.
Ja nie mowig, ze tak musi by¢, ale jesli tak bedzie, to po-
tem bedzie odwotywanie si¢ do wypowiedzi ministra na
posiedzeniach komisji, by w ten sposob osiagnaé, wskazac¢
na rzeczywista wyktadnig tej ustawy. Panowie z inicjatywy
sa dzisiaj u nas w tym zakresie go§¢mi i na ich wypowiedzi
interpretacyjne nie bg¢dzie mozna si¢ powotywac, moéwiac,
jaka jest intencja tej ustawy. Dzisiaj ta ustawa jest w gestii
rzadu. Przepraszam, ze tak powiem, ale to rzad musi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, interpretowac przepisy, ktore sa juz uchwa-
lone, nawet jezeli si¢ z tym nie identyfikuje czy uwaza
inaczej itd. To przedstawiciel rzadu powinien nam tutaj
wyjasni¢, co si¢ kryje pod danym zapisem uchwalo-
nym przez Sejm. Panowie sa czgsto, powiedziatbym,
bezradni w tych sprawach, a poza tym ich wypowiedzi
nie maja takich skutkéw prawnych, o ktorych mowi-
my. Senator Augustyn zapytal o kwesti¢ interpretacji
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w zakresie tego handlu obno$nego czy obwoznego. My
oczekujemy takiej odpowiedzi w tej sprawie, zeby byta
jasnos$¢, wiasnie od przedstawiciela rzadu, ewentualnie
Biura Legislacyjnego, tak zeby$my wiedzieli, czy to jest
sprzeczne z ta ustawa, czy nie itd. Jeszcze raz mowig, ze
panowie — z calym szacunkiem dla panow — nie sa w sta-
nie nam powiedzie¢ np. o sprzecznos$ciach tych przepi-
sOw z réznymi innymi ustawami. Pan, méwiac o tych
ustugach gastronomicznych, interpretowat to na podsta-
wie sugestii, ktore wynikaja z interpretacji Ministerstwa
Finansoéw dotyczacych ustawy. To jest jedna rzecz.

Idzmy dalej. Ja mysl¢ sobie, ze i autorzy, i minister-
stwo — bylo tutaj wiele takich glosow, jak styszatem... Tak
naprawde do konca nie wiadomo, jaki jest cel tej ustawy.
Panowie mowig tutaj o ograniczeniu konkurencji. Czy to
znaczy, ze celem tej ustawy jest... Trzeba zada¢ sobie za-
sadnicze pytanie, jaki to jest cel. Czy jest nim ograniczenie
konkurencji — jedni beda mogli prowadzi¢ taka dziatalnos¢
w tym czasie, a drudzy, z jakich$ powodow, waznych czy
mniej waznych, nie beda mogli, czyli jednych wyeliminu-
jemy, a innym pozwolimy — czy jest nim doprowadzenie do
rzeczywistego zakazu pracy w handlu w niedziele? Jezeli jest
che¢ wprowadzenia zakazu handlu w niedziele, to wydaje mi
sig, ze trzeba by o tym mowic catkiem inaczej. Prawda? Po
prostu... Bo to jest nieuczciwa rzecz takie dzialanie w takim
kierunku. Jezeli mowimy, ze chodzi o ograniczenie handlu
w niedziele, to ja odpowiem: ja si¢ z tym zgadzam. Prawda?
Uwazam, ze tak, chociaz to nie oznacza wecale, ze... My
zmierzamy do tego, zeby ograniczy¢ prace¢ w niedziele, a jest
bardzo wiele branz w Polsce, w ktorych pracuja w niedziele,
chociaz nie musza, nie jest to koniecznos¢ taka na $mieré¢
i zycie. I z jakich§ powodow to zostawiamy... Gdybysmy
dzisiaj zwrocili si¢ do ministra z pytaniem, czy wigcej 0sob
pracuje w niedziele w handlu, czy w jakich$ innych branzach,
to prawdopodobnie —ja nie wiem tego na pewno — okazatoby
si¢, ze w branzach typu gastronomia, ustugi r6znego rodzaju
itd., pracuje nawet kilkukrotnie wigcej ludzi... No, a moze
jest rownowaga — ja tego nie wiem, bo nikt o tym nie mowi,
nie wskazuje na takie kwestie...

(Glos z sali: Nie policzyt...)

Moze nie policzyt, a moze policzyt — o tym tez trzeba
by powiedzie¢. Prawda? To jest kolejna rzecz.

Na poprzednim spotkaniu komisji w tej sprawie zwroci-
fem uwagg, iz wydaje mi sig, ze nie do konca przewidziano
konsekwencje. Sa takie... Juz przechodz¢ do konkretnych
zapisow. Przede wszystkim podpisatbym si¢ pod propozy-
cja poprawki, ktora zgtosil pan, dotyczaca tej dominujace;j
dziatalnosci gastronomicznej, ale nie wiem, czy zostalo
tutaj wyjasnione — moze ja nie ustyszatem tego — czym
jest ta dominujaca funkcja w przypadku np. piekarni czy
ciastkarni. Jak nalezy to rozumie¢? Czy chodzi o obroty,
o to, ze wigkszo$¢ sprzedazy stanowi sprzedaz pieczywa,
chleba, ciastek itd., a sprzedaz innych rzeczy mniejszo$¢
stanowi? Jak to nalezy rozumie¢? Chodzi o to, zeby nie
byto watpliwosci interpretacyjnych. Czy chodzi o dominu-
jaca dziatalno$¢ na przestrzeni calego miesigca, czy tylko
w jednym, konkretnym dniu? Nalezatoby to wyjasni¢, tak
zeby nie bylo w tej materii watpliwosci.

I kolejna sprawa. Ja na poprzednim spotkaniu naszej
komisji zglositem watpliwos¢ dotyczaca obszardéw mor-

skich. Tutaj sa wylaczenia z tego zakazu handlu i tak np. na
morskich budowlach hydrotechnicznych mozna prowadzi¢
nieograniczony handel. Ta sprawa chyba nie zostata do konca
wyjasniona lub ja tego nie pamigtam. Te obiekty hydrotech-
niczne morskie to w praktyce po prostu wszystkie obiekty
portowe, w zwiazku z czym mogloby doj$¢ do sytuacji takiej,
ze w portach morskich bedzie mozna budowac¢ np. markety.
No tak moze by¢. Minister moze powiedzie¢, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...porty morskie sa obiektami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W artykule... Momencik... O, jest, art. 6 ust. 1 pkt 16:
handel moze by¢ prowadzony w $rodkach komunikacji
miejskiej, autobusowej, kolejowej, rzecznej, morskiej i lot-
niczej, a takze na morskich statkach handlowych itd. Czyli
na morskich statkach handlowych mozna bedzie w sposob
nieograniczony prowadzi¢ handel. Tak? No bo morskie
statki handlowe... Jest jednoznacznie zdefiniowane, czym
sa morskie statki handlowe. Prawda? My tutaj nie mamy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest pytanie, prosba, zeby to wyjasni¢ nam tutaj, do
ministra, przeciez do nie do panéw z inicjatywy... Chodzi
o te morskie budowle hydrotechniczne itd. Jeszcze raz
prositbym o precyzyjne wyjasnienie tej kwestii.

I sktadam jeszcze poprawke dotyczaca art. 3 pkt 3. Chodzi
o0 jednoznaczng interpretacjg, czy mozna bedzie w ten dzien
zakazu handlu dokonywac zaopatrzenia itd. Trzeba t¢ sprawe
wyjasni¢, zeby nie doszlo do sytuacji, w ktorej beda wzra-
staly koszty magazynowania zaopatrzenia, co bedzie z kolei
uderzato w mniejsze placowki handlowe. Chodzi o to, zeby
mozna byto na poniedzialek rano dostarczy¢ towar, tak zeby
sklep mogt normalnie funkcjonowa¢. Ten towar powinien by¢
dostarczony wszedzie tam, gdzie to jest konieczne, wiasnie
w niedzielg. Ten zapis moglby brzmie¢ w taki sposob. Art. 3
pkt 3 ustawy otrzymuje brzmienie: wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z handlem — nalezy przez to rozumie¢ wykony-
wanie w placowce handlowej czynnosci bezposrednio zwig-
zanych z handlem przez pracownika lub zatrudnionego. Taka
jest moja poprawka. Na tym etapie, na razie to tyle.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Krociutko. Zgodnie ustawa, ktdra zostata przyjeta przez
Sejm i jest w tej chwili w Senacie... Definicj¢ tej przewa-
zajacej dziatalno$¢ mamy w art. 6 ust. 2 i brzmi ona tak:
przewazajaca dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 5, 6
128, oznacza rodzaj przewazajacej dziatalnosci wskazany
we wniosku o wpis do krajowego rejestru urzedowego pod-
miotéw gospodarki narodowej, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Tak wigc
jest wniosek 1 w tym wniosku si¢ okresla przewazajaca dzia-
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falnos$¢, czy to jest handel, czy np. ustugi. I z tego wniosku,
powiedzialbym, wynika rodzaj przewazajacej dziatalnosci.

W poprawce pana senatora Antoniego Szymanskiego
jest doprecyzowanie tego, o co pytal pan, czyli kwestii
dotyczacych lodziarni, piekarni, cukierni. W innym punk-
cie bedzie rowniez poruszona kwestia kwiaciarni. O tej
przewazajacej dziatalnosci rozstrzygnie... To bedzie albo
ustuga, albo handel itp.

A jesli chodzi o sprawy morskie, to pan minister
Materna...

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Jerzy Materna:

Dzigkuje.

Jerzy Materna.

Jesli chodzi o ten pkt 16, o ktérym pan senator tutaj
wspomniatl, to my proponujemy pozostawic to tak, jak jest
w chwili obecnej. Przez legislacj¢ zostata zgltoszona pro-
pozycja poprawki, nr 4, ktéra, jak uwazamy, wyeliminuje
mozliwos¢ sprzedazy na morskich budowlach hydrotech-
nicznych. Ryba jest takim produktem...

(Senator Kazimierz Kleina: Tak, ja to rozumiem, ale
czy to dotyczy...)

Ryba jest takim, mozna powiedzie¢, przedmiotem
handlu, ktéry musi by¢ $wiezy. Statek rybacki nie moze
dostarczy¢ ryb i po prostu czeka¢ z nimi do poniedziatku
— to jest niewyobrazalne. Proponujemy, zeby zapis w pkt
16 pozostawi¢ taki, jaki jest.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Senator Szymanski. Prosze.

(Senator Kazimierz Kleina: Prositbym jeszcze w takim
razie...)

Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Czy to oznacza, ze na tych morskich budowlach hy-
drotechnicznych handel moze by¢ prowadzony bez ograni-
czen? Czy na morskich budowlach... To jest proste pytanie:
czy na morskich budowlach hydrotechnicznych...

(Glos z sali: Tak.)

...mozna prowadzi¢ handel bez ograniczen?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Jerzy Materna:

To zostaje... Jest to mozliwe.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Kazimierz Kleina: Proszg?)

Ale na morskich budowlach hydrotechnicznych mar-
ketu nie postawimy.

(Glos z sali: A dlaczego nie?)

(Senator Kazimierz Kleina: Ale tego chyba nie...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Stanistaw Kogut: Ma racjg.)

(Senator Kazimierz Kleina: No nie ma racji.)

(Senator Stanistaw Kogut: Ma racjg.)

(Senator Kazimierz Kleina: No dobrze, jezeli tak panstwo
uwazacie, to okej. Tylko ze nie macie racji w tej materii.)

(Glos z sali: Tam nawet nie ma powierzchni na...)

(Senator Kazimierz Kleina: No jak nie ma powierzchni?
Prosze przeczytac, co to jest morska budowla hydrotech-
niczna.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Kazimierz Kleina: No tak. Ja mieszkam w por-
cie...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

No to postawimy dla Szwedow taki supermarket, taka
budowle dla Szwedow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Senator Szymanski. Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Moja wypowiedz dotyczy toku pracy na dzisiejszym
posiedzeniu komisji i pewnych decyzji, ktore powinnismy
podjaé. Chodzi o to, czy przygotowujemy sprawozdanie na
najblizsze posiedzenie — ten temat jest wstgpnie przewi-
dziany w programie obrad. Bo jezeli tak, to temu powinni-
$my podporzadkowaé nasza dzisiejsza dyskusje. Dyskusje
0g0Ina na temat tej ustawy mozemy prowadzi¢ przez caty
tydzien zupelnie swobodnie — ta dyskusja pokazuje, ze
jest to mozliwe. Stopien przygotowania ustawy przyjetej
przez Sejm, i problemy, ktdre ona porusza, wskazuja na
to, ze mozemy naprawdg bardzo dtugo prowadzi¢ debatg.
Wobec tego jesli... Przypominam, ze jest to drugie nasze
spotkanie, kolejna cz¢$¢ posiedzenia potaczonych komisji
w tej sprawie. A zatem jesli naszym zamiarem jest przed-
tozenie sprawozdania Senatowi dzisiaj po to, zeby Senat
mogt przeprowadzi¢ dyskusj¢ na ten temat — tam bedzie
mozliwos¢ sktadania poprawek — to proponuj¢, zebysmy
zakonczyli dyskusje¢ ogolna i zgtaszali tylko poprawki,
wraz ze zglaszaniem poprawek przedstawiali krotkie ich
uzasadnienie, tak zeby$my z pelng §wiadomoscia glosowa-
li, a potem przeprowadzili glosowanie. W tej chwili mamy
zgloszone juz kilkadziesiat poprawek. Ja sam zgtosilem
8 poprawek — panstwo macie je na pismie — inne osoby
réwniez zglosity. Tak wigc proponuje, zebysmy przejrze-
li punkt po punkcie, zaczynajac od pierwszego artykutu,
krotko uzasadnili ewentualng zmiang, jezeli taka jest pro-
ponowana, a potem przeszli do glosowania. Tylko to da
nam szans¢ na to, zeby dzisiaj przed godzing 14.00 ztozy¢
sprawozdanie komisji do marszalka. W innym przypadku
musimy zaplanowac kolejne spotkania.
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Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Posiedzenie Senatu zaczyna si¢ o godzinie 15.00. Ja
nikomu nie zabior¢ prawa glosu.

Pan senator Kogut. Proszeg.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja sktadam wniosek formalny, podobny do sugestii pana
Szymanskiego, aby przej$¢ do konkretnych gtosowan, bo,
Panstwo Drodzy, w wielu przypadkach my juz zaczynamy
powtarzacé to, co bylo na ostatnim spotkaniu komisji. Pan
senator Duda ztozyt wtedy wniosek o odrzucenie ustawy,
a ja wtedy zlozytem przeciwny wniosek — aby procedowaé
ustawe. Drodzy Panstwo, nie mylmy poje¢... Atakujemy
rzad, a przeciez, jak wiemy, to byta inicjatywa obywatelska,
bylo ztozone 500 tysiecy podpisow. Ino zZe ta inicjatywa
obywatelska szta w zdecydowanie bardziej radykalnym
kierunku. Tu trzeba przypomnie¢ to, co ja juz powiedzia-
fem, ze byto 21 postulatow na bramie Stoczni Gdanskiej,
a jeden z nich — i o to walczyla NSZZ ,,Solidarnos¢” — byt
o wolne soboty. Za komuny niedziele byly wolne, a teraz
my walczymy o to, zeby teraz niedziele byty wolne. Ja
sktadam wniosek formalny, zeby przejs¢ do konkretnych
glosowan, bo naprawde si¢ powtarzamy, naprawde si¢
powtarzamy. Dzisiaj mieliSmy juz po prostu procedowac
ztozone poprawki i przej$¢ do glosowan. Popieram glos
pana senatora Szymanskiego i wniosek sktadam, zebysmy
przeszli do konkretnych gtosowan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze strona spoteczna.
Bardzo proszg.

Dyrektor Generalny
Polskiej Izby Handlu
Maciej Ptaszynski:

Dzigkuje bardzo. Maciej Ptaszynski, Polska Izba
Handlu.

Szanowni Panstwo, ja z pewnymi watpliwosciami
chcialbym si¢ odnies¢ do tej poprawki pana senatora
Rulewskiego odnosnie do zamykania w niedziele o go-
dzinie 13.00 sklepow objetych tym wylaczeniem. Pierwsza
sprawa jest taka. Jesli chodzi o zatozenia dotyczace tej
ustawy, to od poczatku byta mowa o tym, zeby nie pozba-
wia¢ Polakow mozliwosci robienia zakupéw w niedziele.
Potrzeba zrobienia jakich$ tam podstawowych zakupow
nie znika o godzinie 13.00. Jezeli si¢ te sklepy zamknie,
to tak naprawde... Przeciez zycie nie zamiera catkowicie
o0 godzinie 13.00 — czasami potrzebujemy czego$ w nie-
dziele po godzinie 13.00, a czasami potrzebujemy czego$
w niedziele wieczorem. Tak ze tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jabardzo przepraszam, ale ja nikomu nie przerywatem.

Tak ze to jest jedna sprawa. I to jest zgodne z pierwot-
nymi zatozeniami projektu, ktory byt ztozony jako projekt

obywatelski. Chodzi o to, zeby jednak umozliwi¢ ludziom
robienie tych zakupoéw w niedziele bez wzgledu na godzing.

Druga sprawa. Ten pomyst byt na pewnym poziomie
konsultowany w zespole pana posta Abramowicza i nie
spotkat si¢ z jakims szczegdlnym entuzjazmem branzy han-
dlu i strony spotecznej, o ile pami¢tam. Dlatego on zostal,
mozna powiedzie¢, wygaszony i nie byt dalej dyskutowany.

Poza tym gdybysmy chcieli — trzecia sprawa — ze tak
powiem, traktowac¢ wszystkich réwno, to tak naprawde
w przypadku wszystkich 30 wyjatkow z art. 6... to wszyst-
kie te miejsca powinny by¢ w niedziele czynne do godziny
13.00. Tak ze gdyby$my chcieli traktowac t¢ godzing 13.00
wiazaco... Poddaj¢ pod rozwage, czy na pewno jest sens,
ze tak powiem, brnag¢ w t¢ godzing 13.00 w niedziele. To
niczego nie rozwiazuje, a poza tym jest sprzeczne z zatoze-
niami, ktore przy$§wiecaly tworzeniu tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze pan od gastronomii. Proszg.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

To proszg¢ bardzo.

Dyrektor

do Spraw Koordynacji Projektow
w Polskiej Organizacji Handlu

i Dystrybucji Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Wysoka Komisjo! Panie Przewodniczacy!

Chcieliby$my si¢ zdecydowanie sprzeciwi¢ pro-
pozycjom poprawek ze strony Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej dotyczacym wydluzenia obowigzywania
zakazu do godziny 5.00 w poniedziatek. To pierwszy ele-
ment.

Drugi element. Chcieliby$Smy podtrzymac nasze pro-
pozycje poprawek dotyczace wylaczenia w art. 3 pkt 3
kwestii logistyki, czyli procedur magazynowania towarow
i ich inwentaryzacji w placoéwkach handlowych — cho-
dzi o zaopatrzenie sklepow w poniedziatek. Ztozylismy
te propozycje, przedstawiliSmy je komisji. ChcielibysSmy
ponadto, Wysoka Komisjo, zglosi¢ prosbg o ewentualne
przedtuzenie godzin pracy placowek handlowych w dniu
24 grudnia i w sobot¢ przed Wielkanoca — do godziny
16.00. Podkreslam, ze wszystkie te propozycje poprawek
sa zwigzane z zaopatrzeniem w zywno$¢ konsumentow,
z zaopatrzeniem placowek handlowych w artykuty swieze,
szczegolnie w poniedziatek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Te 2 propozycje poprawek byly omawiane i zostaty ne-
gatywnie... Odnosnie do tego handlu przed Wielkanoca...
Nie wiem, ale zaraz bedziemy po kolei wszystkie te kwestie
procedowali.

Czy sa jeszcze jakie$ glosy w dyskusji?

(Senator Jan Rulewski: Ja nie otrzymalem odpowie-
dzi...)
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(Wypowiedzi w tle nagrania)
Proszg¢ bardzo.

Wicedyrektor

Departamentu Prawnego

w Glownym Inspektoracie Pracy
Anna Martuszewicz:

Anna Martuszewicz, Gtéwny Inspektorat Pracy.

Glowny inspektor pracy zgtaszat...

(Gtos z sali: Prosimy do mikrofonu...)

Ja mowie do mikrofonu, tylko Ze... No nic, postaram
si¢ jakos to ogarnac.

Glowny inspektor pracy zgtaszal pisemnie propozycje
poprawek do art. 11, 13 1 14 ustawy i wlasciwie wszystkie
te propozycje zostaty w toku prac komisji badz w toku
drugiego czytania w Sejmie uwzglednione.

Odnoszac si¢ do watpliwosci, jakie zglosit pan senator,
chciatabym powiedzie¢, ze konstrukcja tych przepiséw
nie odbiega od konstrukcji innych przepiséw wykrocze-
niowych i karnych w sprawach, w ktorych oskarzycielem
publicznym jest inspektor pracy. Te przepisy daja inspek-
torowi mozliwos¢ dosy¢ szerokiego oddziatywania: on
bedzie mogl w drodze postgpowania mandatowego natozy¢
grzywne w kwocie do 2 tysigey zt, w przypadku recydy-
wy —do 5 tysiecy zt, a w sytuacji, kiedy uzna, ze dziatania
podmiotu prowadzacego handel wyczerpuja znamiona
uporczywosci badz ztosliwosci, bedzie mogt powiadomic
prokuratur¢ o podejrzeniu popehienia przestgpstwa. Jest
to postepowanie analogiczne do tego, jakie w tej chwili
inspektor pracy stosuje np. w przypadku niewyplacania
wynagrodzen. OczywiScie nie ma powszechnie dostgpne;j
bazy podmiotéw popetiajacych wykroczenia, za ktore te
podmioty zostaty ukarane kara grzywny, niemniej inspek-
torzy pracy... My mamy taka wewnetrzng baze, z ktorej
mozna si¢ dowiedzie¢, czy podmiot w ramach danego okre-
gowego inspektoratu pracy zostal ukarany. Oczywiscie
monitorujemy réwniez rozpatrywanie wnioskoéw o ukaranie
przez sady. Ja o tym nie wspomniatam, ale inspektor pra-
cy — poza postgpowaniem mandatowym, ale takze wtedy,
kiedy bedzie uwazat, ze kara grzywny, jaka moze natozy¢
w ramach postgpowania mandatowego, bedzie niewystar-
czajaca do ukarania podmiotu handlujacego — be¢dzie mogt
ztozy¢ wniosek o ukaranie do sadu, a woéwczas to sad bedzie
rozstrzygat, jakiej wysokosci bedzie to grzywna. Tak ze
my tutaj nie widzimy jakich$ problemow ze stosowaniem
tych przepisow.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Bardzo pani dzigkuj¢ za bardzo rzeczowy glos. Dzickuje
bardzo.
Senator Augustyn. Proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja chcialbym raz jeszcze zwroci¢ uwage na problem
sprzedazy bezposredniej. Wnioskodawcy w pierwotnym
projekcie uwzgledniali to... Moze niekoniecznie szcze-
sliwie si¢ stato — by¢ moze wzgledy prawne zdecydowaty

o tym — Ze ostatecznie przepis pkt 8 w art. 3, ktéry mo-
wil o handlu obwoznym i obno$nym, zostat wykreslony.
W tej chwili ta kwestia nie jest uregulowana. To jest duzy
brak tej ustawy, tym bardziej ze zgloszono mi watpliwos¢
co do tego, czy ustawa, ktora panstwo ulepszaliscie po
nas, dotyczaca mozliwosci prowadzenia przez rolnikow
sprzedazy bezposredniej w swoim gospodarstwie pro-
duktow szybko psujacych sie, czyli takich, ktore trzeba
sprzeda¢ w danym dniu... Czy ci rolnicy, ze tak powiem,
pod rzadami tej ustawy beda mieli mozliwo$¢ robienia
tego? Oni twierdza, Ze nie i czujg si¢ zagrozeni, mowia,
ze to jest powazny blad. Ja miatem propozycj¢ konkret-
nej poprawki, ale pani legislator mowi, ze potrzebne jest
doprecyzowanie tego. By¢ moze pan minister si¢ do tego
odniesie i co$§ zaproponuje. Moim zdaniem nie mozemy tej
sprawy tak zostawic¢, bo by¢ moze jedna ustawa wywraca
druga — oczywiscie w czg¢$ci, bo dotyczy to niedzieli —
i tego rodzaju sprzedaz hamuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o sprzedazy bezposred-
niej przez rolnikow. ..

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

Zgodnie z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje si¢
do przedsigbiorcOw w rozumieniu przepisow ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wykonujacych
zarobkowa dzialalno$¢ handlowa. I do tego si¢ musimy
odnosi¢. Rolnik nie jest przedsigbiorca — on sprzedaje
towary swoje, te, ktore wyprodukowat — tak ze ta ustawa
w tym przypadku do niego si¢ nie odnosi.

(Senator Mieczystaw Augustyn: No dobrze, ale...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu

Zwiazku Pracodawcow Hoteli,
Restauracji i Cateringu
Marcin Zawadzki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jesli mogg, chcialbym zwroci¢ uwage na pewna niespoj-
nos¢. Prawda jest to, co pan minister powiedzial; tak opisuje
to bodajze art. 1 ust. 2. Ale pozniej, gdzie zdefiniowany jest
handel, mowi si¢ o sprzedazy towaréw 1 wyrobow. Jak rozu-
miem, wyrdb to jest cos, co sam zrobitem i co sprzedaj¢. Tak
wiec de facto nie jest to dziatalno$¢ handlowa, wigc... Z tej
przyczyny my zwracamy uwage na gastronomig. Jesli jest tak,
jak pan minister méwi... My proponujemy to jakos uscislic,
by¢ moze wskaza¢, ze przewazajaca dziatalnos¢ w zakresie
handlu... I wtedy bytoby to objete zakazem. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ w dyskusji? Nie ma zgloszen...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Dyrektor Generalny
Polskiej Izby Handlu
Maciej Ptaszynski:

Jeszcze raz Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Ja chcialbym krociutko powiedzie¢ o 2 sprawach.
Oczywiscie podtrzymujg to, ze ta godzina 5.00 rano, o kto-
rej byta tutaj mowa wezesniej, jest catkowicie nieadekwat-
na. To jedna sprawa.

Druga sprawa to kwestia definicji handlu, o ktorej powie-
dziat tutaj kolega ze zwigzku HoReCa. Definicja handlu w tej
ustawie jest, delikatnie mowiac, problematyczna. Obecnie jest
tak, ze sam proces handlu jest rozciggniety w czasie. Tak ze
oprocz tego, na co zwracat uwage przedstawiciel HoReCa,
trzeba wzia¢ pod uwage tez to, ze proces handlu jest czgsto
rozciagnigty w czasie. I teraz pytanie: czy jezeli jeden z ele-
mentow tego handlu zahacza o niedzielg, to cata ta czynnos¢
jest wykroczeniem, czy moze jezeli jeden z elementow zaha-
cza o niedzielg, to cala ta czynnos¢ nie jest wykroczeniem?
Ktore z elementow handlu, ktore zahaczaja o niedzielg, czynia
ten handel legalnym badz nielegalnym? My$my jako Polska
Izba Handlu wielokrotnie przedstawiali nasze propozycje,
jezeli chodzi o modyfikacj¢ definicji handlu. Prosimy wziac
pod uwage to, ze w dzisiejszych czasach handel to nie jest
tylko pdjscie do sklepu, danie pienigzka i odebranie np. butki.
Handel jest dzi$ czym$ duzo bardziej ztozonym. Mamy tu-
taj do czynienia z bardzo skomplikowanym procesem, ktory
w ktorym$ momencie moze zahaczy¢ o t¢ niedziele. Pytanie,
co wtedy, jak sad, ktory bedzie musiat orzec, czy to bylto wy-
kroczenie, czy nie, si¢ do tego ustosunkuje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Pelnomocnik

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Alfred Bujara:

Panie Przewodniczacy, stowo odnosnie do tej godzi-
ny 5.00, tego przedhuzenia doby, zakazu do godziny 5.00.
Proszg panstwa, na Zachodzie, w Austrii doba, ze tak po-
wiem, niedzielna zaczyna si¢ w sobotg o szostej... [ konczy
w poniedziatek o 6.00. W Niemczech réwniez konczy si¢
0 godzinie 6.00, cho¢ zaczyna si¢ pdzniej. Prosze panstwa,
dlaczego to ujelismy w naszym projekceie i teraz o to wno-
simy? Bo sieci handlowe bgda przymuszaly pracownikow
do przyjscia do pracy po godzinie 24.00, a niektdre z nich
nawet otworza sklepy w tym czasie. Ja mam jedna gltowe, ale
ja panstwu dam, bo wiem, ze to zrobia, chociazby z przeko-
ry. Pracownicy np. Biedronki, ktérzy i tak obecnie pracuja

w nocy, bo pracuja, bo sa sklepy nocne... Oni beda przy-
chodzili do pracy po 24.00 z niedzieli na poniedziatek. I ci
pracownicy nam powiedzg tak: ale zrobiliscie nam ustawe,
ze ja musz¢ w niedzielg si¢ zrywac o godzinie 22.00, 23.00,
zeby na 24.00 jecha¢ do pracy. Prosz¢ panstwa, dzisiaj m.in.
wspomniana Biedronka wydtuza czas pracy — do godziny
22.00 lub do godziny 23.00. Pracownicy juz dzisiaj wy-
chodza z pracy o 24.00. Powiem panstwu wigcej, w sieci
Biedronka doba pracy trwa od godziny 24.00 do 6.00 rano
w poniedzialek... A wigc umieja sobie zorganizowac czas
pracy. Oczywiscie to zostanie zmienione... I tu znow daj¢
swoja glowe za to, ze ten proceder zmienig po to, zeby mogli
pracownikow z niedzieli na poniedziatek przyjac do pracy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg panstwa, i tego si¢ boimy, i stad ta godzina 5.00.
Skoro dzisiaj wiele sieci sobie daje radg, organizujac dobe
od godziny 6.00... Nie bojmy si¢ tego — czasu od godziny
5.00 wystarczy na przygotowanie pracy i otwarcie sklepow
o godzinie 6.00. Tak jest rowniez na Zachodzie. My$Smy
si¢ positkowali ustawami niemieckimi, austriackimi i roz-
wigzaniami francuskimi.

Prosze panstwa, druga kwestia, dotyczaca gastronomii.
Ja jestem zdania — od poczatku tak uwazaliSmy — Ze nie
nalezy mieszac¢ ushug i gastronomii, jesli chodzi o ten pro-
jekt. Tak rowniez jest w catej Europie.

Prosze panstwa, sprzedaz niektoérych towaréw na
wynos, tzw. towarow gastronomicznych. Czy tutaj nie
chodzi —moze zapytajmy o to odpowiednich przedstawi-
cieli — o sprzedaz na wynos towarow o okres§lonym VAT,
S-procentowym, w ustugach gastronomicznych? Ja to
probowalem sprawdzac, ale nie znalaztem zadnej ustugi
gastronomicznej na wynos z S-procentowym VAT. Prosz¢
panstwa, gdyby tak byto... No trudno, coca-cola zostanie
sprzedana na wynos z VAT obowiazujacym, detalicznym.
I prosba: nie robmy z tej ustawy superustugowej ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Gaweda. Proszg.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Drodzy Panstwo, ja mimo wszystko zaapelowatbym o to,
zeby$my po prostu nie brngli w dyskusje, ktore, po pierw-
sze, juz si¢ odbyly si¢ na poprzednim spotkaniu, po drugie,
wywoluja niepotrzebny zamet i skomplikowanie. Szanowny
pan, ktory reprezentuje wnioskodawcow. .. No, przepraszam,
ale zaden przedsigbiorca na godzing 1.00 w nocy z niedzie-
li na poniedzialek nie zatrudni pracownikéw, zeby potem,
w ciaggu catego poniedziatkowego dnia, kiedy jest glowna sita
handlu, nie mie¢ pracownikoéw do prowadzenia sprzedazy.
To jest rzecz, ktdra zupehie... On zatrudni tylko tych, kto-
rzy rzeczywiscie beda potrzebni do tego, zeby logistycznie
przygotowac sklep do pracy. I to nie bedzie 90% zatogi, bo
inaczej po prostu nie bedzie mial kim handlowac. Tak wigc
ja mimo wszystko wierz¢ w rozsadek... No, nie brnatbym
w takim kierunku. To tyle, jesli chodzi o t¢ kwestie.
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Mysle, ze juz poruszono tutaj wiele tematéw. Co do
nielaczenia handlu z gastronomia, to oczywiscie jestem
za, natomiast w kwestiach interpretacyjnych prawnych
prositbym Biuro Legislacyjne albo pana ministra, zeby...
Chodzi o to, zeby przecigtni wtasciciele prowadzacy rézne
punkty gastronomiczne nie mieli w przysztosci problemow
interpretacyjnych, a w przypadku ewentualnej kontroli nie
wpadli w jakie$ niepotrzebne problemy prawne. Jesli jest
taka mozliwos¢, to jednoznacznie to okreslmy, doprecyzuj-
my, dodajmy jeden czy dwa wyrazy w danym przepisie, uci-
najac w ten sposob dywagacje na temat tego, czy laczymy
gastronomig¢ z handlem, czy nie. Chciatbym, Zeby$my tego
nie faczyli, bo taka jest intencja ustawodawcy, i chciatbym,
zeby$my ta ustawg nie wywotlali potem niepotrzebnych
problemo6w na linii przedsigbiorca — kontroler. Dzigkuje.

(Senator Stanistaw Kogut: Byt wniosek formalny o za-
konczenie...)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu

Zwiazku Pracodawcow Hoteli,
Restauracji i Cateringu
Marcin Zawadzki:

Dzigkuje.

Doktadnie, jak najbardziej popieram, jesli mogg, to stano-
wisko. Celem naszych propozycji poprawek jest uniknigcie
sytuacji, w ktorych kontrolerzy i przedsigbiorcy maja poz-
niej problem, czy sprzedaz np. coca-coli w danym punkcie
gastronomicznym jest wykroczeniem i czy w zwiazku z tym
nalezy wreczy¢ mandat, czy nie. Po prostu potrzebujemy
jasnej, precyzyjnej informacji, co mozemy i czego nie mo-
zemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, ustosunkowac si¢ do
kwestii gastronomii i sprzedazy na wynos. Czy kebaby na
ulicach miast, ktore beda sprzedawaty kebab z coca-colg...
To jest handel czy to jest usluga? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, jezeli przyjmujemy zasadg, ze
gastronomia jest ustuga i wpisujemy te ustugi tutaj do ustawy,
no to mieszamy porzadki. No, musimy si¢ na cos zdecydo-
wac. Jezeli jest wola. .. MozZemy, mamy nawet przygotowana
propozycjeg, ze w placowkach handlowych, w ktorych prze-
wazajaca dzialalnoscia jest dzialalno§¢ gastronomiczna...
I to jest wytaczone. Jezeli to pomoze w jaki$ sposob, no to
mozemy to zapisac, ale, tak jak mowig, mieszamy porzadek.
Nie wiem, jak Biuro Legislacyjne si¢ do tego odniesie. Tak

jak mowig, jezeli jest potrzeba, zeby to dopisac, no to do-
piszmy to. Skoro jest taka wola... Tu nie ma, ze tak powiem,
przeszkody. Ale, tak jak méwie¢, mieszamy porzadek, mie-
szamy dwa pojecia: ushugi oraz... Mozemy wzia¢ przyktad
z tych réznych wypowiedzi i zgtasza¢ kolejne propozycje,
ktore faktycznie dotycza ustug, a nie handlu, tylko czy to...
Ale jezeli jest taka potrzeba, to mozemy jeszcze t¢ jedna po-
prawke zaproponowac, dotyczaca przewazajacej dziatalno-
$ci gastronomicznej. Moze wtedy te watpliwosci, o ktorych
mowig tutaj panowie, przestang istniec.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, prosz¢ zwroci¢ uwage, ze ten te-
mat budzi watpliwosci, tak ze sami nie wiemy doktadnie,
jak rozstrzygna¢ te kwesti¢. Ja tylko zwroce uwage, ze
w tym katalogu wylaczen jest zasygnalizowane, ze np.
w zaktadach leczniczych dla zwierzat czy zaktadach po-
grzebowych zakaz nie obowiazuje. To jest jakby podobny
rodzaj... W tych akurat miejscach przewazajaca dziatalnos¢
to jest dzialalnos$¢ ustugowa, a mimo to ustawodawca zde-
cydowal si¢ to wylaczy¢. Interpretacja calego tego przepisu
generalnie moze budzi¢ watpliwosci, dlatego trzeba si¢
zastanowi¢, czy rzeczywiscie te ustugi gastronomiczne...
Ja teraz nie umiem rozstrzygna¢, czy to rozwiazanie bedzie
lepsze, ale jezeli przepis budzi watpliwos$ci, to by¢ moze
trzeba co$ w tym kierunku zrobi¢. Chodzi tez o to, Ze...
Byly tutaj podnoszone uwagi, ze czyms innym jest produkt
do spozycia na miejscu i czyms$ innym produkt, ktory jest
na wynos. Ja nie mam wiedzy w tym zakresie — nie potrafi¢
tutaj panstwu pomoc — jak to jest interpretowane w przepi-
sach prawa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

To zapiszmy to, Panie Ministrze, jesli chodzi o t¢ ga-
stronomig, bo, jak widzg, budzi to bardzo duzo watpliwosci.
(Senator Antoni Szymanski: W kwestii formalne;j.)

W kwestii formalnej? Prosz¢ bardzo.
Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panowie Przewodniczacy, nie wiem, czy moj glos zo-
stal dobrze zrozumiany. My oczywiscie nie mamy obo-
wiazku ztozy¢ dzisiaj sprawozdania w tej sprawie, chociaz
ta ustawa jest przewidziana w projekcie porzadku obrad
Senatu. Mozemy to zrobi¢ réwniez na przyszlym posie-
dzeniu. Prositbym panow przewodniczacych o decyzje.
Bo albo idziemy w takim kierunku takim, ze prowadzimy
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dyskusje, jaka jest w tej chwili, ktora moze trwaé¢ do wie-
czora— przypominam, ze mamy dzisiaj, do godziny 15.00,
posiedzenia innych komisji, prawie kazdy z nas ma takie
posiedzenie — albo idziemy w kierunku takim, ze... Jezeli
zdecydujemy, ze przedstawiamy to sprawozdanie dzisiaj,
to mozemy pojs¢ w kierunku takim, jaki proponuje senator
Kogut — przegladamy poszczegolne artykuly, zglaszamy
do nich ewentualne poprawki, krotko je omawiamy, wy-
powiada si¢ rzad, Biuro Legislacyjne, a potem glosujemy.

(Senator Stanistaw Kogut: Jasne.)

Janie chce odbiera¢ — o tym pan przewodniczacy wspo-
mniat — komukolwiek gtosu w dyskusji. Mnie chodzi o to,
zebysmy przyjeli jakas strukture pracy, zdecydowali, czy
my dzisiaj konczymy pracg w tym temacie, czy my przed-
ktadamy sprawozdanie potem i dopiero na przysztym posie-
dzeniu... Bedziemy mogli zwotac jeszcze trzecie spotkanie
polaczonych komisji w tej sprawie, skoro chcemy nadal
o tym dyskutowac.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Panie Senatorze, no ale po to jest posiedzenie komisji.
Ja uwazam, ze jezeli rozstrzygniemy sprawe sprzedazy
w gastronomii, to usuniemy ten problem. Omawiamy po
kolei wszystkie punkty ustawy... Pan minister wyrazit zgo-
de na to. Po co mamy kolejny raz przerywac posiedzenie
i znowu je wznawiac? Ja nie bardzo to rozumiem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No ale jezeli bedziemy zgtaszali poprawki na sesji ple-
narnej, no to komisja i tak bedzie musiata si¢ zebrac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Ministrze, bardzo prosz¢. Bedzie zmiana co do
tej gastronomii, czy tego nie ruszamy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Juz to mamy.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prosz¢ bardzo.

Czlonek

Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
Ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele
Jerzy Kwasniewski:

Szanowni Panstwo, w odniesieniu do ustug gastrono-
micznych zwracamy uwage na to, ze przywotane tu w celu
stworzenia pewnej analogii uwzglgdnione juz w wylaczeniach
np. zaktady pogrzebowe zostaly tam zamieszczone po to,
zeby umozliwic¢ sprzedaz towarow, czyli handel, w zaktadach
pogrzebowych. To nie byta kwestia tego, czy ustugi zakladow
pogrzebowych sa dopuszczalne. To nie rodzi watpliwosci,
bowiem ustugi na pewno sg poza zakresem regulacji.

Tutaj padlo podobne pytanie. Co do ustug gastrono-
micznych nie mamy watpliwosci, ustugi gastronomiczne
sa dopuszczalne. Pozostaje tylko pytanie, czy panstwo, czy
Wysoka Komisja chce dopusci¢ w lokalach gastronomicz-
nych prowadzenie bez ograniczen de facto handlu, jedynie
pod warunkiem, ze obroty z handlu b¢da nizsze niz obroty
z gastronomii. To oczywiscie ma bardzo powazne konse-
kwencje dla obrotu i dla gospodarki, poniewaz oznacza,

ze w niedziele lokale gastronomiczne moga proponowac
szeroka ofert¢ handlowa produktow spozywczych, tylko
pod warunkiem, ze obrot generowany ze sprzedazy tych
produktow spozywczych bedzie nizszy niz obrot z gastro-
nomii. Zwracamy na to uwage.

(Glos z sali: Restauracje beda...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

To bardzo dobrze — to, co pan powiedziat — chyba niezle.
Narod trzeba nakarmic.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam dyskusje.

Przechodzimy do procedowania nad poprawkami.

(Glos z sali: Do art. 1...)

(Senator Antoni Szymanski: Nie, nie, Panowie
Przewodniczacy, ja zgtositem i one sa powielone. Jestich9...)

Przepraszam bardzo, byl wniosek o odrzucenie ustawy,
wigc najpierw...

(Senator Antoni Szymanski: Zgtositem 9 poprawek,
tylko chcialbym formalnie...)

Po kolei, Panie Senatorze.

Rozumiem. Mam tu wszystkie poprawki wszystkich.

Zgloszono wniosek o odrzucenie ustawy.

Kto jest za wnioskiem o odrzucenie ustawy? (3)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Glos z sali: Panie Senatorze, czy mogliby$my te uwagi. ..)

Przepraszam bardzo.

Przechodzimy do gtosowania nad poprawkami. Bardzo
prosze. Tak...

(Glos z sali: Jeszcze byt wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.)

Byt taki wniosek?

(Glos z sali: Tak, byt.)

Aha, ale nie ma pana profesora. Tak.

(Glos z sali: W czasie poprzedniej...)

Tak, na poprzedniej... Dobrze.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (0)

Kto jest przeciw? (13)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, w sprawie formalnej, dotyczacej
glosowania.

Chcialbym poprosi¢ dziat legislacyjny, zeby w momen-
cie, gdy pan przechodzi do kolejnych punktéw, dziat legi-
slacyjny przedstawial propozycje poprawek w tej sprawie,
zebysmy nie popetnili... zeby nie byto jakichs niescistosci.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Senatorze, dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do procedowania nad poprawkami.

(Glos z sali: Panie Senatorze, ja mam tu wszystkie zgto-
szone poprawki, mam tu po kolei.)

Dobrze, to po kolei.
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(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Nie, nie, tylko te, ktore sa zgloszone
przez senatorow...)

Te przejete przez senatorow.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Ja mam tutaj... Jezeli pan senator
wyrazi zgodg, ja bede mowita, do ktorego przepisu jest
poprawka, czyja ona jest i na czym ona polega.)

Dobrze, bardzo dobrze. Tak.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, cheiatbym zglosi¢ jako wniosek. . .
(Brak nagrania)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

...Zglaszam jako wniosek mniejszosci...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Oczywiscie, prosz¢ bardzo.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do glosowania nad poszczegdlnymi po-
prawkami.

Pani Mecenas, bardzo prosze mi pomoc, dobrze?

Zaczynamy od art. 3.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak. Poprawka w art. 3 do pktu 1 to jest poprawka se-
natora Szymanskiego. To jest poprawka, ktdra proponuje
zastosowanie w definicji ustawowej placowki handlowe;j
liczby pojedyncze;j.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem. ..

(Glos z sali: To jeszcze nie wszystko...)

(Gtos z sali: Do art. 3.)

(Glosy z sali: Jeszcze stanowisko rzadu, Panie
Przewodniczacy.)

Proszg, stanowisko rzadu.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

Pozytywne.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuje bardzo.

Nastepna poprawka, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepnie mamy art. 3 pkt 3. Tutaj s3 2 poprawki.

Pierwsza poprawka, senatora Rulewskiego, zmierza
do tego, zeby rozszerzy¢ ten przepis i na koncu dodaé
wyrazy: ,,jak réwniez wykonywanie przez pracownika
lub zatrudnionego czynnos$ci zwigzanych z bezposrednim
dostarczaniem do okreslonych adresatow lub przy wyko-
rzystaniu $srodkow komunikowania si¢ na odlegtos¢ tresci
o charakterze reklamowym (marketing bezposredni)”.

Jest tez poprawka senatora Kleiny, ktéra zmierza do
tego, zeby skroci¢ ten przepis i zakonczy¢ na wyrazach. ..
Chwileczke. Chodzi o to, zeby przepis brzmiat: ,,wykony-
waniu czynno$ci zwigzanych z handlem — nalezy przez to
rozumie¢ wykonywanie w placowce handlowej czynnosci
bezposrednio zwiazanych z handlem przez pracownika
lub zatrudnionego”.

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Przeciez tak
jest w ustawie.)

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie.)

Dalej idaca poprawka to jest poprawka senatora
Rulewskiego, jak si¢ wydaje, bo ona rozszerza przepis.
W zwiagzku z tym nalezy poddac ja glosowaniu jako pierw-
3.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora...
(Glos z sali: Stanowisko rzadu.)
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

Panie Przewodniczacy, ta poprawka wychodzi poza
zakres stanowiska rzadu, czyli jesteSmy na nie.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyjeciem. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Jest glosowanie. Panowie, jest glosowanie.)
(Glos z sali: To jest gtosowanie, wigc nie mozemy...)
Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (1)
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Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Pani Mecenas, dalej.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

W zwiazku z tym teraz musi zosta¢ poddana pod glosowanie
poprawka senatora Kleiny, ktora zmierza do skrocenia przepi-
su i zakonczenia go na wyrazie ,,zatrudnionego”. Poprawka
prowadzi do tego, zeby definicja wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem nie obejmowala czynnosci polega-
jacych na magazynowaniu towaréw lub ich inwentaryzacji.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje.
Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

JestesSmy przeciw.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje¢ bardzo.

Glosujemy nad poprawka.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Pani Mecenas, nastgpna poprawka.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka do art. 6 pkt 1,
to jest poprawka senatora Koguta. Prowadzi ona do tego,
zeby w art. 6 w ust. 1 pkt 1 otrzymat brzmienie: ,,na sta-
cjach paliw ptynnych, o ile powierzchnia przeznaczona na
sprzedaz i ekspozycj¢ towaréw innych niz paliwa plynne
nie przekracza 80 m2, w czasie obowigzywania zakazu,
o ktérym mowa w art. 5.

Jezeli mogg, to od razu chciatabym zwroci¢ uwage na
to, ze do poprawienia jest redakcja przepisu. Wydaje sig,
Ze nie sg potrzebne na koficu wyrazy ,,w czasie obowiazy-
wania zakazu, o ktorym mowa w art. 57, poniewaz to jest
zapisane na poczatku, w zdaniu wstgpnym ust. 1.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Podobnie jak w poprzednim przypadku, poprawka jest
niezgodna ze stanowiskiem rzadu.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Gtlosujemy nad poprawka.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Koguta? (7)
Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze, nastgpna poprawka, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka dotyczy art. 6 ust. 1 pkt 2, to jest
poprawka senatora Szymanskiego. Polega ona na tym...
(Brak nagrania)

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Poprawka ta bedzie zwiazana z poprawka uzupetniajaca
art. 6 ust. 2. Prosz¢ jeszcze o chwileczke.

Tak, potem bedzie glosowanie nad nast¢pna poprawka
i tam bedzie taka sama sytuacja. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Prosze o stanowisko rzadu wobec tej poprawki.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Pozytywne.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli art. 6 ust. 1 pkt 2. Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

I nastepna poprawka, Pani Mecenas.



40

Wspdlne posiedzenie KGNil oraz KRPSiS

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka dotyczy art. 6 ust. 1 pkt 9. To jest
poprawka senatora Kleiny... Nie, przepraszam, o ile do-
brze rozumiem, poprawka dotyczaca zaktadow gastrono-
micznych ma by¢ w dodawanym nowym pkcie 27a, Tak.
W takim razie nie mamy poprawki do pktu 9.

Nastepna poprawka to jest poprawka do pktu 11. To
jest poprawka pana senatora Rulewskiego. Pan senator
Rulewski proponuje, zeby w pkcie 11 wyraz ,,imprez”...
zeby wyrazy ,festynéw, jarmarkow i innych imprez” za-
mieni¢ na ,,festynow, jarmarkoéw i innych wydarzen”. Ta
poprawka taczy si¢ z nastgpnymi poprawkami pana sena-
tora, dotyczacymi dodania ust. 3 1 9 w art. 6. Nalezy nad
nimi glosowac tacznie.

Te poprawki zmierzaja do tego, zeby zakaz handlu nie
obowigzywal w niedziele do godziny 13.00 w placéwkach
handlowych innych niz wymienione w ust. 1, czyli aby
we wszystkich innych wypadkach niz wylaczenia zastoso-
wane w ust. 1 do godziny 13.00 zakaz ten nie obowigzy-
wal. Zmierzaja one tez do tego, zeby zakaz obowigzywat
w tych placowkach, w ktorych obowigzuje wylaczenie,
jezeli sprzedaja one napoje alkoholowe lub prowadza
obro6t hurtowy napojami alkoholowymi. Prowadza one
takze do tego, zeby organizowanie festynow, jarmarkow
i innych wydarzen okoliczno$ciowych byto mozliwe pod
warunkiem uzyskania przez organizatora zgody wojta,
burmistrza, prezydenta miasta na prowadzenie handlu
w drodze decyzji wydanej po uzyskaniu opinii ponadza-
ktadowych organizacji zwiazkowych albo zgody prezesa
Rady Ministrow na prowadzenie handlu w drodze zarza-
dzenia po uzyskaniu opinii ogolnokrajowych organizacji
migdzyzwigzkowych, przy czym zgoda nie bylaby wy-
magana, gdy organizatorem tego wydarzenia jest wojt,
burmistrz, prezydent miasta. W tej poprawce okreslone
sa warunki do wydania opinii, wskazane jest, co powinien
zawiera¢ wniosek o wydanie opinii oraz ze niewydanie
opinii przez te organizacje oznacza przychylenie si¢ do
wniosku organizatora.

Senator Jan Rulewski:

Ja zapytam, bo nie wiem, czy zostatem... Moja intencja
byto nielaczenie tych poprawek w 1 blok, tylko potraktowa-
nie ich roztaczne. Zakaz sprzedazy alkoholu wcale nie musi
by¢ zwigzany z organizowaniem wydarzen, tym bardziej ze
to ma by¢ do godziny 13.00, wigc bylaby to sprzecznos¢.
Prositbym o rozdzielenie, tak aby mozna bylo glosowac
oddzielnie nad kazda z nich.

(Glos z sali: O, dobrze, dobrze.)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Prosze bardzo.

Jakie jest stanowisko rzadu wobec poprawki senatora
Rulewskiego?

(Senator Jan Rulewski: Wobec 3 poprawek.)

Tak, 3 poprawek.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Stanowisko wobec 3 poprawek jest negatywne. Jezeli
méwimy o imprezach, zamieniamy je na wydarzenia...
Zostawiam to do rozstrzygni¢cia komisji, bo impreza czy
wydarzenie. ..

(Glos z sali: Festyny.)

(Senator Jan Rulewski: Ale tu nie chodzi o...)

Tak rozumiem intencj¢. Jesli chodzi o cata t¢ poprawke,
to jestesmy przeciw.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam, ale pan minister
nie zrozumial. Ja juz mowitem, Ze to nie jest 1 poprawka,
to sa 3 poprawki autonomiczne, a pan nie czyta, Panie
Ministrze.)

Tak, wtasnie bedziemy glosowac po kolei nad wszyst-
kimi 3 poprawkami, Panie Senatorze.

Pierwsza poprawka.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

W takim razie, jezeli pan senator chce, zeby te poprawki
byly oddzielone, tak aby mozna byto gtosowa¢ nad nimi
oddzielnie. ..

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

...to oczywiscie musi by¢ inna redakcja tych poprawek.

Ja zaproponuj¢ moze w ten sposob. Skoro pan senator za-
proponowal zmiang¢ wyrazu ,,imprez”’ na wyraz ,,wydarzen”. ..

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: To najpierw
glosujmy nad tym.)

...1to taczy si¢ z ust. 5, to mozna glosowac tacznie nad
ust. 5 i reszta, bo to jest powiazane.

(Senator Jan Rulewski: Tak. Dobrze. Tak.)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak. Prosze¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki senatora
Rulewskiego?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Ale dlaczego z ust. 57)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Ust. 5 brzmi tak: wylaczenie, o kto-
rym mowa w ust. 1 pkt 11...)

(Glos z sali: To jest merytoryczna kwestia. Prawda?)

(Glos z sali: To jest merytoryczna...)

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak, trzeba by to jeszcze
podzieli¢, czy zmieniamy stownictwo, czy wprowadzamy
do wylaczen...)
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Moze glosujmy po kolei, Pani Mecenas. Dobrze? Nad
kazda poprawka oddzielnie, nie taczmy nic.

Najpierw wyraz ,,wydarzenia”.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Dobrze.)

Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki, dotyczacej
zamiany stowne;. ..

(Glos z sali: Imprezy na wydarzenia.)

...zamiany wyrazu ,,imprezy”’ na wyraz ,,wydarzenia”? (3)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

Nastepny punkt.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy zakazu...

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Do 13.00.)

...dotyczy mozliwosci prowadzenie handlu do godziny
13.00.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Tak jest.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (1)
Kto jest przeciw? (11)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuje¢ bardzo.

I ostatnia poprawka.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy wylaczenia z handlu pla-
cowek, ktore prowadza obrot alkoholem, sprzedaz i obrot
alkoholem.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

I to sa wszystkie poprawki senatora Rulewskiego?
(Glos z sali: Nie, nie.)

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

I teraz pozostale poprawki, ktore dotycza zgody orga-
nizacji ponadzaktadowych i ogolnokrajowych... wydania

opinii w przypadku konieczno$ci uzyskania zgody woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta albo prezesa Rady
Ministrow na organizowanie imprez. To bylyby popraw-
ki... Lacznie nalezaloby rozpatrywac ust. 5, 6, 7, 81 9,
bo to jest powigzana materia.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje.
Stanowisko ministerstwa.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

Jestesmy przeciw.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki senatora
Rulewskiego? (1)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuj¢ bardzo.

I to sa juz wszystkie czy jeszcze co§ mamy?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Jeszcze mamy, ale to w nastgpnej kolejnosci, bo teraz
powinni$my rozpatrzy¢ nastgpne poprawki do art. 6 pkt 13.
Teraz w kolejnosci jest poprawka senatora Koguta.

Pan senator proponuje, zeby w placoéwkach handlowych
na dworcach... zeby na koncu, po wyrazach ,,w zakresie
zwigzanym z bezposrednia obstuga podréznych” doda¢
wyrazy ,,z wyjatkiem obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 80 m2”.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Jestesmy przeciwni wprowadzeniu tej poprawki.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:
Dzigkuj¢ bardzo.

Glosujemy nad poprawka.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)
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Dzigkuj¢ bardzo.

(Glosy z sali: Nie, nie... Chwileczkg.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam. Reasumpcja... Jeszcze raz.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki?

(Glos z sali: Za przyjeciem...)

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Koguta?
Chodzi o te 80 m2. (6)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

(Senator Stanistaw Kogut: ...Dla polskiego obywatela.)

(Wesolos¢ na sali)

Tu wszystko jest dla obywateli, Senatorze, wszystko.

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Mecenas, bardzo prosze dale;j.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastegpna poprawka to jest poprawka pana senatora
Szymanskiego. Jest to propozycja dodania kolejnego punk-
tuw art. 6 ust. 1 po pkcie 13, pkt 13a w brzmieniu: ,,zakaz
nie bedzie obowiazywat w centrach pierwszej sprzedazy
ryb, w gospodarstwach rybackich, placowkach handlowych
zajmujacych si¢ odbiorem produktow rybotowstwa i akwa-
kultury oraz handlem takimi produktami”.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Prosze, stanowisko ministerstwa.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Popieramy.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

W takim razie glosujemy nad poprawka.
Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (13)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

Bardzo proszg dalej, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastgpna poprawka dotyczy pktu 27 w art. 6 ust. 1.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak, ,,w piekarniach, cukierniach”.

Czyja to jest poprawka?

(Rozmowy na sali)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Panie Senatorze, wszystko...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Tak, tak, pkt 16. Przepraszam bardzo.)

...W srodkach komunikacji miejskiej, autobusowej
i budowlach hydrotechnicznych.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, tak. I pan senator proponuje, zeby wyrazy ,,w $rod-
kach komunikacji miejskiej, autobusowej, kolejowej, rzecz-
nej, morskiej i lotniczej” zastapi¢ wyrazami ,,w $rodkach
transportu, na statkach”, a dalsza czg¢$¢ przepisu pozosta-
laby bez zmian.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Jerzy Materna:

Nasza opinia jest negatywna.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.
A ministerstwo pracy?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

My jestesmy pozytywnie nastawieni do tej poprawki,
ale gdybysmy jeszcze raz...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Ministrze, ale to
obejmuje tez promy?)

(Glos z sali: 1 jaka to jest...)

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Wszystko.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlgdowej Jerzy Materna: Nie, w tej chwili
méwimy o wyltaczeniach.)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, ja proponuj¢ prze-
rwe, zeby panowie ministrowie uzgodnili stanowisko.)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Nie, nie, nie trzeba oglasza¢ przerwy. Rozmawiamy.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jak statki, to ministerstwo zeglugi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej Jerzy Materna: .. .\Wytaczymy budowle
hydrotechniczne, a w zwigzku z tym naprawdg ograniczymy. . .)

(Glos z sali: Wlasnie nie, to zostaje.)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Dalsza czg¢$¢ bez zmian.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej Jerzy Materna: Prosze, gdyby pani
mecenas przeczytata poprawke...)

Proszg¢ przeczyta¢ cata poprawke.

(Glos z sali: Po poprawce...)

Bardzo prosz¢ o ciszg, bo to jest wazna poprawka.

(Glos z sali: Bardzo wazna, a stanowisko jest...)

Bardzo proszg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Przepis po zmianie brzmialby tak: ,,zakaz, o ktorym
mowa w art. 5, nie obowigzuje w $rodkach transportu,
na statkach, a takze na morskich statkach handlowych,
statkach powietrznych, platformach wiertniczych i innych
morskich budowlach hydrotechnicznych”.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Jerzy Materna:

Tak jest.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Czyli teraz pan minister si¢ zgadza?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej Jerzy Materna: Tak, wszystko jasne.)

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli opinia pozytywna.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na sali plenarnej, Panie Mecenasie.

Pani Mecenas, bardzo prosimy dalej.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepne poprawki dotycza pkt 27 w tym artykule.
Tutaj sa 2 poprawki, poprawka senatora Koguta i poprawka
senatora Szymanskiego.

Poprawka senatora Koguta zmierza do tego, zeby
przepis stanowit, ze zakaz nie obowiazuje w piekarniach,

cukierniach i lodziarniach, w ktorych przewazajaca dzia-
falnos¢ polega na wypieku pieczywa, produkcji wyrobow
cukierniczych i lodow. I tutaj istnieje koniecznos¢ uzupel-
nienia ust. 2 w art. 6.

A poprawka senatora Szymanskiego zmierza do tego,
zeby przepis stanowit, ze zakaz nie obowigzuje w piekar-
niach, cukierniach i lodziarniach, w ktorych przewazajaca
dzialalno$¢ polega na handlu wyrobami piekarniczymi
i cukierniczymi.

Roznica polega na tym, ze w poprawce senatora
Szymanskiego ta dziatalno$¢ potraktowana jest szerzej,
chodzi o to, zeby ta dziatalno$¢ piekarnicza dotyczaca nie
tylko wypieku, ale i sprzedazy byta w przewazajacej wiel-
kosci, za§ w poprawce senatora Koguta chodzi o zawg¢zenie
tego do wypieku i produkcji, bez sprzedazy.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja wycofuj¢ swoja poprawke. Skoro jest szersza, to...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Dzickujemy bardzo.

W takim razie glosujemy nad poprawka senatora
Szymanskiego.

Bardzo proszg, kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (9)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Mecenas, bardzo prosz¢ dale;j.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka pana senatora
Kleiny. Jest to propozycja, aby w art. 6 po pkt 27 dodac pkt
27a, ktory bedzie brzmiat w ten sposob: ,,zakaz, o ktorym
mowa w art. 5, nie obowiagzuje w jednostkach handlowych,
w ktorych przewazajaca dzialalnoscia jest dziatalno$é¢ ga-
stronomiczna”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: W jednostkach wojskowych...)

Tutaj oczywiscie. ..

(Senator Stanistaw Kogut: W placowkach handlo-
wych...)

(Glos z sali: W placowkach.)

To pan senator musi podja¢ decyzj¢ co do ostatecznego
rozwigzania. W placéwkach handlowych czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W placowkach handlowych.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Senatorze, prosz¢ popatrze¢ na poprawke senatora
Szymanskiego.

(Glos z sali: Jaka rdznica?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jaka decyzja?
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Senator Kazimierz Kleina:

Tak, oczywiscie. W takim razie akceptuje, zeby tu byty
placéwki handlowe.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

Czyli tak jak w poprawce senatora Szymanskiego. Tak?
(Senator Kazimierz Kleina: Jezeli tak tam jest, to tak.)
Tak, bo to jest... Czy te poprawki si¢ r6znig?

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Senatorze, byta juz poprawka do pktu 27 i juz
ja przeglosowalismy. Ona dotyczyta piekarni, cukierni
i lodziarni. Teraz glosujemy nad poprawka polegajaca na
doprecyzowaniu, ze zakaz nie bedzie obowiazywat w pla-
cowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno-
$cig jest dziatalno$¢ gastronomiczna. Zatem to jest jeszcze
inna sytuacja. Pan senator Kleina zgtosit takg propozycjg.

(Glos z sali: To jest niebezpieczny zapis.)

(Senator Kazimierz Kleina: Dlaczego niebezpieczny?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Przepraszam bardzo. Bardzo proszg¢ o stanowisko rzadu
wobec poprawki senatora Kleiny.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Jest jeszcze poprawka pana senatora Szymanskiego
i chciatbym ja...

Senator Antoni Szymanski:

Tak, sekundke, poniewaz Biuro Legislacyjne petni tu
wazna rol¢ i azeby si¢ nie pomylito... Ja tez jestem wobec
tego troszke...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Ona jest podob-
na do poprawki senatora Kleiny...)

...Pani legislator, ktora nam jednak pewne ramy za-
pewnia, zeby tutaj porzadnie to wszystko byto zrobione.
Ja oczywiscie zlozytem poprawke.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, tak, widzg. Poprawka pana senatora, mozna powie-
dzie¢, jest w zasadzie identyczna i brzmi ona tak: ,,w pla-

cowkach handlowych, w ktorych przewazajaca dziatalno-
Scig jest dziatalno$¢ gastronomiczna”. To jest poprawka
tozsama z poprawka senatora Kleiny.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistlaw Szwed:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Tak, wtasnie o tym moéwitem.

Dobrze. Czyli nad tymi 2 poprawkami, senatora Kleiny
i senatora Szymanskiego, glosujemy razem.

Bardzo proszg, kto jest...

(Glos z sali: A stanowisko rzadu?)

Stanowisko rzadu jest pozytywne, juz je styszeliSmy.

Kto jest za przyjeciem tych poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Wszystko moga robic.)

(Glos z sali: 1 tak beda wszystko robic...)

Przechodzimy do nastgpnego punktu.

Pani Mecenas, bardzo prosze.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka dotyczaca pkt 29
w art. 6, to jest poprawka senatora Szymanskiego. Prowadzi
ona do tego, aby w pkt 29 wyrazy ,,ze skupem” zastgpi¢
wyrazami ,,z handlem”.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Nasze stanowisko wobec tej poprawki jest pozytyw-
ne.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dziekuj¢ bardzo.

W takim razie glosujemy nad ta poprawka.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (10)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dziekuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Pani Mecenas, nast¢gpna poprawka.
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Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka dotyczy art. 7.

(Glosy z sali: Art. 6.)

Jeszcze szostego? Tak, ale to jest jakby konsekwencja,
ktora wezesniej byta podnoszona. Chodzi o to, ze w zwiaz-
ku z uzyciem w tych punktach wyrazéw ,,przewazajaca
dziatalno$¢” istnieje konieczno$¢ uzupelnienia art. 6 ust.
2 o te punkty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to pozostaje w zwiazku, jest to poprawka wpro-
wadzana w zwigzku z poprawkami...

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

W zwiazku z poprzednimi.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Tak, tak.)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Czyli teraz art. 10?

(Senator Jan Rulewski: Nie, art. 7.)

Tak, art. 7.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy, ja wycofuj¢ poprawke nr 8.
Wycofuje moja poprawke, poprawke nr 8 po konsultacji
z Biurem Legislacyjnym, ktére upewnito mnie, ze w sys-
tematyce kar...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: O wysokosci
kary?)

Tak, tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, ale w tej chwili jest 100 tysigcy. W takiej sytuacji
pozostaje to, co jest obecnie.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Pozostaje od 1 tysigca do 100 tysiecy.

(Senator Antoni Szymanski: Od 1 tysigca do 100 ty-
siecy.)

(Senator Stanistaw Kogut: Dobrze, ale...)

Dzigkujemy bardzo. Poprawka nr 8 zostata wycofana.

Pani Mecenas, bardzo prosze dale;j.

(Rozmowy na sali)

Prosze o ciszg.

Bardzo proszg.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka. ..

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Najwazniejsze
jest zdrowie, Panie Senatorze Kogut, potem pieniadze.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Naste¢pna poprawka dotyczy art. 7. Pan senator Rulewski
proponuje skresli¢ art. 7.

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Catkiem?

Senator Jan Rulewski:

Nie, nie, bo tak to wysztoby — stusznie to pan przewod-
niczacy zauwazyl — ze mam cos przeciwko $wigtom Bozego
Narodzenia i Wielkiej Nocy.

Redakcja powinna by¢ taka, ze to nalezy lacznie...
U mnie to jest piata, gdzie si¢ skresla 2 niedziele czynne,
jesli chodzi o handel. Zatem nie ma sensu pisaé, ze przed
swigtami te sklepy beda zamknigte. Jeszcze raz.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Moze ja wyjasnig.)

Zasada wprowadzang przez poprawke piatg jest to, ze
wszystkie niedziele sg objete zakazem handlu. Wobec tego
nie ma potrzeby formutowac, ze niedziele przed swigtami
sa objete przyzwoleniem.

(Glos z sali: Ale w 2018 1.?)

(Glos z sali: Nie, caly...)

To wiasnie jedno 1 drugie, bo art. 16 i art. 17 mowia,
ze kolejne niedziele beda wchodzity w strefe zakazu.
Wobec tego nie ma logicznego uzasadnienia, zeby te
wszystkie, ktore sa przed swigtami Wielkanocy i Bozego
Narodzenia, byty objete przyzwoleniem na handel. Tak to
nalezy... Czyli tacznie moje poprawki nr 4 i 5, wraz ze
skresleniem kar naktadanych przez Panstwowa Inspekcje
Pracy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, art. 14 pkt 2, bo to jest zupelnie inna poprawka.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: To ja jeszcze, jesli moge...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Bardzo proszg, Pani Mecenas, bo si¢ pogubitem.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Moze podsumuje. Wolg pana senatora jest glosowanie
faczne...

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

...nad poprawkami polegajacymi na skresleniu art. 7,
art. 16 1art. 17, ktore beda zmierzaly do tego, ze wszystkie
niedziele beda wolne.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, sag wolne.)

(Senator Jan Rulewski: Bardzo trafnie pani to odczy-
tata.)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

Jestesmy przeciw. W stanowisku rzadu jest jedno-
znacznie zapisane, ze mowimy o etapowym wprowa-
dzaniu zakazu, i ten warunek jest spelniony w ustawie
przyjetej przez Sejm.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

W takim razie glosujemy nad poprawka senatora
Rulewskiego o catkowitym zakazie handlu w niedziele.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (3)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: ...za gorzalg wszystkie nie-
dziele sprzedat.)

(Senator Stanistaw Kogut: Jasiu, za gorzale to...)

(Wesolos¢ na sali)

Przechodzimy do nastepnych poprawek.

Bardzo proszg, Pani Mecenas.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka to jest poprawka do art. 13, to jest
poprawka pana senatora Szymanskiego. Jest to propozycja
zmiany brzmienia przepisu karnego. Polega ona na doktad-
nym okresleniu znamion czynu zabronionego w przepisie
karnym, tak aby nie bylo watpliwosci, poniewaz dotych-
czasowe brzmienie tego przepisu jest niegodne z zasadami
techniki prawodawczej w tym zakresie.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Tak, tak. Dzigkuj¢ bardzo.

RozmawialiSmy o tym i o tym, ze wbrew zakazowi
handlu kto$ si¢ uporczywie od tego wymiguje.

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy nad ta poprawka.

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Stanistaw Szwed:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuje bardzo.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuje bardzo.

Mamy jeszcze jakie$ poprawki?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Tak.)

To proszg¢ bardzo.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Nastepna poprawka dotyczy art. 14, to jest poprawka
pana senatora Rulewskiego. Pan senator proponuje skre-
$li¢ pkt 2. Celem tej poprawki jest wykreslenie przepisow,
ktore uzupetniaja postgpowanie mandatowe w przepisach
ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia.

(Glos z sali: 5 tysigey facznie...)

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam...)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Co pan proponuje, Panie Senatorze?

Senator Jan Rulewski:

Ja proponuje¢, zeby ten przepis, ktory jest przyczyna
braku logiki w naktadaniu kar, innymi stowy ten méwig-
cy o recydywie, bo moze to polega¢ na wiclokrotnym,
nieograniczonym wprost omijaniu zakazu handlu, ktory
naktada kare 5 tysiecy w postgpowaniu mandatowym, zas
za jednokrotne ominigcie moze by¢ nawet 100 tysiecy...
Co wigcej, pani z inspekcji pracy dowiodta, ze nawet ten
inspektor, ktory zechce to wykonaé, nie jest w stanie tego
okresli¢, chyba ze ten, kto narusza prawa, przyzna si¢ do
tego, ze wielokrotnie je naruszat, co jest watpliwe. Nie
ma bazy wykroczen, wobec tego inspektor nie bedzie
wiedziat, ile razy dana placéwka... Powiem wigcej, jako
cztonek Rady Ochrony Pracy, pani powinna wiedzie¢, ze
inspektorzy nie pracujg w niedziele, wobec tego inspek-
torzy nie bgda naktadali mandatow.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Ale to jest inna ustawa, jesli chodzi o pracg inspektorow
w niedziele.

(Senator Jan Rulewski: ...Gdzie obowiazuje zakaz pra-
cy inspektoréow, chyba ze robig dyzury, jak to si¢ mowi,
czyli...)

Dobrze.

Prosze o stanowisko rzadu wobec tej poprawki.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Zdecydowanie przeciw.

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkujemy bardzo.
Glosujemy nad poprawka senatora Rulewskiego.
Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (1)
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Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat? (4)
Dzigkuj¢ bardzo.

Co mamy dalej, Pani Mecenas?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Wydaje mi sig, Ze to jest juz ostatnia poprawka. Prosze
mnie poprawic, jezeli...

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Tez senatora
Rulewskiego?)

Tak, to jest poprawka senatora Rulewskiego. Jest to pro-
pozycja dodania w ustawie po art. 17 art. 17a w brzmieniu:
»Rada Ministrow ztozy Sejmowi i Senatowi w terminie do
konca II kwartatu 2019 r. informacj¢ z realizacji ustawy
oraz skutkow spotecznych i gospodarczych jej wprowa-
dzenia”.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

O, super.

(Senator Jan Rulewski: Rzad przeciw, bo nie chce pra-
cowac.)

Stanowisko rzadu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Oczywiscie przeciw.

(Senator Jan Rulewski: No po co informowac spote-
czenstwo?)

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Cicho, cicho.)

(Senator Jan Rulewski: Pottora roku jest na zbieranie...)

Pytanie, kto ma te dane pozbiera¢ i w jaki sposob. To
nie jest tak, ze stworzymy pusty zapis... On musi by¢
wypelniony, musi by¢ cata sprawozdawczos¢. Kto bedzie
przygotowywat sprawozdania? To jest przepis, ktory bedzie
absolutnie niewykonalny.

(Senator Jan Rulewski: Zleci pan...)

Przewodniczacy Andrzej Stanislawek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto jest za przyjeciem poprawki senatora Rulewskiego
o tym, zeby rzad za pottora roku przygotowal sprawozda-
nie? (3)

Kto jest przeciw? (8)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

To juz wszystkie poprawki?

Senator Stanistaw Kogut:

Nie, nie. Panie Przewodniczacy, pan zapomniat o 1
poprawce, o tej, o ktorej mowitem, Ze ja przejme, a pan

powiedzial, ze pan jg przejat. Dotyczy ona art. 6 pkt 26,
gdzie na koncu bylo dodane ,,we wlasnym imieniu i na
wilasny rachunek”. Czy pan to przejat?

(Przewodniczqcy Andrzej Stanistawek: Nie, nie, ja tylko
tak zazartowalem. Pan ja zgtosit.)

Przepraszam, tak, to ja ja przejatem. To prosze ja prze-
glosowac. To jedno.

I drugie. Powiem tak: troch¢ w btad mnie wprowadzit
moj przyjaciel, kolega, pan senator Szymanski, bo mowit,
ze daje 1 milion, a tu zostato te 100 tysigcy. Ja zgtaszalem
dolna granice, zeby byly 3 tysiace, bo 1 tysiac zt to co to
jest za kara. No co to jest?

(Senator Jan Rulewski: No tak, to jest wygodne dla
inspektorow.)

(Przewodniczgcy Andrzej Stanistawek: Dla senatora to
jest bardzo duzo.)

Przepraszam. Panie Przewodniczacy, ja proponu-
j¢ te 2 rzeczy, w tym t¢ poprawke, co do ktorej pan
zazartowal, a o ktoérej ja bardzo powaznie mowitem,
ze ja przejmuje. To byta propozycja pana mecenasa
Kwasniewskiego.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Proszg¢ bardzo.
Pani Mecenas, mozemy uscisli¢ te poprawki?

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Tak, mozemy.

Poprawka polega na tym, aby w art. 6 w pkcie 26 na
koncu doda¢ wyrazy ,,we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek”.

(Glos z sali: Tak.)

(Senator Stanistaw Kogut: Odgranicza samozatrud-
nienie.)

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Na tym etapie nie mozemy tego poprze¢. Trzeba jeszcze
przeprowadzi¢ analizg tego zapisu, to, jak on bedzie. ..

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dzigkuje bardzo.

Czyli na posiedzeniu komisji jest sprzeciw. Tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed.: Tak.)

Dzigkuje bardzo.
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Glosujemy nad pierwsza poprawka.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki senatora Koguta? (7)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka zostata przyjeta.

I druga poprawka senatora Koguta.

(Senator Stanistaw Kogut: Dolna granica kary 3 ty-
sigce.)

Tak, odnos$nie do kary.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aldona Figura: Ale w ktorym miejscu?)

(Glos z sali: Gorna jest 100 tysigcy.)

Tak, gorna chyba jest 100 tysiecy.

(Senator Stanistaw Kogut. Tak, ale dolna jest 1 tysiac,
a ja proponuje¢ 3 tysiace.)

Tak, 3 tysiace.

Jakie jest stanowisko rzadu odno$nie do kary?

(Glos z sali: Przeciw.)

Senator Kogut proponuje podwyzszenie dolnej granicy
z 1 tysigca do 3 tysiecy.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed: Gdzie? Przy man-
dacie czy przy...)

Przy karze.

(Senator Jan Rulewski: Przy karze.)

Przy karze.

(Glos z sali: To nie jest kara.)

(Senator Jan Rulewski: No, to jest grzywna.)

(Glos z sali: To nie jest grzywna.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Stanistaw Szwed:

Wydaje mi si¢, ze wtedy powstaje problem, bo w po-
stepowaniu mandatowym jest do 2 tysigcy zt w pierwszym

przypadku, a przy recydywie do 5 tysigcy, czyli pozbawili-
by$my inspektoréw mozliwosci naktadania mandatow tak
na gorgco, bo to...

(Senator Jan Rulewski: Tak, jest sprzeczno$¢ wewnatrz
tych kar.)

W tej chwili jestesmy przeciwni tej propozycji.

(Senator Antoni Szymanski: Panie Senatorze, apeluj¢
o sprawdzenie tego w systematyce i ewentualnie zgloszenie
tego jako poprawki, bo i tak podczas posiedzenia plenar-
nego beda zglaszane poprawki.)

Senator Stanistaw Kogut:

To ja wycofuje t¢ poprawke.

Przewodniczacy Andrzej Stanistawek:

Dobrze. Dzigkujemy bardzo.

Czyli co? Wycofuje ja pan senator.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, wycofuje.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

To juz wszystkie poprawki, Pani Mecenas. Tak?
Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie przechodzimy do gtosowania nad usta-
wa wraz z poprawkami przyjetymi przez obydwie komisje.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy z poprawkami przy-
jetymi przez obydwie komisje? (9)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jest wniosek mniejszosci, tak? Kto bedzie mniejszosc. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Dobrze.

A senator sprawozdawca potaczonych komisji?

(Glos z sali: Proponuj¢ pana przewodniczacego
Stanistawka.)

Dobrze, zgadzam si¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim. Dzigkuje wszystkim go-
Sciom za przybycie i zapraszam na sal¢ plenarna.

Zamykam wspolne posiedzenie obydwu komisji,
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

(Koniec posiedzenia w dniu 12 grudnia 2017 r. o godzinie 10 minut 06)
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