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Wspolne posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (124.)
oraz Komisji Srodowiska (81.)

w dniu 4 grudnia 2017 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 671, druki sejmowe nr 2014, 20251 2025-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Srodowiska Zdzistaw Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, z uwagi na fakt, ze juz sa czton-
kowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pozwolimy sobie rozpocza¢ wspolne posie-
dzenie naszej komisji z Komisja Srodowiska.

Punkt, ktéry mamy rozpatrzy¢, dotyczy ustawy o zmia-
nie ustawy o odpadach; druk senacki nr 671 oraz druki
sejmowe nr 2014 i 2025, i 2025-A.

W posiedzeniu potaczonych komisji, oprocz sza-
nownych panstwa senatoréw i oczywiscie szefostwa na-
szych sekretariatdw, uczestniczy pan minister Stawomir
Mazurek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.
Panu ministrowi towarzysza: pani Magda Gosk, dyrek-
tor Departamentu Gospodarki Odpadami; pani Joanna
Darska z Ministerstwa Srodowiska, naczelnik wydzia-
hu w Departamencie Gospodarki Odpadami; pani Maria
Duczmal, radca prawny w Departamencie Gospodarki
Odpadami. Jest tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pani Agnieszka Szrajner z Ministerstwa Energii...
Jest pani Agnieszka czy jej nie ma? O, jest tutaj. Jest pani
Agnieszka Lasota z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej — witamy szanowna pa-
nig. Jest z nami pani, ktéra nam czesto towarzyszy, pani
Katarzyna Papinska z Najwyzszej Izby Kontroli. Sg z nami
inni zaproszeni goscie. Jest pan Jerzy Ziaja, prezes Zarzadu
Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, ktory czesto
u nas gosci. Jest pan Jacek Pietrzyk z Ogoélnopolskiej 1zby
Gospodarczej Recyklingu. Jest z nami prezes Zarzadu Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami, pan Dariusz Matlak. Jest pani
Barbara Farmas z Polskiej Izby Gospodarki Odpadami. Jest
pan Adam Matyszko, prezes Zarzadu Stowarzyszenia Forum
Recyklingu Samochodow. Jest pani Kinga Zgierska, dyrektor
Zarzadu Izby Przemystowo-Handlowej Gospodarki Ztomem.
Jest pani Ewa Rakowska, dyrektor Biura Zarzadu Krajowe;j
Izby Gospodarki Odpadami. Oczywiscie jest takze pan Marek
Gromiec, ekspert Komisji Srodowiska, ktorego serdecznie
witamy. Jest z nami pan Krzysztof Zareba, dyrektor, prezydent
Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwdj”. I oczywiscie jest
znami rowniez pan Mirostaw Reszczynski, starszy legislator
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu, ktory zawsze
nas wspiera. Razem z panem przewodniczacym Andrzejem
Pajakiem poprowadzimy wspoélne posiedzenie komisji.

Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos. Proszg¢ o zreferowa-
nie przedmiotu ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Goscie!

Procedowanie niniejszego projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektdérych innych ustaw wynika
m.in. z koniecznosci dokonania transpozycji i wdrozenia
nastepujacych przepisow Unii Europejskiej: dyrektywy
Komisji Unii Europejskiej 2015/1127 z dnia 10 lipca
2015 r. zmieniajacej zatacznik II do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE w sprawie odpadow
oraz uchylajacej niektore dyrektywy oraz zapewnienie
stosowania: rozporzadzenia Komisji Unii Europejskiej
nr 1357/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. zastepujacego za-
tacznik III do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w sprawie odpadow oraz uchylajacej nie-
ktére dyrektywy; rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej
2017/997 z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajacego zalacz-
nik IIT do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE w odniesieniu do niebezpiecznej wlasciwosci
HP 14 ,,Ekotoksyczne”.

Pierwsza z wymienionych przeze mnie dyrektyw,
dyrektywa 2015/1127, daje panstwom czlonkowskim
mozliwos¢ uwzglednienia wptywu lokalnych warunkow
klimatycznych na efektywnos$¢ produkcji energii elek-
trycznej w procesie odzysku R1 spalania odpadow z od-
zyskiem energii. W Unii Europejskiej lokalne warunki
klimatyczne maja wplyw na ilo$¢ energii, ktorag mozna
technicznie wykorzysta¢ lub wyprodukowaé w postaci
energii elektrycznej, cieplnej, chlodniczej lub pary tech-
nologicznej. Wprowadzona w dyrektywie zmiana ma na
celu zapewnienie rownych warunkéw dziatania instalacji
termicznego przeksztalcania odpadow we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej. W zwigzku z tym projekt ustawy
obejmuje zalgcznik nr 1 do ustawy o odpadach pod nazwa
»Niewyczerpujacy wykaz procesoOw odzysku”. W dniu
31 lipca 2016 r. uptynal termin transpozycji tego przepisu.
Zaproponowano takze uchylenie zatacznika nr 3 do ustawy
o odpadach ,,Wtasciwosci powodujace, ze odpady sg od-
padami niebezpiecznymi” w zwigzku z wejsciem w zycie
rozporzadzenia nr 1357/2014. Zmiana ta ma na celu zapew-
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nienie spojnosci przepiséw krajowych z wymienionymi
przeze mnie na wstepie przepisami Unii Europejskie;.

Jednoczesnie projekt nowelizacji ustawy przewidu-
je réwniez zmiang przepisow dotyczacych bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpada-
mi — bede w dalszej czgsci postugiwat si¢ skrotem BDO
— oraz przepisoOw zwigzanych z prowadzeniem ewidencji
i sprawozdawczosci w gospodarce odpadami.

W zwiazku z planowanym sposobem utworzenia oraz
uruchomienia bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami konieczne stato si¢ dostoso-
wanie przepisoOw przejsciowych w zakresie obowigzkow
sprawozdawczych przedsigbiorcow z zakresu gospodarki
odpadami. Réwniez zmiany w zakresie sposobu finanso-
wania BDO zawarte w projekcie ustawy wynikaja bez-
pos$rednio ze zmiany harmonogramu wdrazania systemu.
Najwazniejsza zmiang dotyczaca bazy danych jest to, aby
BDO, oprocz rejestru posiadaczy odpadow i gromadzenia
danych o odpadach pochodzacych m.in. ze sprawozdan
marszatkéw wojewodztw i decyzji dotyczacych gospodarki
odpadami, posiadato takze dodatkowy modul ewidencji
odpadow. Bedzie to wazne narzedzie dla inspekcji ochro-
ny srodowiska w walce z tzw. szarg strefa w gospodarce
odpadami. Dotyczy to $cislejszej kontroli przekazywania
odpadow, w szczegolnosci odpadéw komunalnych odbie-
ranych od wlascicieli nieruchomosci. Dlatego tez zgodnie
z nowymi przepisami bedzie wymagane posiadanie przez
kierowce w trakcie wykonania transportu potwierdzenia
utworzenia karty przekazania odpadow wygenerowanej
z BDO. Projekt przewiduje, ze nie bedzie mozliwe tworze-
nie zbiorczych kart przekazania odpadow. Obecnie przepisy
zezwalaja na sporzadzenie zbiorczej karty przekazania od-
padéw obejmujacej odpady danego rodzaju przekazywane
w okresie jednego miesigca. Niestety nie jest tez wyma-
gane, aby zbiorcza karta przekazania odpadow byta oka-
zywana przez kierowce w trakcie ich transportu stuzbom
do tego uprawnionym. Prowadzi to do licznych patologii,
poniewaz niektore firmy odbierajace odpady, w tym odpady
komunalne, od wtascicieli nieruchomosci potwierdzaja
fikcyjne przetwarzanie odpadow, a w efekcie odpady sa
porzucane w lasach, na wyrobiskach jako odpady oboj¢tne.
Mielis$my ostatnio kilka takich przyktadéw, ktore sa znane
takze z mediow.

Wprowadzenie mozliwosci elektronicznego obiegu
dokumentow ewidencji odpaddéw za posrednictwem BDO
umozliwi uzyskanie aktualnej informacji na temat ilosci
zbieranych i transportowanych odpadow oraz miejsca ich
przekazania lub przetworzenia. Biezacy dostep do infor-
macji dotyczacych transportow odpadow za pomoca BDO
pozwoli stuzbom inspekcji takze na nadzor nad przemiesz-
czaniem si¢ odpadoéw oraz reagowanie w przypadku stwier-
dzenia nieprawidlowosci. Narzedzie to usprawni prace
zardwno organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, gmin,
jak 1 organdw $cigania, Inspekcji Transportu Drogowego
oraz innych shuzb.

Szanowni Panstwo, zgodnie z projektem usprawnione
zostanie przekazywanie szczegolowych danych na temat
gospodarki odpadami w firmach zajmujacych si¢ gospodar-
ka odpadami oraz zapewnione zostang wiarygodne informa-
cje potrzebne do obliczania poziomoéw odzysku i recyklingu

oraz do sprawozdan zwiagzanych z gospodarka odpadami
sktadanych do Komisji Europejskie;j.

Projekt przewiduje, ze zmienione przepisy maja obo-
wigzywac po 14 dniach od daty publikacji w Dzienniku
Ustaw. Wejscie w zycie nowych przepisow dotyczacych
ewidencji odpadow oraz przepisow karnych z tym zwia-
zanych zaplanowane jest na | stycznia 2020 r. Bardzo ser-
decznie dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Poprosimy Biuro Legislacyjne Senatu. Prosze¢ bardzo
pana legislatora.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Goscie!

Biuro zgtosito 2 uwagi do omawianej ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy art. 11 nowelizacji. Zgodnie
z tym przepisem do sprawozdan za rok 2017 oraz za rok
2018 nie stosuje si¢ art. 76 ust. 2 ustawy o odpadach.
Wskazany art. 76 ust. 2 stanowi, ze sprawozdania wpro-
wadza si¢ do bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami — dalej bed¢ uzywat skrotu
BDO — przez wypehienie elektronicznego formularza za-
mieszczonego na stronie internetowej na podstawie indy-
widualnego konta. Nasze watpliwosci budzi ogolnos¢ tego
przepisu. Mamy watpliwosci, czy na podstawie analizy
samej tresci art. 76 ust. 2 ustawy o odpadach podmioty,
w odniesieniu do ktorych stosowany jest ten przepis, beda
miaty pewnos¢, do jakiego rodzaju sprawozdan ten przepis
si¢ odnosi. Czy tutaj chodzi o sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 1 ustawy o odpadach, gdzie sa enu-
meratywnie wskazane 3 rodzaje sprawozdan? Czy przepis
ten jest tak generalny, ze dotyczy wszystkich sprawozdan,
w stosunku do ktorych wystepuje obowiazek wprowadze-
nia ich do BDO? I tutaj, jak mowig, ta uwaga nie skutkuje
propozycjami poprawki, dlatego ze to bedzie mozliwe po
odczytaniu intencji autoro6w ustawy, po pewnych wyjasnie-
niach co do celu tego przepisu.

Druga uwaga dotyczy art. 12 ustawy nowelizujace;.
Zgodnie z tym przepisem przepisy art. 9n ust. 7, art. 9na
ust. 4, art. 9q ust. 5 i art. 9s ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a takze przepisy art. 9nb
ust. 4 tejze ustawy stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawoz-
dan za 2019 r. Ta uwaga ma charakter uwagi techniczne;.
Zwracamy uwagg, ze intencja tego przepisu jest to, aby
w odniesieniu do sprawozdan za 2017 1 2018 r., o ktorych
mowa we wskazanych przeze mnie przepisach ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie stosowac
wymogu przekazywania ich za posrednictwem BDO. My
jedynie zwracamy uwagg na to, ze proponowany art. 9nb
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
bedzie wprowadzony do ustawy o utrzymaniu i porzadku
w gminach nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy o gospo-
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darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dnia
12 pazdziernika 2017 r. Tak przyjeta technika legislacyjna
naszym zdaniem... kieruje nasze wnioski ku temu, azeby
réwniez ten przepis, ktory my wprowadzamy, czyli tak
naprawde odlozenie obowiazku stosowania przekazywania
sprawozdan poprzez BDO, byl zapisany w tej nowelizacji.
Prostuje to pewne nasze watpliwosci. Zwracamy uwagg, ze
art. 3 ustawy, czyli zmiana ustawy nowelizujacej ustawe
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowy-
mi, ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2018 r., tak samo jak ta
nowelizacja, o ktorej mowimy. I mamy watpliwosci, co
si¢ stanie w sytuacji — a jest to mozliwe, majac na uwadze
terminarz legislacyjny — kiedy przedmiotowa ustawa zo-
stanie ogloszona po | stycznia 2018 r. A wigc bedziemy
mieli tak naprawdg¢ odsunigcie w czasie obowiazku, ktory
tak naprawde nie wejdzie do systemu, dlatego ze z dniem
1 stycznia 2018 r. zakonczy jak gdyby swoj byt prawny
nowelizacja ustawy, ona wejdzie do ustawy matki i juz
wtedy nie bedzie czego nowelizowa¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Prosze pana ministra o ustosunkowanie si¢ do tych uwag.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Legislatorze!

Dzigkujemy za te uwagi, jednak my uwazamy... Jesli
chodzi o pytanie o nasza intencj¢ co do pierwszej uwagi. ..
Ma to dotyczy¢ wszystkich sprawozdan. Taka byta nasza
intencja. Dlatego tak generalnie jest to opisane.

Co do kwestii drugiej, odnosi si¢ to do sprawozdan za
rok 2019, dlatego uwazamy, Ze tutaj nie ma takiego ryzyka.
Ale jesli mozna, poprosz¢ jeszcze panig dyrektor Gosk,
zeby wyjasnila t¢ sprawe szerzej.

Dyrektor Departamentu
Gospodarki Odpadami

w Ministerstwie Srodowiska
Magda Gosk:

Magda Gosk, dyrektor Departamentu Gospodarki
Odpadami w Ministerstwie Srodowiska.

Ustawa przewiduje, ze akurat jesli chodzi o art. 3 do-
tyczacy ustawy o opakowaniach i odpadach opakowanio-
wych, to te zmiany wchodza w zycie z dniem 1 stycznia.
Natomiast te zmiany, o ktorych mowa w art. 12, bedzie si¢
stosowac po raz pierwszy do sprawozdan za rok 2019, wigc
W naszej ocenie nie ma tutaj zadnego z tym zwigzanego
ryzyka, nawet jesli terminarz legislacyjny uleglby jakims$
drobnym przesunigciom, co oczywiscie mamy nadzieje,
ze nie nastapi, mamy nadziej¢, ze obie ustawy zostang
uchwalone i opublikowane w tym roku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.
Szanowni Panstwo, rozpoczynamy dyskusje.

Dla takiego usprawnienia... Pani senator Zajac, pan
senator Pajak i ja ztozymy 4 poprawki poézniej w dyskusji.
Mamy przygotowane je na pis$mie, tak ze prosiliby$my
o rozdanie senatorom tych poprawek w celu zapoznania
si¢ z nimi, zeby pozniej byto tatwiej dyskutowac.

Otwieram dyskusje.

Proszg¢ o zglaszanie si¢ do zabrania glosu.

Czy kto$ chce zabra¢ glos? Prosze¢ bardzo.

Senatorowie si¢ nie zgtaszaja.

Prosze uprzejmie o zabranie glosu pana. Prosze si¢
przedstawi¢ do mikrofonu.

Przedstawiciel Ogolnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu
Jacek Pietrzyk:

Dobry wieczor panstwu.

Jacek Pietrzyk, reprezentuj¢ dzisiaj Ogolnopolska Izbe
Gospodarcza Recyklingu.

Na zlecenie tej izby przygotowatem te kolorowe ob-
razki, ktore niektorzy z panstwa dostali. Checiatbym zadac
pytanie dotyczace funkcjonowania BDO. Czy Ministerstwo
Srodowiska rozwazato przyjecie schematu, jaki zastoso-
wato Ministerstwo Finansow, zwigzanego z jednolitym
plikiem kontrolnym? Czyli niezaleznie od tego, kto jak
w terenie zbiera dane — odnios¢ si¢ tu do Ministerstwa
Finansow — niezaleznie od tego, jak kto prowadzi ksi¢go-
wo$¢, w pewnym formacie ma wysta¢ dane do centrali.
Bo rozumiemy, ze w przypadku BDO chodzi o to, zeby
wszystkie dane mie¢ w jednym miejscu. I teraz pytanie jest
takie. Bo z ustawy i z tych projektéw nie wynika, ze tak
ma by¢, wynika z nich, Ze ministerstwo stworzy wszystko
i rozwiaze wszystkie najmniejsze problemy na dole. Moje
pytanie brzmi tak: czy ministerstwo rozwazalo ksztatt tego
BDO na wzér jednolitego pliku kontrolnego, czyli stworze-
nia w ministerstwie centrali, do ktorej te odpady —niewazne
kto jakim odpadem gospodaruje, jaka ma instalacje, czym
je transportuje — trafig?

Moje drugie pytanie jest takie: czy grupa 19 odpadow,
czyli odpady z przetwarzania odpadow komunalnych, tez
beda traktowane jako odpad komunalny? W zmianach na
stronie 6 mowi si¢: ,,po art. 71 dodaje si¢”... I tutaj opisuje
si¢ karte przekazania odpadow. Ona zawiera kilka miejsc
transportowania. Zaczyna si¢ od zbierania odpadow od
mieszkancow, potem jest stacja przetadunkowa, miejsce
zbierania lub miejsce przetwarzania odpadoéw. Chciatbym
zwroci¢ uwagge na to, ze w miejscu przetwarzania zmienia-
ja si¢ kody odpadow. Czy BDO uwzglednia t¢ sytuacje, ze
wjezdzajacy zmieszany odpad komunalnym moze wyje-
cha¢ w okoto siedemdziesi¢ciu kodach innych odpaddow,
moze straci¢ mase, moze zyska¢ mase itd.? Wigc tutaj
jest ta kwestia.

Skoro jestem przy gtosie, chciatbym zwroci¢ uwage na
ten obrazek, ktory zostat przedstawiony na czwartej kartce.
To nie sg wyniki poziomow recyklingu w kraju w podziale
na wojewodztwa, tylko sa to wyniki w odniesieniu do hipo-
tetycznej gminy, ktora bylaby taka sama w kazdym woje-
wodztwie. I te stupki roznia si¢, prosze panstwa, tylko tym,
ze uzywamy mas¢ w mianowniku podawana przez GUS dla
kazdego wojewoddztwa rozna... | w zwiazku z tym moje
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pytanie jest takie: czy BDO bedzie uwzgledniaé scalenie,
wprowadzenie jednego wzoru sprawozdania wysytanego
przez przedsigbiorcow, samorzadowcow do GUS, urzedu
marszatkowskiego, wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, gtownego inspektora, krajowej bazy zanie-
czyszczen itd.? Czy to bedzie dziatac¢ razem? Czy sktadajac
sprawozdanie za rok 2016 nadal bedziemy uzywac danych
z GUS zarok 2015 publikowanych rok p6zniej? A z danych,
ktére analizowatem, np. w wojewodztwie matopolskim,
wynika, ze suma masy odpadow komunalnych wedtug da-
nych GUS ré6zni si¢ od sumy masy odpadow komunalnych
wedtug danych urzg¢du marszatkowskiego o 110 tysigcy t.
To stanowi okoto 10% strumienia masy odpadow komunal-
nych. Sa r6zne wzory sprawozdan itd. I na jednej z pierw-
szych stron tych slajdow zaznaczone jest to, co juz dzisiaj
funkcjonuje. W 9 wojewddztwach w Polsce funkcjonuja
elektroniczne systemy sprawozdawczo$ci. Ponad 500 gmin
w ten sposob si¢ sprawozdaje. Czy to bedzie w jaki$ spo-
sob dociera¢ do ministerstwa, czy zostanie utozona nowa
hierarchia uktadania danych, aby samorzady to widzialy?
Tyle pytan chciatem zada¢ w imieniu Ogoélnopolskiej Izby
Gospodarczej Recyklingu, o co zostatem poproszony.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ szanownemu panu za zabranie gtosu.
Prosz¢ nastgpna osobg o zabranie glosu. Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Forum Recyklingu Samochodow
Adam Malyszko:

Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu
Samochodow.

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Ministrze!

Wyrazilismy na pis$mie prosb¢ o rozwazenie wydania
rozporzadzenia, ktore dopuscitoby mozliwos¢ stosowania
w przypadku niektorych kodow odpadow zbiorczej karty
przekazania odpadow. Ja czytatem opini¢ do tego projektu
sporzadzong jeszcze w ubieglym roku. Wigkszo$¢ przed-
sigbiorcow wyraza swoje obawy. W przypadku duzych
ilo$ci tego typu odpady, jak odpady ztomu, metali, ktorych
wartos$¢ sigga rzedu 1 tysiagca zt za tong, nie beda gdzies
porzucone w lesie czy w wyrobiskach, bo to jest cenny
towar. Ale we wspotpracy z PKP, z koleja czgsto mamy pro-
blemy z uzyskaniem masy w dniu nadania tych wagonow.
Tak ze przy wykorzystaniu zbiorczej karty dotrzymujemy
t¢ mas¢ potwierdzona, najczesciej okreslong po wazeniu
w hutach, po wytarowaniu wagonow, po doktadnej analizie,
ile czego bylo. Wowczas mozemy rzetelnie prowadzi¢ ta
sprawozdawczo$¢. Czasami wagony fadujemy do godziny
22.00 czy 23.00 w nocy i po prostu dopiero na pierwszej
stacji nadania, gdzie jest waga, lub u odbiorcy mozemy
to zwazy¢. W zwiazku z tym nie jest mozliwe fizycznie
w przypadku ztomu i zapewne niektorych innych odpadow
okresli¢ mase przy nadaniu.

Dodatkowo chciatem powiedzie¢, ze dwudziestego
czwartego wchodzi w zycie rozporzadzenie, ktore row-
niez dotyczy monitorowania transportu odpadow, zgodnie
z ktorym do kazdego transportu trzeba bedzie dotaczy¢

dokument potwierdzajacy rodzaj odpadu, jaki jest prze-
kazywany. W zwiazku z tym to $ledzenie i monitoring,
za ktorymi jestesmy, jest oczywiscie uzasadnione, ale nie
dotyczy to wszystkich rodzajow odpadow. Dlatego przygo-
towana i zaproponowana w naszym pismie poprawka daje
ministrowi mozliwos¢... On nie musi tego rozporzadzenia
wydaé. On moze je wydac, jesli w ciagu tych 2 lat uzna, ze
takie rozporzadzenie przydatoby sig, jesli chodzi i o ener-
getyke, i o przemyst wydobywezy, i o branze ztomowa,
gdzie wiele osob ztomu nie traktuje w ogoéle jako odpad,
bo czgsto jest tak, ze ten ztom nawet traci status odpadu
ijuz nie jest odpadem. Ale to jest jakby oddzielna historia.

Dodatkowo jako stowarzyszenie forum recyklingu my
jestesmy odpowiedzialni za osiagnigcie poziomoéw odzy-
sku recyklingu — 95% odzysku i 85% recyklingu. Dla nas
kazdy kilogram jest wazny. Tymczasem gdy dostarczamy
na pojedynczych dostawach, cze¢sto huty potracaja zanie-
czyszczenia i nie mozemy po prostu zdoby¢ takiego doku-
mentu, ktory potwierdzi rzeczywista mas¢. W uzasadnieniu
wyczytalem, ze bgdzie mozna to uzgodni¢, natomiast maty
przedsigbiorca w sporze z duza huta moze mie¢ problem.
Zbiorcza karta dawata nam szans¢ zgodnosci w 100% co
do kilograma, ile zostato wywazone i przekazane. To jest
tylko propozycja, zeby pan minister miat taka szansg...
Niekoniecznie musi takie rozporzadzenie wydac, jezeli
rzeczywiscie dojdzie do wniosku, ze nie ma takiej potrzeby.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Proszg nastgpne osoby o zabranie glosu. Czy sa chetni?
Prosz¢ bardzo.

Przedstawicielka
Polskiej Izby Gospodarki Odpadami
Barbara Farmas:

Dobry wieczor panstwu.

Nazywam si¢ Barbara Farmas, reprezentuj¢ Polska Izbg
Gospodarki Odpadami.

Zwrocili$my si¢ pisemnie do pana ministra i panéw
przewodniczacych komisji z wnioskiem o wprowadzenie
fakultatywnej delegacji ustawowej dotyczacej sposobu roz-
wigzania problemu pracy w momencie niedostgpnosci BDO.

Prosz¢ panstwa, pracuj¢ w firmie SARPI Dabrowa
Gornicza. Kazdego roboczego dnia przyjmujemy i po-
twierdzamy od 900 do 1 tysigca kart przekazania odpa-
dow. Najczesciej te karty sa w 3 egzemplarzach, wigc nasi
pracownicy 3 tysiace raz przystawiaja stempel, podpisuja
karte, sktadaja podpis. Mnie nie trzeba przekonywac, ze
BDO musi powsta¢. Oczywiscie przy tej okazji pojawiaja
si¢ dziesiatki pytan o funkcjonalno$¢ tego systemu, ale
mamy na to jeszcze czas i mam nadziejg, ze propozycja
Polskiej Izby Gospodarki Odpadami w tym wzgledzie
zostang przychylnie przyjete, poniewaz zardwno my, jak
1 ministerstwo mamy doktadnie ten sam cel: BDO musi
dziata¢ i musi dziata¢ dobrze.

W tej chwili zastanawiamy si¢ nad sytuacja, w ktorej
BDO nie jest dostgpne. Aktualna uchwata... Przepraszam
bardzo. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach nie prze-
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widuje innej mozliwosci, jak tylko wygenerowanie KPO
z bazy danych odpadowych, a transport moze ruszy¢ tylko
1 wylacznie, jezeli kierowca posiada potwierdzenie wyge-
nerowane z BDO. W takim razie jezeli ta baza nie bedzie
nie funkcjonowac, nie pozostaje nam nic innego, jak za-
wiesi¢ transporty i czekaé¢. Bazy informatyczne niestety
od czasu do czasu wymagaja konserwacji lub tez ulegaja
awarii. Nasze doswiadczenie zwigzane z SENT, czyli baza
zgloszen systemu monitoringu przewozu drogowego odpa-
dow, wskazuje na to, ze to niestety dos¢ czgsto si¢ zdarza.
Oczywiscie w odniesieniu do tego konkretnego przypadku
mamy w ustawie juz wprowadzony dokument w postaci
zgloszenia zastgpczego, jakim jest rozporzadzenie i in-
strukcja, ktora nas prowadzi w takich sytuacjach. Nie jest
to komfortowe rozwigzanie, ale ono dziata i jest. W mo-
mencie, kiedy nie bedzie funkcjonowato BDO, mozna sobie
wyobrazi¢, ze $mieciarki nie wyjezdzaja na ulice miast,
nie odbieramy odpadéw zakaznych ze szpitala, narazajac
szpitale na przekroczenie limitu czasu magazynowania
lub tez wrecz sprowadzenie zagrozenia epidemiologiczne-
go, a w przypadku duzych zaktadow chemicznych, ktore
pod koniec tygodnia, przed weekendem albo podwojny-
mi §wigtami, zwielokrotniaja ilosci odbioréow odpadow,
moze si¢ zdarzy¢, ze w przypadku niemoznosci wywie-
zienia odpadow one nie uzyskaja zdolnosci magazynowej
do przyjmowania odpadéw z biezacej produkcji. Efektem
bytaby np. konieczno$¢ ograniczenia wydajnos$ci instala-
cji, a naprawdg nikt z nas nie chciatby stana¢ przed takim
dylematem, czy przestrzega¢ ustawg, czy dbac o bezpie-
czenstwo technologiczne instalacji.

Stad tez nasza prosba o rozwazenie wniosku zawartego
W naszym pismie o wprowadzenie mozliwosci rozwiaza-
nia tego problemu poprzez rozporzadzenie okreslajace
sposob postepowania na wypadek niedostgpnosci BDO.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje uprzejmie.

Czy sa kolejni chetni do zabrania glosu? Nie ma.
To pana ministra poprosimy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo. Pan prezydent Krzysztof Zargba.
(Gtos z sali: Mikrofon.)

Prezes Zarzadu
Polskiej Izby Gospodarczej ,,Ekorozwdj”
Krzysztof Zar¢ba:

Przepraszam.

Krzysztof Zargba, Polska Izba Gospodarcza ,,Ekorozwoj”.

Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Dwie krotkie uwagi. Mianowicie w art. 8 ust. 3, na stro-
nie 2, wydaje sig, ze powinno by¢ dookreslenie, kto moze
bada¢ wlasciwosci odpadow przewidzianych do zmiany
klasyfikacji. Artykut méwi, ze mozna zmieni¢ klasyfika-
cj¢ odpadow niebezpiecznych na inne niz niebezpieczne,
ale nie okres$la dosy¢ precyzyjnie czy wystarczajaco pre-
cyzyjnie, jakie laboratoria czy jakie instytucje nie moga

okresli¢, ze ta zmiana klasyfikacji moze nastapi¢. Mowie
to na przyktadzie doswiadczenia czy znanego mi przy-
padku zaktadu w Chrzanowie, gdzie na terenie zakladow
migsnych uruchomiono spalarni¢ odpadow medycznych
i weterynaryjnych, czyli o wysokim stopniu mozliwos$ci
skazenia. I ta instalacja funkcjonuje. Kto§ prawdopodobnie
tez opierat si¢ na jakich§ wynikach, ze to jest nieszkodliwe
i nie bedzie mie¢ wptywu... W kazdym razie wydaje mi
sig, ze jest potrzebne doprecyzowanie, ze musza to by¢
np. laboratoria certyfikowane. To jest jedna uwaga.

I druga drobna uwaga. Mianowicie chodzi o zatacznik,
ktory jest na samym koncu: ,,Niewyczerpujacy wykaz pro-
cesow odzysku”, i tam jest wykaz od R1 do R13. Wydaje
mi si¢, ze to nie jest...

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Troszke glosniej
prosimy.)

Wydaje mi si¢, ze nieszczegdlnie trafne jest zatytu-
lowanie tego zatacznika jako ,,Niewyczerpujacy wykaz
procesow odzysku”. Wydaje mi si¢, ze powinien on by¢
nazwany jako ,,Podstawowy wykaz proceséw odzysku”,
a nie ,,niewyczerpujacy”, bo tutaj ten wyraz jest, ze tak
powiem, dosy¢ taki razacy. Wydaje mi sig, ze ta korekta
moze by¢ wprowadzona bez problemu, bo ten wykaz do
R13 jest w tej chwili obowiazujacy i na razie nie ulega
zmianie, wigc nie wiadomo, na ile b¢dzie niewyczerpany,
czy bedzie przez rok niewyczerpany, czy przez 2 lata. Tak
ze chodzi o to, zeby bylo: ,,Podstawowy wykaz procesow
odzysku”. Dzickuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
(Senator Alicja Zajgc: Moze jeszcze ja doprecyzuje.)
Prosze.

Senator Alicja Zajac:

My moéwilismy przez wiele lat o odpadach niebezpiecz-
nych, o odpadach medycznych i weterynaryjnych. Teraz
to nazewnictwo troszeczke si¢ zmienito. Co dla mnie jest
niepokojace? Mianowicie to, ze posiadacz odpadow niebez-
piecznych moze zmieni¢ ich klasyfikacje na odpady inne
niz niebezpieczne, uzyskujac odpowiednie zaswiadczenie
czy jakis dokument, ze nie sg to odpady zakazne. Gdzie ona
ma takie zaswiadczenie uzyskac? Co si¢ dzieje w tej chwili
z odpadami medycznymi i weterynaryjnymi? W ktérym ka-
talogu one s3? Czy one sa w odpadach zakaznych? Czy one
sa w tych odpadach niebezpiecznych? Czy niebezpieczne
sa nadrzgdne w stosunku do zakaznych, s nad zakaznymi?
Bo ja si¢ juz zgubitam.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Wiem, ze pan minister jeszcze notuje ostatnie pytanie,
z panig dyrektor...

Prosimy, Panie Ministrze, o ustosunkowanie si¢ do
glosow w dyskusji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trudno... Jest czas na zadawanie pytan, a teraz pan
minister ma gtos.

Proszg, Panie Ministrze.



Wspdlne posiedzenie KSTAP (124.) oraz KS (81.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Bardzo dzickuj¢ za mozliwo$¢. .. Latwiej jest odpowia-
da¢ po kolei na pytania, wtedy jeste§my w stanie w pelni
na nie odpowiedzie¢.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie o funkcjonowanie BDO
i o pytania zwigzane z jednolitym plikiem kontrolnym,
to jest tak, ze baza... Podchodzimy do tego w troche in-
nowacyjny sposob, jesli chodzi o tworzenie tej bazy. Nie
robimy jednego zaméwienia i nie zaktadamy z gory, jak ta
baza bedzie wyglada¢. Baza bedzie wykonywana metoda
zwinng, wigc jakby kazdy kolejny modut bedzie testo-
wany, przygotowywany w sposob ewolucyjny. Wynika to
Z tego, ze chcemy, aby zastosowaé najnowsze rozwigzania
zwigzane z rozwigzaniami chmurowymi, z tymi, ktére sa
dostepne i ktore sa testowane, jakby zwigzane z calg strate-
gia cyfryzacji panstwa, tak, zeby to byto spdjne. Chodzito
nam tez o to, zeby BDO to nie byl kolejny Excel, ktory
jest niefunkcjonalny i kosztuje wiele milionow, ale zeby
to byla baza, ktdra faktycznie bedzie w petni funkcjonalna.
I te wszystkie uwagi dotyczace jak najlepszych technik
w tym obszarze informatycznym na pewno beda stosowane.
Dlatego te zapisy sa tak zapisane, zebysmy mogli w ramach
tych metod zwinnych stosowac te technologie.

Jesli chodzi o dziewigtnastki, to one tez tutaj beda
uwzglednione. Jesli chodzi o dane zwigzane z GUS i z prze-
kazywaniem... Baza ma tez ograniczy¢ ilos¢ dokumentow,
dac¢ realne narzedzie, ktore pokaze realno$é tego, co mamy
w obszarze gospodarki odpadami. Te réznice, ktore sig¢
pojawiaja, tez pokazuja, ze co$ tutaj nie dziata. A to wynika
Z tego, ze czesto te sprawozdania leza gdzies w pudtach,
kurza si¢ i nie s3 wprowadzane na biezaco do systemu.
Kiedy my np. analizujemy sprawozdania, ktore otrzymu-
jemy od marszalkoéw, bardzo czgsto... Nie pamigtam...
Chyba tylko w przypadku jednego wojewddztwa nie mieli-
$my uwag do sprawozdan wtasnie z uwagi na to, ze te dane
si¢ nie krzyzowaly. Baza ma nam to umozliwi¢. Wiec te
wszystkie mozliwosci i najlepsze doswiadczenia poszcze-
gdlnych instytucji panstwa bedziemy wykorzystywac, ale
to wynika tez jakby z przyjetego zalozenia, ze to bedzie
jeden z pierwszych projektow w Polsce, w ktorym wlasnie
ta metoda zwinna bedzie wykorzystana.

Jesli chodzi o pytania pana Matyszki odno$nie do waze-
nia, bardzo dzickujemy za to pytanie. Jednoczes$nie pragng
zauwazy¢, ze zgodnie z juz obowigzujacymi przepisami ist-
nieje obowigzek wazenia przed wystaniem transportu. Jesli
chodzi o wszelkie wylaczenia, to system musi by¢ spojny.
Wtasnie chcemy uniknaé szeregu wykluczen, wylaczen.
Ten system ma by¢ tak prosty, aby byl spdjny. I taki cel
przyswiecal nam w tej sytuacji. Ale te uwagi tez na pewno
bedziemy uwzglednia¢ w ramach zespotu, ktory te baze
danych bedzie tworzyt. Bo méwimy o pewnym procesie.
Ustawa ma umozliwi¢ pewien proces, taki proces, ktory
zapewni efektywnos¢ bazy.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze stemplami, z tym, ze
pracownicy wykorzystuja. .. Chodzi o pytanie pani Barbary
Farmas z Polskiej Izby Gospodarki Odpadami. Chce powie-
dzie¢, ze baza ma na celu ograniczenie ilosci dokumentow,

ktore si¢ pojawiaja, tych kart, ktore sa w obiegu. I dzigkuje-
my za to panstwa stanowisko, ze jakby solidaryzujecie sig,
Ze tez popieracie, ze to musi by¢ elektroniczne. JesteSmy juz
na tym etapie, ze wiele czynnosci jest tak wykonywanych
i mozemy potwierdzaé je za pomoca czy to profilu zaufane-
g0, czy innych narzedzi. Tak wigc to tylko raczej bedzie si¢
rozwija¢ niz ograniczac i warto takie techniki wprowadzac,
warto odej$¢ od papieru, jesli chodzi o te kwestie.

Jesli chodzi o kwestie niefunkcjonalnosci bazy, to oczy-
wiscie dyskusja na ten temat si¢ pojawia i te informacje po-
jawiaja si¢ w przestrzeni. My jednak zakladamy, ze nie ma
takiego systemu... tzn. ze kazdy system informatyczny...
A mamy przeciez systemy bankowe i nie ma tam szczegol-
nych regulacji, ktore mowia, co si¢ dzieje... Jesli chodzi
o te systemy, to one w pewnym stopniu sa podatne na to,
ale w dziataniach, ktore zaktadamy, przewidujemy taka
budowg bazy, zeby ona mogta funkcjonowac... Na pewno
bedziemy tez testowac te rozwigzania. Ale trudno jest za-
ktada¢ od razu z zalozenia, ze baza bedzie nie dziata¢. Tak?
No, to jest jakby takie zatozenie naszym zdaniem nie tyle
btedne, ile jakby na tym etapie... Dzigkujemy za t¢ uwage,
ale uwazamy, ze takie rozporzadzenie nie jest potrzebne. Tu
chodzi tez o pewne rozwiazania, ktore pozwola w takiej sy-
tuacji informowac, co robi¢ wtedy, kiedy cz¢s¢ bazy by nie
dzialata. Ale, jak mowig, opieramy si¢ na metodzie zwinnej,
wigc na pewno taka procedura tez bedzie uwzgledniona.

Jesli chodzi o watpliwosci dotyczace art. 8 ust. 3 przed-
stawione przez pana przewodniczacego Zargbg, to pragne
poinformowac, ze jesli wezytamy si¢ w te artykuty, dostrze-
zemy, ze znajduja si¢ tam odniesienia do dyrektywy. I tam
jest wskazane... [ pragng zapewni¢, ze nie zmieniamy tutaj
dotychczasowych zapisow, ktore mowia o laboratoriach
referencyjnych. Wigc tutaj w ustawie to si¢ nie zmienia.
Laboratoria referencyjne dalej b¢da... Bo juz dzisiaj istnieje
mozliwos$¢ zmiany statusu odpadu.

Jesli chodzi o stowo ,,niewyczerpujacy”, zgadzam si¢
z ta uwaga. Wydaje sig to jakie§ kompletnie nieodpowiada-
jace... Ale niestety jestesmy zobowigzani wprost przettu-
maczy¢ t¢ dyrektywe i stowo ,,niewyczerpujacy” jest tym,
ktore... Ta ustawa, zaufajcie nam panstwo... Ta ustawa
przeszla caly rzadowy proces prac i na kazdym etapie, jesli
chodzi 0 zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej, wskazywa-
no wilasnie, ze to stowo ,,niewyczerpujacy” jest wlasciwe
izgodne z dyrektywa. Oczywiscie wymaga ono wyjasnienia
i dlatego tez to czyni¢ i wyjasniam, ze jest to wtasnie zwia-
zane bezposrednio z koniecznoscia transpozycji dyrektywy.

Jesli chodzi o odpady zakazne, to jest to podtyp odpadu
niebezpiecznego. I tak jak mowig, juz dzisiaj w oparciu
o laboratorium referencyjne mozna taka zmiang statusu...

(Senator Alicja Zajgc: Trzeba przeprowadzi¢ badania,
zeby zmieni¢ klasyfikacje...)

Tak. To badania...

(Senator Alicja Zajgc: Czy medyczne jeszcze funkcjo-
nuja, czy nie?)

Tak, funkcjonuja.

(Senator Alicja Zajgc: Zakazne, medyczne, weteryna-
ryjne...)

Tak.

Czy cos jeszcze... To tyle pokrotce, szanujac panstwa
czas...
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Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Pan prezes Ziaja prosi o glos.

Prezes Zarzadu Ogoélnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu
Jerzy Ziaja:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jerzy Ziaja, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu.

Panie Ministrze, ja mam w zasadzie jedno podstawowe
pytanie. O ile wzrosna koszty w przeliczeniu na mieszkanca
spowodowane wprowadzeniem karty przekazania odpadu
komunalnego? Dla mnie to jest bardzo istotne, dlatego ze
wiemy, ze oplaty niechg¢tnie sg podnoszone przez samorzg-
dowcdw, a tworzenie takiej karty jest naprawdg kosztow-
ne ze wzgledu przede wszystkim na kwestie techniczne,
tj. elektroniczny sprzet, w ktory musi by¢ wyposazony
kazdy samochod, ktory odbiera odpady, czyli Smieciarka,
samochod, mozna powiedzie¢, cigzarowy o tadownosci
3,5 t, ktory bedzie odbieral selektywna zbidrke. A selek-
tywna zbiorka. .. Prosze panstwa, 5 rodzajow odpadéw ma
by¢ selektywnie odbieranych z kazdej gminy, z kazdego
gospodarstwa domowego. Wigc to na pewno bedzie gene-
rowato dodatkowe karty przekazania odpadow.

I jedna prosba, Panie Ministrze. Chodzi mi o potwier-
dzenie wygenerowania... Wedtug uzasadnienia jest to do-
kument papierowy. Niektorzy mowia, ze jest dokument
elektroniczny. Chceiatby doda¢ dwa stowa, ze wygenero-
wanie tego w formie elektronicznej utatwi zrozumienie
przestanek szanownego pana ministra.

Jeszcze jedna rzecz. Mianowicie po rozmowach z przed-
sigbiorcami moge powiedziec¢, ze przedsigbiorcom, ktorzy
co dzien obracajg olbrzymig iloscig odpadow, nie wydaje
si¢ mozliwe, aby w obecnej sytuacji, majac taki oto sprzet
czy taki, jak pani senator... Nie wydaje si¢, aby po 6 godzi-
nach, kiedy rece sa brudne, nie ma gdzie ich umy¢ i wysu-
szy¢, mozna si¢ byto potaczy¢ z bazg danych odpadowych.
Jest to po prostu niemozliwe, bo to sa wszystko czytniki
linii papilarnych. Biorgc pod uwage dzisiejsza pogode,
opady $niegu czy deszczu, mozna powiedzie¢, ze kierow-
ca, ktory wysiada z samochodu i chce si¢ dosta¢ do bazy
danych odpadowych, niestety nie ma takiej mozliwosci.
Samochod musi staé. .. albo kierowca zaptaci sankcje karna
w postaci mandatu. Dlatego wolalbym — i podejrzewam,
ze kazdy, kto trzezwo mysli, wolatby — azeby takie karty
przekazania odpadu byly generowane tylko i wylacznie
wtedy, jezeli dana gmina nie ma zaufania do przedsigbiorcy,
ktory ja obstuguje. Takie systemy generowania kart przeka-
zania odpadu z mojej wiedzy wystepuja tylko 1 wytacznie
w Helsinkach i w Portugalii. Reszta regiondw nie ma ta-
kiego obowigzku. W dniu dzisiejszym kazdy samochdd ma
zamontowany, ma obowigzek zamontowania GPS. Kazdy
samochod ma obowigzek zamontowania wagi. Przy czym
trzeba zwrdci¢ uwage, ze waga dziata tylko w warunkach,
jezeli jest ustabilizowany teren i w poziomie. Natomiast je-
zeli jest teren gorski, to ta waga nie dziala. Jezeli zapytacie
kierowcow, Szanowni Panstwo, to si¢ okaze, ze powiedza,
ze to nie dziata, ze maja wage w rgkach. Dlatego bardzo
bym prosit o zastanowienie si¢, czy naprawde¢ celowe ze

wzgledow ekonomicznych dla gospodarstw domowych jest
wprowadzanie karty przekazania odpadu komunalnego od
$mieciarki do punktu odbiorczego odpadu komunalnego.

Jezeli chodzi o gini¢cie odpadow, to nalezaloby wpro-
wadzi¢ obowiazek kontroli tzw. RIPOK, czyli regional-
nych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, bo
to wlasnie stamtad wyjezdzaja odpady, ktore pozniej gina.

Odnosnie do karty przekazania odpadu dziennej...
Szanowni Panstwo, powiedzmy, ze cigzaroéwka robi 2 czy
3 kursy dziennie. To jest to 90 kart przekazania odpadu do
jednej faktury. Kto bedzie w stanie i za ile skontrolowac
te wszystkie karty? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie widzg.

To poprosimy pana ministra jeszcze o udzielenie infor-
macji na ten temat, a potem bgdziemy przechodzi¢ do spraw
proceduralnych, na poczatku do przyjecia ewentualnych
poprawek.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja odsytam pana przewodniczacego Ziaj¢ do stenogra-
mu z Sejmu, bo juz odpowiadaliSmy na to pytanie, ze koszty
dla mieszkancéw nie wzrosng i prosz¢ nie straszy¢ miesz-
kancow, bo to nie dotyczy mieszkancow. Wzrastaja oczy-
wiscie w niektorych gminach — sg takie artykuty — koszty
za odbidr odpadow, co wynika z tego, ze musieliSmy reali-
zowac¢ prawo europejskie. Cze$¢ samorzadow ttumaczy, ze
ministerstwo jest temu winne, bo trzeba segregowac odpady
zgodnie z rozporzadzeniem. No, realizowalismy warunki
ex ante wynikajace jakby z zapisow umowy partnerstwa
1 porozumienia z Unig Europejska, wigc z tego to wynika.
To tak przy okazji pozwolitlem sobie o tym powiedzie¢,
jesli chodzi o podnoszenie teraz cen za odpady.

A tutaj trudno jest... Jesli system jest elektroniczny,
jesli dostep do systemu nie bgdzie powodowat dodatko-
wych kosztow... Ja jestem bardzo cickawy, ze wzglgdu na
czysto$¢ procesu legislacyjnego, z jakimi przedsiebiorcami
pan rozmawial, bo to tez pomogtoby... By¢ moze trzeba
po prostu zobaczy¢, na czym tutaj polega problem. Ale
chce powiedzie¢, ze jesli chodzi o urzadzenia, to system
bedzie tak krojony, zeby mozna byto uzy¢... Zreszta proszg
zobaczy¢, jak dzisiaj wygladaja dostgpne platformy, Ze jest
nowy system, jesli chodzi o elektronikg. I tutaj potentaci
w tym obszarze udostgpniaja platformy i kazdy moze z nich
skorzysta¢. Wielu z nas w telefonie ma réznego rodzaju
aplikacje. I tutaj tez chodzi o taki system, ktory bedzie...
zeby mozna byto uzywac prostego telefonu komoérkowego.
Dzisiaj w zasadzie kazdy telefon, poza matymi wyjatkami,
jest smartfonem, wigc tutaj sa mozliwosci, zeby tego uzy¢.
Tak Ze tutaj mowienie o jakims$ specjalistycznym sprzecie. ..
Wydaje mi si¢, ze kazdy wlasciciel firmy transportowej woli
mie¢ kontakt z kierowca i nie wykonuje tego inaczej, tylko
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przy uzyciu np. srodkéw komunikacji mobilnej w postaci
telefonu komorkowego. Dzisiaj operatorzy oferuja wiele
korzystnych abonamentow. Ale juz nie chcg wraca¢ do
tego, co mowilem w Sejmie, odsylam pana do tego, tam
moze pan jeszcze raz zapoznac si¢ z tymi odpowiedziami.

Jesli chodzi o potwierdzenie generowania i kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, to te sprawy
reguluje rozporzadzenie, ktoére wskazuje, ze taka osoba
musi pracowac... ze rgce musza by¢ czyste, wige... Nawet
jesli chodzi o bezpieczenstwo tej osoby, nie wyobrazam
sobie innej sytuacji. Jest obowigzek pracy w rekawicach.
Zreszta to tez nie ma... Czg$¢ rzeczy, ktore pan tutaj przy-
tacza, nie ma pokrycia z tym, czego dotyczy ustawa czy
kwestie z tym zwigzane. Trudno si¢ do niektorych zarzutow
odnies$¢. Ale generalnie zapewniam, ze nie bedzie tutaj
potrzebne... Bo tez nie ma takich urzadzen, ktore miaty-
by obstugiwac specjalnie tylko bazg¢ danych. Ma to by¢
sprzet dostepny, taki, jaki wielu z panstwu... niektorzy
z panstwa nawet teraz maja w r¢kach, czyli smartfony czy
tablety, ktore widze tutaj u niektorych panstwa senatorow.
Wigc to sa rzeczy, ktore sa ogdlnie dostepne. Szczegolnie
moéwi¢ o telefonach komdrkowych, ktére dzisiaj sa dosc
powszechne w uzyciu. Tam na pewnym etapie pojawila si¢
taka kwestia, ze bedzie potrzebny... Tutaj nie ma takiego
lgku, ze pojawi si¢ jaki$ specjalnie dedykowany sprzet.
Bedziemy bardzo tego unikaé. Staramy si¢ tam, gdzie to jest
mozliwe, stosowa¢ wlasnie tzw. otwarte oprogramowanie
itd., zeby to byto jak najbardziej powszechne. Bedzie to
bezplatne, jesli chodzi o korzystanie z tej bazy, nie ma tutaj
jakby dodatkowych kosztow. I mowienie, ze mieszkancy
beda ponosic koszty, jest jakby catkowicie nieuprawnione,
bo to nie ma zwigzku... bo to nie spowoduje jakby dodat-
kowych kosztow, to ma spowodowac, ze bedzie bardziej
efektywnie... I te wszystkie strachy na Lachy, ktore si¢
pojawiaja od czasu do czasu, sg kompletnie nieuzasad-
nione. Ja rozumiem, ze czg¢$¢ przedsigbiorcow, ktéra ma
problemy z kartami, moze czu¢ si¢ zagrozona, ale... Tutaj
jestesmy bardzo zdeterminowani, zeby te wszystkie pato-
logie, ktore sa zwiazane z tworzeniem wirtualnych kart,
z cieptymi drukarkami, ktore pojawiaja si¢ podczas kontroli
wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska, po prostu
nie miaty juz miejsca i zeby wszystko byto elektronicznie
zmatchowane, czyli zeby byty skrzyzowane dane tak, ze-
by$my mieli pelng wiedze i wigksza kontrol¢ nad tym, co
si¢ dzieje w gospodarce odpadami.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu ministrowi za przedstawienie sprawy.
Myslg, Ze teraz bedziemy zmierza¢ juz do podsumowa-
nia dyskusji i do podjgcia ostatecznych decyzji.
Szanowni Pafistwo, pani senator Zajac i pan przewod-
niczacy Andrzej Pajak, jak rowniez ja, pozwoliliSmy sobie
przedstawi¢ panstwu 4 poprawki do omawianej ustawy. Te
poprawki panstwo macie przed soba, bo zostaty one przed-
lozone przez pana sekretarza. Ma je rowniez nasz senacki
legislator, pan Mirostaw Reszczynski, a takze pan minister.
Ja bym prosit pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
tych poprawek, ktore zostaly panu przekazane wezesniej,
celem oczywiscie oszczgdno$ci czasu. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Bardzo dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Jak czytam te poprawki, to... Poprawki maja charakter
uszczelniajacy. One odnosza si¢ do tego ostatniego pytania
pani senator, mozna powiedzie¢, i tych watpliwosci, o kto-
rych mowit pan przewodniczacy Zargba, jesli chodzi o kwe-
stie odpadow. Dzisiaj mamy do czynienia z taka sytuacja,
w ktorej odpad niebezpieczny mozna uznaé¢ bez zadnych
badan za produkt uboczny i chodzi o to, zeby wykluczy¢
tego typu sytuacje. Jak rozumiem, ta poprawka jakby daje
taka szanse. Pojawia si¢ tutaj wojewodzki inspektor ochro-
ny Srodowiska. Pojawiaja si¢ zapisy, ktore uszczelniaja
system. Wigc uwazamy, ze one s3 zgodne z naszymi prio-
rytetami zwigzanymi z uszczelnieniem i z usprawnieniem
systemu, i z walkg z szarg strefa.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panstwo Przewodniczacy!

Biuro Legislacyjne otrzymalo przed chwilg te poprawki.
Nie mieli$my czasu na doglebne zapoznanie si¢ z nimi.
Natomiast mamy tak ad hoc kilka uwag.

Pierwsza uwaga dotyczy aspektu formalnego. Wydaje
mi si¢, ze chociazby w aspekcie formalnym poprawki te
wykraczajg poza materi¢ ustawy przekazang do Senatu. Po
pierwsze, dotycza jednostek redakcyjnych, ktore nie wyste-
puja w nowelizacji. Po drugie, wydaje mi sig, ze kwestia
uznania przedmiotéw substancji za produkt uboczny nie
byta elementem pierwotnego przedtozenia, ktore trafito do
Sejmu, a takze te kwestie nie byly rozpatrywane w Sejmie.
To jest pierwsza uwaga.

Druga uwaga. Mamy uwagi co do tresci tych poprawek.
Pragniemy zwroci¢ uwage na dane kwestie. Tutaj, gdzie
jest: ,,uznanie lub brak uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny nastgpuje w drodze decyzji marszatka
wojewddztwa po uzgodnieniu z wojewoddzkim inspektorem
ochrony srodowiska”, mamy do czynienia z procedure ad-
ministracyjna. W jakiej formie nastapi uzgodnienie? Czy od
tego uzgodnienia bedzie jaki$ Srodek zaskarzenia, $rodek
odwotawczy? W procedurze administracyjnej zazwyczaj
w takim przypadku jest tak, ze po zasiggnigciu opinii i od
opinii organu, u ktérego jest ona zasiggana, przystuguje
zazalenie. Tu w tym przypadku mamy watpliwosci, czy
taka instytucja bedzie miala zastosowanie.

Jeszcze jedna kwestia. Prosze zwroci¢ uwage na propo-
nowany ust. 4b: ,,W przypadku braku dokonania uzgodnie-
nia w terminie, o ktorym mowa w ust. 4a, marszaltek woje-
wodztwa wydaje decyzj¢ o braku uznania przedmiotu lub
substancji za produkt uboczny”. A co w sytuacji, kiedy nie
nastapi uzgodnienie miedzy dwoma instytucjami, a produkt
bedzie spetnial przestanki z art. 10 ust. 1 dopuszczajace
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mozliwo$¢ uznania go za produkt uboczny? Na chwile
obecna to tyle, jesli chodzi o to, co moglismy w tak krotkim
czasie podda¢ pod rozwage Wysokiej Komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze bardzo pana ministra.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Jak czytam te poprawki, to tutaj —jesli chodzi o intencjg¢
zwigzang z projektem zmiany ustawy o odpadach i wpro-
wadzeniem BDO — jest to zgodne z duchem tego projek-
tu, gdzie wykazywano che¢¢ uszczelnienia, usprawnienia
calego systemu. Tak wigc uwazam, ze one mieszcza sig...
Oczywiscie nie jestem wnioskodawca, ale jesli chodzi o te
poprawki, tutaj chodzi o uszczelnienie systemu... Nie ma
sytuacji, w ktorej marszatek milczaca zgoda zmienia status
odpadu. I uwazam, ze jest to w interesie spotecznym.

Jesli chodzi o tryb, w jakim ma nastgpowac to uzgod-
nienie, to tutaj, jak rozumiem, to jest tryb, ogolne zasady...
tzn. konkretne zasady, ktore sa wpisane w trybie k.p.a. Jak
widze, minister wtasciwy do spraw $rodowiska ma by¢ or-
ganem wyzszego stopnia w stosunku do marszatkow, tak jak
jest w wielu innych przypadkach, nie jest to jakie$ novum,
jesli chodzi o sprawy odwotawcze. Jesli chodzi o takie krot-
kie odniesienie si¢ do tych uwag, to tyle moge powiedziec.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Czy sa inne wnioski o charakterze legislacyjnym?
Prosze bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Pan nie moze zgtosic.

Przedstawiciel Ogolnopolskiej
Izby Gospodarczej Recyklingu
Jacek Pietrzyk:

Wiem. Ale cheiatem jeszcze zabra¢ glos w ramach dys-
kusji, bo jako osoba z zewnatrz chciatem jeszcze. .. Miatem
zapisany temat, ktory 2 lata temu byt zglaszany do ustawy
o odpadach przez Akademi¢ Gorniczo-Hutnicza, ktorej
jestem doktorantem. I tam zglaszalismy, aby w art. 83 do-
da¢ pkt 19, aby do BDO dostep miaty jednostki naukowe
w jakim$ ograniczonym dostepie. Chodzi tutaj o to, zeby
nauka mogla pracowa¢ na rzeczywistych danych, a nie
ciggle wnioskowac¢ do urzedow o udostepnienie informacji.
Wigec jezeli panie i panowie senatorowie byliby sktonni
takg poprawke zglosié, to ja tylko zwracam si¢ z tym, ze
Akademia Gorniczo-Hutnicza dostala odpowiedz w roku
2014 albo 2015 — to bylo na przetomie roku — ze minister-
stwo si¢ zajmie tg sprawa przy kolejnej nowelizacji usta-
wy. Tak wigc tutaj chcialem o tym przypomnie¢, jako ze
mogtem dzisiaj by¢ na tym posiedzeniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.

Nie widze wiecej wnioskow o charakterze legislacyjnym.

Przystepujemy do glosowania i rozstrzygnig¢ dotycza-
cych ustawy.

Panie Mecenasie, to moze... Przystepujemy do gloso-
wania nad poprawkami, tak?

(Senator Alicja Zajgc: Lacznie.)

Lacznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest propozycja pana mecenasa, aby gtosowa¢ nad
wszystkimi czterema poprawkami, ktore zostaly zgloszo-
ne, tacznie.

Prosze bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Jeszcze tylko taka drobna uwaga. My zwracamy uwagg,
ze pozwolimy sobie dostosowa¢ tre$¢ tych poprawek do
zasad redagowania poprawek obowiazujacych w Kancelarii
Senatu. Beda to zmiany, ktore nie wplyna na merytoryczna
tres¢ tych poprawek, tylko, tak jak méwie, chodzi o pewna
zasade redagowania poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dobrze. Dzi¢kuje.

Ja tych poprawek nie bgd¢ czytal, bo wszyscy mamy
je przed oczami.

Poddaje je pod gltosowanie. Poprawkinr 1, 2, 31 4.

Kto jest za przyjeciem tych 4 poprawek? Prosze pod-
nies¢ reke. (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Dzigkuje.

Poprawki uzyskaty wigkszos¢.

Przystepujemy do glosowania nad ustawa w catosci.

Kto jest za tym, aby przyjac¢ ustawe o zmianie ustawy
o odpadach w takim brzmieniu z poprawkami, jakie zostaly
przedtozone Wysokim Komisjom? Prosze o podniesienie
reki. (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ustawa uzyskata wigkszosc¢.

Pozostaje wyznaczenie senatora sprawozdawcy. Wyzna-
czam panig senator Alicj¢ Zajac.

Czy sa inne glosy? Nie ma.

Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stawomir Mazurek: Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzickuje za wspdlne posiedzenie komisji. Dzigkuje
panu ministrowi i wszystkim obecnym. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 06)
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