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Porzadek obrad:
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niektérych innych ustaw (druk senacki nr 663, druki sejmowe nr 1974, 2004 i
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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowni Panstwo!

Dzien dobry. Witam na sto pierwszym posiedzeniu
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoleczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad przewidziane sa 2 punk-
ty. W ramach pierwszego rozpatrzymy ustaw¢ o zmianie
ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektorych innych
ustaw, a w ramach drugiego — ustaw¢ o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych in-
nych ustaw.

Czy na sali sa przedstawiciele lobbystow? Nie widze
nikogo takiego. Dzigkuje.

Zatem mozemy przystapi¢ do procedowania.

Proszg, aby pan minister Zieleniecki, ktorego bardzo
serdecznie witam... I witam rdwniez innych znakomitych
gosci: z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z Komisji
Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, z Business Centre Club,
z Konfederacji ,,Lewiatan”, z organizacji Pracodawcy RP, ze
Zwiazku Powiatow Polskich, z Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji, ze Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
ze Zwiazku Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska,
z Izby Gospodarki Elektronicznej, z Amerykanskiej [zby
Handlowej w Polsce oraz z firmy Procter & Gamble Polska.
Witam panstwa bardzo serdecznie.

I prosz¢ pana ministra o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Punkt pierwszy dzisiejszego posiedzenia dotyczy
ustawy zmieniajgcej ustawe o spoldzielniach socjalnych.
Mozna powiedzie¢, ze od wejscia w zycie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych ming¢to czy mija wtasnie 10 lat, tak

wigc Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do-
konato pewnej analizy tego okresu obowigzywania ustawy.
Ta ustawa, ktérg mam przyjemno$¢ panstwu przedstawic,
jest wlasnie wynikiem takich analiz przeprowadzonych
w naszym resorcie. Jakie zmiany zaktada ta ustawa?

Pierwsza zmiana dotyczy rozszerzenia katalogu osob,
ktére moga zaktadac spotdzielnie socjalne i przystepowac
do nich w charakterze cztonka lub osoby $wiadczacej prace
na rzecz spotdzielni socjalnej, rozszerzenie o osoby poszu-
kujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewyko-
nujace innej pracy zarobkowej, osoby bedace opiekunami
0s6b niepelnosprawnych oraz osoby usamodzielniane wy-
chodzace z pieczy zastgpcze;.

Drugi element tej ustawy zaktada wzmocnienie pozycji
prawnej pracownikow spotdzielni socjalnych niebedacych
cztonkami tej spotdzielni. Ustawa realizuje ten element po-
przez objegcie takich 0séb procesem reintegracji spoleczne;j
i zawodowej, wlaczeniem w procesy decyzyjne i konsulta-
cyjne w spoldzielni socjalnej. Jednym z elementow tej re-
gulacji jest refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz cze¢sci kosztow pracodawcy, ktore ponosi on na rzecz
pracownikow spotdzielni bedacych jednoczes$nie osobami
zagrozonymi wykluczeniem spotecznym.

Trzeci element dotyczy takich przepiso6w bardziej pro-
ceduralnych, zwigzanych z tworzeniem spotdzielni socjal-
nych. Ustawa zaktada warunkowe zmniejszenie minimalnej
liczby zatozycieli takiej spotdzielni z 5 do 3 0s6b z obo-
wigzkiem uzupetnienia sktadu cztonkowskiego spotdzielni
do 5 0s6b w terminie 12 miesiecy.

Czwarty element tej regulacji to wprowadzenie mozli-
wosci tworzenia konsorcjum spotdzielczego, czyli pewnej
formy wspoétdziatania spotdzielni socjalnej z innymi pod-
miotami, w tym innymi spotdzielniami socjalnymi, w celu
wzmocnienia potencjatu ekonomicznego.

Piaty element to zwolnienie ze sktadek na Krajowa
Rade Spotdzielcza.

Kolejny element to utatwienie funkcjonowania spot-
dzielni socjalnej, nowe instrumenty wsparcia z Funduszu
Pracy, a takze z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Te ulatwienia polegaja na wprowa-
dzeniu nowego instrumentu wsparcia w formie mozliwo-
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$ci przyznania srodkow na utworzenie stanowiska pracy
dla osob skierowanych przez powiatowy urzad pracy do
pracy w spotdzielni socjalnej. Chodzi tu o osoby, ktore
w danym momencie nie posiadaja statusu czlonka takiej
spotdzielni. To wsparcie byloby realizowane ze §rodkow
Funduszu Pracy.

Dalej: wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia
w postaci mozliwosci przyznania srodkow na finansowanie
kosztéw wynagrodzenia za prac¢ dla osob skierowanych
przez powiatowy urzad pracy do pracy w spotdzielni socjal-
nej. I to finansowanie takze bytoby realizowane ze srodkow
Funduszu Pracy.

Kolejny element to rozszerzenie form wspar-
cia z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych w postaci umozliwienia przyznania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej w ramach
spotdzielni socjalnej, a takze na utworzenie stanowiska
pracy w spétdzielni socjalnej dla osob niepetnosprawnych
skierowanych przez powiatowy urzad pracy do pracy
w spoldzielni socjalnej, oraz stworzenia mozliwosci ubie-
gania si¢ o $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia
dla oso6b skierowanych przez powiatowy urzad pracy do
pracy w spotdzielni socjalnej, analogicznie jak w przypad-
ku tego dofinansowania z Funduszu Pracy.

I ostatni element: praktyki zawodowe w spoldzielni
socjalnej dla uczestnikow warsztatow terapii zawodowe;.
Ustawa przewiduje. ..

(Gtos z sali: Terapii zajgciowej.)

Terapii zajgciowej, tak jest. Ustawa przewiduje mozli-
wos¢ odbycia nieodplatnych praktyk zawodowych u praco-
dawcy, w tym w spotdzielni socjalnej, przez osobe niepet-
nosprawna realizujaca indywidualny program rehabilitacji
zawodowej w ramach warsztatow terapii zajeciowej do
15 godzin tygodniowo przez 3 miesiace z mozliwoscig ich
przedtuzenia do 6 miesigcy. W przypadku odbywania prak-
tyki zawodowej przez uczestnika warsztatu koszty uczest-
nictwa osoby niepelnosprawnej w warsztacie finansowane
bytyby w dalszym ciagu w pelnej wysokosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ panstwa senatorow o zabranie glosu.

W kolejnosci zgloszen: pan senator Augustyn, potem
pan przewodniczacy Szymanski.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

To jest naprawd¢ dobre przedlozenie, ktore przycho-
dzi w porg. Akurat siggamy po instrumenty z rynku pracy
— mowi¢ o tych finansowych — wtedy, kiedy sytuacja na
rynku pracy jest dobra i sytuacja Funduszu Pracy jest dobra,
w takim momencie, w ktorym na rynku pracy wszyscy,
nazwijmy to nieproblematyczni pracownicy, maja moz-
liwos$¢ znalez¢ stosowna dla siebie ofert¢. Zostaje jednak
bardzo duza grupa oséb, ktore maja trudnosci z wejsciem
na rynek pracy. Dla nich tworzyli$my spotdzielnie socjalne.
I to jest wlasnie ten wtasciwy moment, zeby usunaé wszel-

kie bariery, ktére w niektérych momentach nawet trochg
dyskryminowaly spotdzielnie socjalne w zakresie siggania
do instrumentoéw rynku pracy, a takze tych z Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych. Tak ze
niewatpliwie jest to wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spot-
dzielcow, ktorzy o niektore z tych instrumentow zabiegali
wprost, zabiegali wlasnie o takie rozwigzania, jakie sa tutaj
przygotowane. Myslg, ze z rado$cig je przyjma.

Ja chciatbym jednak zapyta¢ pana ministra czy, a jezeli
nie, to dlaczego... Bo na podstawie materialow zrozu-
miatem, ze nie, ale moze nie dos¢ wnikliwie czytatem.
Dlaczego zaktady aktywnos$ci zawodowej, ktore wspot-
pracuja ze spotdzielniami, starajac si¢ zadba¢ o aktywi-
zacj¢ zawodowa uczestnikow, nie moglyby by¢ w takim
konsorcjum, ktore tworza spotdzielnie? Przyznaje, ze nie
bardzo rozumiem tutaj motywy. Mogliby$my wykorzystac¢
potencjal obu tych instytucji, ktore stuza aktywizacji za-
wodowej 0s6b o szczegdlnych oczekiwaniach czy szcze-
goblnych problemach na rynku pracy. Zaktady aktywnosci
zawodowej maja zdecydowanie silniejsza pozycje anizeli
spotdzielnie socjalne. Dla nich byltby to, wydaje mi sig,
dobry impuls rozwojowy.

I drugie pytanie. Na realizacj¢ tego projektu przezna-
czone beda dosy¢ spore pieniadze. Poprawi to sytuacje
finansowa spotdzielni. Dlaczego, Panie Ministrze, spot-
dzielnie socjalne, ktére powinny by¢ immanentng czescia
ruchu spotdzielezego w ogdle, miatyby by¢ zwalniane z tej
tam kilkudziesi¢cioztotowej sktadki? Miesigcznie to jest
chyba czterdziesci kilka ztotych. Ja to odbieram troszke
tak, jakby$my — tak to do tej pory bylo — tego mlodszego
brata spotdzielczego traktowali z pobtazaniem, a nie jako
petnoprawnego uczestnika ruchu spotdzielczego, ktorym
chyba wszyscy powinni$my chcie¢, aby byl. Tak ze te 2
pytania.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan minister woli odpowiedzie¢ od razu, czy zebraé
wszystkie pytania? Prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Moze odpowiem
na ostatnie z pytan, potem przekazg... Chyba ze zbierzemy.
Jak pan przewodniczacy tutaj...)

Moze zbierzemy.

W takim razie pan senator Szymanski.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senator6w? Pan senator
Rulewski, dobrze.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w tej ko-
misji zawsze docenialiSmy forme, jaka sa spotdzielnie
socjalne. O ich istocie nie bg¢dzie pewnie tutaj wlasciwie
zadnej dyskusji, bedzie jednak o tym, jak, w jaki sposob
rozwija¢ te forme.

Ja mam nastepujace watpliwos$ci. Tutaj rzeczywiscie te
formg, jaka jest spotdzielnia socjalna, niezwykle uelastycz-
niamy i idziemy bardzo daleko, jezeli chodzi o propozycje
wobec roznych grup ludzi, w tym np. wszystkich osob,
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ktore sa w pieczy zastepczej — a przypomne, ze takich oséb
jest obecnie okoto 65 tysiecy — i ktore beda, stopniowo
oczywiscie, wychodzity na rynek pracy. Moje pytanie jest
takie: czy tak daleko idace rozwiazania, za ktorymi oczy-
wiscie ida $rodki finansowe, bo atrakcyjnos¢ tej formy
wynika réwniez z tego, ze sa roznego typu formy wsparcia,
poczawszy od zainwestowania w miejsce pracy, sktadki
i wiele innych tutaj form... Chodzi o to, czy zdaniem pana
ministra nie idziemy za daleko. Czy to nie bgdzie powodo-
walo, ze cz¢$¢ ludzi, ktorzy mogliby by¢ na otwartym rynku
pracy, bedzie wolala zatozy¢ spotdzielni¢ socjalna? Tym
bardziej, ze teraz wystarcza 3 osoby, ktore o tym zdecydu-
ja. Dotad byt tutaj nieco wyzszy poziom, ale nie tylko on
warunkowat... Rowniez te rozmaite mozliwosci, ktore sa
tworzone: konsorcja, §rodki finansowe. .. Krotko mowiac:
czy to wszystko nie bedzie zniechgcato ludzi, ktorzy daliby
sobie rad¢ na otwartym rynku pracy, do tego, zeby tam
funkcjonowac? Czy to nie bgdzie zachecato do tego, zeby
korzysta¢ z tych bardzo dogodnych form? I jak to bedzie
kontrolowane? To jest drugie pytanie.

I trzecie. Jakie srodki finansowe — jak to przewidujemy
— beda potrzebne na to wszystko w skali roku po wpro-
wadzeniu omawianych tu rozwigzan i o ile beda wigksze
od srodkow, ktore w obecnie wydajemy na spotdzielnie
socjalne? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Proszg, zeby panstwo, pan minister ze wspolpracowni-
kami, jednak teraz odpowiedzieli, bo potem beda nastepne
2 pytania. Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, zaczng od
odpowiedzi na drugie z pytan pana senatora Augustyna,
dotyczace kwestii zwigzanych z obowigzkiem optacania
sktadek na Krajowa Rade Spotdzielczg i zwolnieniem
spotdzielni socjalnych z tego obowiazku. Wyjasnienie jest
bardzo proste. Chodzi o to, Zeby unikna¢ podwdjnego opta-
cania sktadek. Dlatego ze spoldzielnie socjalne optacaja
réwnoczesnie sktadki na Ogolnopolski Zwigzek Rewizyjny
Spotdzielni Socjalnych i generalnie ze strony spotdzielni
socjalnych ptynety wnioski o to, zeby... To generuje jed-
nak nadmierne koszty zwigzane z przynaleznosciag do obu
instytucji. Tak wigc dlatego w tej ustawie jest propozycja,
aby zwolni¢ spotdzielnie socjalne z obowigzku optacania
sktadek na Krajowa Rade Spotdzielcza.

A jezeli chodzi o pierwsze z pytan, podobnie jak i chyba
drugie pytanie pana senatora Szymanskiego, to generalnie
rozwigzania, ktore sg zawarte w tej ustawie, zmierzajg do
tego, aby upowszechni¢ instytucje spotdzielni socjalne;j.
Ten 10-letni okres obowigzywania ustawy pokazal, ze nie
sg to instytucje, ktdre... nie jest to rynek, ktory rozwija
si¢ w tempie dla nas satysfakcjonujacym. I z tego wynika-

Jja wspomniane rozwigzania, ktore mozna traktowac jako
utatwiajace zatozenie spotdzielni socjalnych.

Jezeli chodzi o szczegdtowe kwestie, to tutaj oddam
glos pani dyrektor.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej
i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
Andzelika Wardega:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, pan senator
pytat o srodki finansowe. My szacujemy, Ze rocznie w tej
chwili zarowno PFRON, jak i Fundusz Pracy przeznaczaja
na spoldzielnie socjalne okoto 4 milionow zi. A wszystkie
instrumenty uwzglednione przez nas w omawianej usta-
wie zostaty przewidziane w ramach limitow finansowych,
ktorymi dysponuja powiatowe urzedy pracy, tak ze nie
przewidujemy tutaj zadnych dodatkowych srodkow.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy to wszystkie odpowiedzi?

Senator Antoni Szymanski:

Ja jednak... Moje pytanie gtowne dotyczylo tego, jak
panstwo oceniaja: czy nie idziemy w tej elastycznosci
za daleko? I podam tylko jeden przyktad. Jestem akurat
po rozmowie z kierownictwem Towarzystwa Pomocy
im. $w. Brata Alberta w Gdansku. Oni poinformowali mnie,
ze niemal codziennie maja bardzo wiele telefonow od pra-
codawcow, ktorzy poszukuja u nich pracownikoéw wsrod
0s0b bezdomnych, niewykwalifikowanych, w trudnej sytu-
acji, zmarginalizowanych. Ze oto samochody przyjezdzaja
nieustajaco i pracodawcy pytaja o pracownikow, mowia:
zaproponujcie nam. A wigc skoro jest tak, ze rynek otwar-
ty jest w tej chwili bardzo ch¢tny do przyjmowania pra-
cownikow, rowniez takich, no to czy to, o czym mowimy,
nie bedzie za daleko idaca zacheta, zeby zamiast na rynek
otwarty, co powinno nas wszystkich interesowac... Bo nas
powinno interesowac to, zeby ludzie byli jak najbardziej
samodzielni, zeby wsparcie byto tam, gdzie to jest nie-
zbedne. Tak wige prositbym tutaj o taka oceng tej sytuacji.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej
i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
Andzelika Wardega:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, rzeczywi-
$cie, takie obawy byly formutowane tez 10 lat temu, kiedy
ustawa o spotdzielniach socjalnych byta tworzona. Jednak,
jak si¢ okazato, spotdzielnie socjalne sg bardzo trudng for-
ma dziatalno$ci. Nastgpuje systematyczny wzrost liczby
spotdzielni socjalnych, ale jednak ciagle jest on niewielki.
I z tego wynikaja nasze propozycje dotyczace ulatwien
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i mechanizmow. W tej chwili z danych Krajowego Rejestru
Sadowego wynika, ze istnieje, jest zarejestrowanych okoto
1 tysiaca 600 spotdzielni socjalnych, a z tego, jak liczy-
my, funkcjonuje by¢ moze 900, moze 800. Jest to bardzo
trudna forma dziatalnosci. Jezeli pan senator teraz pyta
o tych zagrozonych wykluczeniem, to odpowiem, ze te
instrumenty, ktore przewidujemy, dotycza wiasnie tych
0sob najtrudniejszych... tych, ze tak si¢ wyraze, najtrudniej
zatrudnialnych, najbardziej wykluczonych. W naszej ocenie
to wszystko pomoze wlasnie w znalezieniu miejsc pracy
dla tych osob. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg, teraz pan senator Rulewski, potem pani prze-
wodniczaca Orzechowska, a potem jeszcze pan senator
Kogut. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Pan senator Augustyn powiedziat, ze to jest dobry czas
na wprowadzanie takiej ustawy. Ja uwazam, ze jest to juz
zbyt pozny czas, ze ta ustawa jest spdzniona, dlatego ze
juz co najmniej od roku, od 2 lat obserwujemy olbrzymie
perturbacje na rynku pracy, a jednoczes$nie jest zauwazal-
ny — zeby nie powiedzie¢: olbrzymi — wzrost sktadek na
Fundusz Pracy. Ze strony rzadu nie ma zadnych inicjatyw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma zadnych inicjatyw, jezeli chodzi o zagospodaro-
wanie tej olbrzymiej puli. No, jest ta inicjatywa... Dlaczego
nie ma? Bo te pieniadze s3 wydawane mi¢dzy innymi... Nie
mam nic przeciwko temu, zeby ratowac zycie, ale o ile pa-
mietam, tam poszto 350 milionéw zt. Pdzniej tez styszatem
o podwyzkach z tego funduszu dla stazystow i pielggniarek,
ktora to suma miata w ogole zniknaé z pozycji budzetowe;.
Te $rodki miaty by¢ przeznaczone na aktywizacje, na pro-
mocj¢ zatrudnienia, aktywizacj¢. I moje pierwsze pytanie
jest wlasnie takie: czy ten temat jest w ogole przedmiotem
spotkan z pracodawcami, ktérzy toza na Fundusz Pracy?
Czy ta ustawa, ktora tu troch¢ kwestionuje, kwestionuje
nawet jej hojnos¢, pan przewodniczacy Szymanski, jest
wilasciwg odpowiedzig? Czy wtasnie nie jest tak, jak mowil
pan senator, ze brakuje srodkow z funduszu na zatrudnienie
w ramach normalnych dziatan Funduszu Pracy, ze zlikwido-
wano $rodki na tak zwany —nie wiem, czy dobrze uzywam
tej nazwy... Na zatrudnianie stazystow przez pracodawcow.
Tam byta kwota 6-krotnego... 20 tysiecy zt wsparcia. I te
srodki zlikwidowano, tych srodkow juz nie ma. Wezesniej,
chyba na poczatku tego roku, zlikwidowano réwniez $rodki
dla absolwentéw na zagospodarowanie. I z tym si¢ wiaze
moje pytanie: czy rzad ma jakas$ projekcje¢ programowa dla
Funduszu Pracy odpowiadajaca na wyzwania rynku pracy,
ktore istnieja juz od zesztego roku, pojawity si¢ juz 2 lata
temu? Dzisiaj, mam nadziejg, to jeszcze nie jest apogeum,
to apogeum si¢ zbliza. Tymczasem, no, spotykamy si¢ nad
inicjatywa rzadu, ktorej trudno odmoéwic uznania, ale to
nie jest w zamian za to... To jest tylko cos... Ale to nie
jest w zamian za to, co rzad powinien, moim zdaniem,
zrobié. Zatem pierwsze pytanie: czy rzad np. w tej sprawie,

inie tylko, rozmawia z pracodawcami? A moze nalezatoby
zmniejszy¢ sktadke na Fundusz Pracy, skoro jest jej nad-
miar? Juz wczesniej ¢wiczyliSmy takie rozwigzania, tez
z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Jesli zas chodzi o szczegoty, to ja podzielam te wszyst-
kie opinie — bo tu jest zgoda — ze spotdzielnia pracy to
dobry pomyst, ale jego realizacja przebiega jednak bardzo
trudno. Chwytane sa pewne takie sfery niszowej dziatal-
nosci. Styszatem o kwiaciarni, ktora bliscy sobie ludzie
zatozyli, niekoniecznie czuli si¢ powigzani wigzami spot-
dzielczymi.

[ tez jest pytanie drugie. Pan senator Augustyn powiada
tutaj... i podziela t¢ opinig, ze to, 0 czym mowa, powinno
by¢ wlaczone w ruch spoétdzielezy. Tak wigc jest pytanie:
czy byla rozmowa na ten temat z ruchem spotdzielczym,
z Krajowa Rada Spoétdzielcza? Bo tu pozbawiamy $rod-
kow... Nie beda ptacili, nie beda odprowadzali funduszy
na Krajowg Rad¢ Spotdzielcza. A przeciez ona spetnia tez
pozyteczne funkcje. Moze by podpowiedziata, co zrobic,
zeby jeszcze bardziej to wszystko ozywic.

No i kolejne zastrzezenie. O tym powiedziat tu chyba
pan senator Szymanski. 3-osobowa spotdzielnia, czyli pre-
zes, komisja rewizyjnai | cztonek. Chociaz komisja chyba
nie moze si¢ sktada¢ z jednej osoby. Prezes... Zarzad moze
by¢ 1-osobowy, ale czy... A jeszcze rada nadzorcza. To
jaka to spoldzielnia? Jak rozumiem, to jest nowy rodzaj
spoldzielczoscei, ktory w gruncie rzeczy stuzy do takich
utylitarnych dzialan. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pani przewodniczaca Orzechowska.

Senator Boguslawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Ja, czytajac t¢ ustawe, zauwazylam, ze brakuje takie-
go punktu, ktoéry by umozliwil przystapienie do umowy
konsorcjum spoldzielczego zatozonego przez spotdzielnie
socjalne organizacjom pozarzadowym lub tzw. podmiotom
koscielnym, prowadzacym jednostki nastawione na rein-
tegracj¢ spoleczna i zawodowa 0sob zagrozonych wyklu-
czeniem spolecznym. Mam tu na mysli WTZ, ZAZ, CIS
1 KIS. I chciatabym wnies¢ poprawke.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to w pdzniejszym czasie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dzigkujg. Czyli to
jest pytanie zwiazane z przedlozeniem poprawki, tak? Czy
tez...)

Tak, to jest pytanie zwigzane z tym, ze wspomniane
podmioty nie sa uwzglednione. Co pan minister na ten
temat mysli?

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Jeszcze pan senator Kogut, bo wigcej zgloszen panstwa
senatorow...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A, jest jeszcze jedno zgloszenie. Za chwilg oddam glos.
Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Przewodniczacy, Panie i Panowie Senatorowie,
Panie Ministrze, Drodzy Goscie, ja mam pytanie do pana
ministra. Panie Ministrze, pytanie konkretne: czy wszystkie
spotdzielnie ptaca na Krajowa Rad¢ Spotdzielcza? Pytam
w odniesieniu do zwolnien. Bo ja uwazam, ze te, ktore
placa, to nalezy zwolnié, a tych, ktore nie ptaca, to ja bym
po prostu nie zwalniat.

Nastgpna sprawa. Cheiatbym, zeby o tym rozszerzeniu
wypowiedzieli si¢ przedstawiciele PFRON. Bo wedlug
mnie warsztaty terapii zajgciowej funkcjonuja wy$mieni-
cie. To jest finansowane z powiatowego urzgdu pracy. Tak
samo zaktady aktywizacji zawodowej. Tutaj pan przewod-
niczacy Duda, jako petnomocnik, bardzo dobrze wie, jakie
byly zatozenia. I tu zwréce si¢ do mojego kolegi, senatora
Szymanskiego: niepelnosprawnych na otwarty rynek pra-
cy tak znowu strasznie nie lapia. Ja widzg, co si¢ dzieje.
Jak kto$ nie ma znajomosci u pracodawcy, to faktycznie
nie zatrudnig. I moze tyle powiem, bo tutaj moglibysmy
dhugo, dtugo mowi¢, nie patrzac na polityke. Bo i senator
Augustyn, ija ciagle jesteSmy w jednej i tej samej komisji.
Ijauwazam, ze naprawdg inicjatywa, zeby byty spotdziel-
nie, byta po to, zeby wykrzesa¢ w Polsce aktywnos¢ ludzka,
zeby ludzie zaktadali te spotdzielnie. No, pewnie, Ze bledy
sa. Btedy sa i spoldzielnie tez padaja. Bo jak nie ma zbytu,
no to jak spotdzielnia ma funkcjonowac? I tutaj chyba pani
dyrektor dobrze powiedziata, ze 4 miliony... Ja si¢ troche
usmiechnatem, bo jakby$my podzielili 4 miliony nawet
na tych 900 spotdzielni, to po ile im tam wyjdzie na jedna
spotdzielni¢? Ja si¢ zdecydowanie zgadzam, ze trzeba albo
zdecydowac sig, ze wchtonie to ruch spoldzielczy... U nas
ruch spotdzielczy kojarzyt sie z totalng komuna, ale jednak
na Zachodzie ruch spoldzielczy dziata od kilkudziesigciu
lat, czy wezmiemy Austri¢, Szwajcari¢, czy Niemcy, to
widzimy, ze tam ruch spotdzielczy si¢ rozwija. Dzigkuje
serdecznie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator Ryszard Majer. I potem jeszcze dopyta pan
senator Augustyn.
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Majer:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni
Panstwo, to jest nowelizacja, ktora dotyka bardzo waznego
obszaru. Tutaj padto... Ja si¢ zgadzam z wieloma poglada-
mi, ktore panstwo senatorowie wygtosili. Bo rzeczywiscie
w przypadku spotdzielni socjalnych trzeba tak konstruowac
zapisy prawne, by one jak najlepiej wychodzity w praktyce.
To, ze rynek pracy si¢ zmienia, to faktycznie jest praw-
da — ja podzielam tu zdanie pana senatora Szymanskiego
— 1 mysle, ze rola spotdzielni socjalnych tez bedzie sig
w zwigzku z tym zmieniata. Mysle, ze pozostanie grupa
tych osob, ktore, tak jak pan senator Kogut mowit, nie beda

w ogole w stanie wej$¢ na rynek pracy, i te spotdzielnie
socjalne moga by¢ dla nich szansa. I tutaj ukton w strong
ministerstwa za to, ze rekonstruuje ten stan prawny, jezeli
chodzi o spotdzielczo$¢ socjalna. Ja pamigtam, Drodzy
Panstwo, z czasow, jak bylem szefem powiatowej rady
zatrudnienia w Czgstochowie, ze my$my tez probowali
bardzo si¢ otworzy¢ na spotdzielczo$¢ socjalna i byly pro-
blemy. I tych probleméw nawet powiatowy urzad pracy
nie potrafit w danym momencie przezwyci¢zy¢. To byty
problemy z promesami, z zapewnieniem ciaglosci finanso-
wania tych poszczegolnych dziatan spotdzielczoscei etc. Tak
ze, jak mysle, w $lad za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia to
prawo musi podlegac korekcie. I bardzo dobrze, ze ono jej
podlega. Mam jednak takie pytanie do pana ministra: czy
to uelastycznienie przepisow dotyczacych spotdzielczosci
socjalnej nie bedzie powodowato u niektérych obecnych
pracodawcow checi wypychania w ten obszar swoich pra-
cownikow? Bo moze by¢ taka sytuacja, ja obserwowatem
takie sytuacje, ze pracodawca mowil: to ja was teraz zwol-
ni¢, bedziecie przez miesiac czy iles czasu na bezrobociu
iutworzycie sobie spoldzielni¢ socjalng. Czy mamy, Panie
Ministrze, jaka$ mozliwo$¢ moderowania takich sytuacji,
ktore sa naganne moralnie i spolecznie, nie powinno do
takich sytuacji dochodzié¢, niemniej jednak dochodzi? I czy
uelastycznienie omawianych tu przepiséw, niejako idace
w dobra strong, bo to bedzie stuzyto osobom chcacym
zaktada¢ spoldzielnie socjalne, nie bedzie tez stanowito
takiej bardzo daleko idacej zachety dla tych, ktorzy chca
z tego skorzysta¢ w sposob nieuczciwy? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
I pan senator Augustyn, ostatnie dopytanie. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja bardzo si¢ ucieszylem z tego, ze bgdzie mozliwos¢
finansowania stazow dla uczestnikow warsztatow terapii
zajeciowej. Rzeczywiscie, mamy tam wielki problem od
lat, tylko 1% uczestnikéw tych warsztatow trafia na rynek
pracy. I trzeba nowych impulsow, ktore by zachecaty te
warsztaty do wlaczania uczestnikow w rynek pracy, do
korzystania z tego, co jest dookota, z tej oferty. Swego
czasu byl taki program PFRON ,,Trener pracy”, bardzo
dobry program — tam, gdzie byt dobrze realizowany, bo nie
wszedzie byt realizowany prawidtowo. Ja akurat mialem
okazj¢ patrze¢, jak to wygladato. Tam uczestnik mogt si¢
przyzwyczaja¢ do obecnosci w zaktadzie pracy. Tutaj be-
dzie to staz, ale moim zdaniem to tez dobre rozwigzanie. I to
powodowato, ze wielu uczestnikow programu znajdowato
swoje miejsce na rynku pracy. Mniej lub bardziej trwale, bo
to nie sg proste sprawy. Tu tez nie chodzi o to, zeby popada¢
w jaki$ hurraoptymizm. Niemniej jednak z tych doswiad-
czen wynika, ze to wszystko udawalo si¢ wtedy, kiedy dana
osoba byta juz jako$ przygotowana do tego, zeby pracowaé
na otwartym rynku pracy. I ja chciatbym zada¢ pytanie:
dlaczego my tutaj, w tej propozycji, ograniczamy liczbe
uczestnikdw majacych mozliwo$¢ uczestnictwa w tym in-
strumencie do 50%, jesli dobrze pamigtam, a nie wigzemy
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tego z obowigzkowymi ocenami postgpow w rehabilitacji
zawodowej i spotecznej? Przeciez dzisiaj ten instrument
jest swego rodzaju fikcja, poniewaz nic z niego nie wynika.
Teraz bylaby okazja, zeby wreszcie co$ wynikato. I z tych
ocen postgpow by tak naprawde¢ wynikato, czy wspomnia-
nych uczestnikow bedzie 5%, czy 10%, czy 55% — daj
Boze, zeby tak byto, bo przeciez chodzi nie o to, zeby bez
konca rehabilitowac, tylko o to, zeby takie osoby radzily
sobie w zyciu maksymalnie samodzielnie. Z czego to si¢
wzigto? Dlaczego 50%, a nie 40%? I dlaczego nie wigzemy
tego z tym, co juz jest, z tymi ocenami. .. nie pamig¢tam, one
si¢ w kazdym razie odbywaja okresowo i tam si¢ ocenia te
postepy. Moim zdaniem to powinno by¢ powiazane. Nie
jest, wigc pytam, dlaczego nie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Poprosz¢ pana ministra lub wspolpracownikow o od-
powiedz na te pytania. Nastepnie bedzie czas na wysta-
pienia gosci. Potem poprosz¢ pania legislator i bedziemy
rozstrzyga¢ kwestie. ..

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, w kilku wy-
powiedziach pojawily si¢ watki dotyczace rynku pracy,
wigc ja sprobuje to moze tak troszke ogolniej wyjasnic.
Pan senator Rulewski uzyt takiego okreslenia, ze mamy do
czynienia z perturbacjami na rynku pracy, tak wigc wydaje
mi si¢, ze nalezatoby powiedzie¢ kilka stow na ten temat.

Te perturbacje polegaja na tym, ze mamy w tej chwili
rekordowo niskie bezrobocie, ono na koniec pazdziernika
byto na poziomie 6,6%, wigc mozna powiedzie¢, ze sytu-
acja na rynku pracy jest najlepsza praktycznie od poczatku
transformacji ustrojowej w Polsce. Mam $wiadomosé¢, ze
stopa bezrobocia to nie jest jedyny element, ktory ilustruje
sytuacj¢ na rynku pracy, ze sa obszary w Polsce, gdzie ta
stopa bezrobocia jest po prostu wyzsza. Sztuka jest wlasnie
dotrze¢ do tych obszaréw i po prostu zaproponowac¢ od-
powiednie instrumenty przeciwdzialania tym zjawiskom.
Mysle, ze wickszym problemem na rynku pracy, anizeli
odsetek 0sob poszukujacych pracy, niemogacych znalezé
zatrudnienia, jest obecnie zjawisko, na ktore wlasnie skarza
si¢ czy ktore podkreslaja pracodawcey: zjawisko trudnosci
w znalezieniu wykwalifikowanej kadry. I te rozwiazania,
ktore proponujemy w ustawie, wychodza naprzeciw tym
oczekiwaniom, tzn. w sytuacji niskiego bezrobocia i bra-
ku rak do pracy instytucje takiego typu jak spotdzielnie
socjalne sg szansa na to, aby wykorzysta¢ rezerwy tkwia-
ce jeszcze w naszym rynku pracy. I te rozwiazania, ktore
zawiera omawiana dzisiaj ustawa, stanowia krok w tym
wlasnie kierunku, umozliwiaja osobom uczestniczacym
w takich spotdzielniach socjalnych nie tylko adaptacje,
wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej, lecz takze mozliwos¢
wykonania kroku dalej, tzn. wtasnie mozliwos¢ znalezienia

si¢ na otwartym rynku pracy i podjgcia zatrudnienia. Mysle,
ze w tym kierunku idzie tez ta poprawka, ktora zglosita
pani senator Orzechowska. My popieramy ten kierunek.

Jezeli chodzi o pewne szczegotowe kwestie, ktore poja-
wity si¢ w wypowiedziach panstwa senatoréw, to poprosz¢
panig dyrektor o wyjasnienie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor

Departamentu Ekonomii Spolecznej
i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej
Andzelika Wardega:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ustawa
przewiduje mozliwo$¢ odbycia nieodptatnych praktyk
zawodowych u pracodawcy przez uczestnikow WTZ.
Rzeczywiscie jest tak, ze natozylismy pewne ogranicze-
nie, ale to z tego wzgledu, ze chodzi o nowe rozwiazanie.
Jeszcze nie wiemy, jak ono zafunkcjonuje. My poszukuje-
my nowych mechanizmow, wiemy, ze istnieja bariery i leki
samych uczestnikow oraz ich rodzin zwigzane z opusz-
czaniem WTZ. Zaproponowali$my tutaj nowe rozwia-
zanie i bedziemy si¢ przygladac, jak ono zafunkcjonuje.
Zostato ono tak zaprojektowane, ze w czasie, kiedy trwa
taka praktyka, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych nadal przekazuje warsztatowi terapii
zajeciowej Srodki na utrzymanie miejsca danego uczestni-
ka, tak Zeby w razie niepowodzenia praktyki miejsce dla
takiego uczestnika nadal byto. Ale oczywiscie jest tez tak,
jak pan senator méwit: ta praktyka jest oczywiscie powia-
zana z konieczno$cig realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji zawodowej w WTZ.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
To, jak rozumiem, odpowiedzi na wszystkie pytania.
I jeszcze pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Krociutko, Panie Przewodniczacy. Chciatbym zabrac¢
glos w kontekscie m.in. wypowiedzi pana senatora Koguta,
ktory mowit, ze osobom niepelnosprawnym trzeba pomagac.
I to jest prawda. Robimy to w rozmaitych miejscach, gdzie
tylko to jest mozliwe. Ale zwro¢my uwage, ze to rozwiazanie
nie dotyczy wytacznie osob niepetnosprawnych. Pan senator
Augustyn przedstawit tutaj sytuacje WTZ i mozliwos¢ przej-
$cia do spotdzielni socjalnych. Uwazam, Ze to jest bardzo
wazne, nie ma tu zadnych szczegélnych niebezpieczenstw.
Ale jesli chodzi np. o calg sfer¢ pieczy zastepczej, to mamy
tam do czynienia z ogromna liczba mtodych ludzi — to nie
sa osoby niepetnosprawne — w ktorych przez wiele, wicle
lat, czasami przez cale ich zycie inwestowali$my ogrom-
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ne pieniadze i nagle z jakiego$ powodu uwazamy, Ze oni
niekoniecznie maja i§¢ na rynek pracy, tylko kierujemy ich
na taki rynek troszke z pomoca asystencka. Budzi to moje
naprawde duze watpliwosci. To byta, jak tutaj czytam, po-
prawka zgloszona w Sejmie. Wyobrazmy sobie sytuacje
dziecka w rodzinie zastgpczej. Takich dzieci w rodzinach
zastepezych, u dziadkow, cio¢ itd., jest w tej chwili 40 ty-
sigcy. To sg dzieci, w ktdre inwestujemy w rozmaity spo-
sob, utrzymujemy je w tych rodzinach zaste¢pczych, dajemy
im specjalng pedagogizacje. I teraz proponujemy rowniez,
zeby mozna bylo dla nich stworzy¢ miejsce pracy w spot-
dzielniach socjalnych. Pytam: wlasciwie dlaczego? Jaka jest
réznica mi¢dzy nimi a np. dzie¢mi, ktére s3 w internacie?
Czgsto sytuacja rodzinna dzieci bedacych w internacie, nie-
objetych tym rozwigzaniem, jest bardzo podobna jak sytuacja
dziecka umieszczonego w jakiej$ formie opieki. Co jest we
wspomnianych osobach szczegdlnego, ze wlasnie one maja
tutaj i$¢ w tym kierunku. .. To znaczy one oczywiscie moga
z tego skorzystaé, bo to jest wybor. Przepraszam, ze tak
wracam do tego, ale czasami nadmierna opieka nie pomaga
si¢ usamodzielnic.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze. Dzickuje.
Prosze bardzo.

Starszy Specjalista do spraw Legislacji
w Departamencie Ekonomii Spolecznej
i Pozytku Publicznego

w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej

Agnieszka Muzyka:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, odpowiedZ na
to pytanie jest w sumie ztozona, dlatego ze wpisujac do usta-
wy osoby usamodzielniane wychodzace z pieczy zastgpczej,
ktore... Sama definicja mowi o tym, Ze sg to osoby usamo-
dzielniane i potrzebna jest im pomoc w wejsciu na rynek pracy.
Dlatego tez w trakcie prac sejmowych wspomniany katalog
zostal rozszerzony o te osoby, tzn. te osoby moga zaktadac
spotdzielnie socjalne lub przystgpowac¢ do nich. Niestety, ta
kategoria osob nie zostata objeta wsparciem z Funduszu Pracy.
Jesli chodzi o wsparcie, w ogdle, z Funduszu Pracy zapewnio-
ne dla osob, ktore zaktadaja spotdzielnie socjalng lub przyste-
puja do niej, to musza by¢ to osoby bezrobotne, zarejestrowane
jako bezrobotne albo zarejestrowane jako poszukujace pracy.
I osoby usamodzielniane, wychodzace z pieczy zastepezej,
jesli maja problem na rynku pracy, tez moga si¢ zarejestrowac
jako osoby bezrobotne lub jako poszukujace pracy i wtedy
beda objete wsparciem z Funduszu Pracy. A poki co dalismy
takim osobom mozliwos¢ zatozenia spotdzielni socjalnej albo
przystapienia do niej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator Szymanski przyjmuje te wyjasnienia.

Proszg, teraz jest czas na wystgpienia gosci. Prosze, aby
kazdy z panstwa si¢ przedstawit i zeby te wypowiedzi byty
nie dtuzsze niz 2—3 minuty.

Bardzo proszg.

Prezes
Zarzadu Krajowej Rady Spoldzielczej
Mieczystaw Grodzki:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Jako prezes zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej
chcialbym przedstawi¢ wniosek, ktory sktadalismy do
panstwa, do komisji.

W pierwszym rzgdzie chciatbym podzigkowaé resor-
towi za podjecie prac nad ustawa, bo faktycznie trzeba
bylo ja zweryfikowaé i zmieni¢ w wielu elementach. I tu-
taj spetniana jest wigkszos¢... To idzie z duchem... i jest
zgodne z wnioskami, ktére wptynety od Krajowej Rady
Spotdzielczej i od zwigzku rewizyjnego, 2 ogélnopolskich
zwiagzkow rewizyjnych, ktore w tym zakresie dziataja.

Prosze panstwa, ja nie do konca podzielam poglad,
ze tych dziatajacych spotdzielni jest tylko 900. Wedtug
naszych rejestréw jest ich 1 tysiac 200. Co do rejestracji
to potwierdzamy, ze to jest okoto 1 tysiaca 600 spotdzielni.
Mamy wiele pozytywnych przyktadéw dobrze funkcjo-
nujacych spotdzielni socjalnych, zarowno w sferze ustug
bytowych, socjalnych... Po prostu czgsto te spotdzielnie
zapewniaja wykonywanie prac, ktorych nikt na rynku nie
chce wykonywaé. To trzeba tez wzigé pod uwage.

Kolejna kwestia. Jezeli nastepuje aktywizacja réznych
grup zawodowych... Myslimy, ze to jest dobry kierunek.
Krajowa rada byta i jest w dalszym ciggu orgdownikiem
powstawania tych spoldzielni socjalnych. Prowadzilismy
w latach 2009-2011 specjalny program z Instytutem
Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego i innymi
instytucjami, w ramach ktorego to programu powstato wicle
spotdzielni socjalnych, dajacych zatrudnienie wielu oso-
bom. I w dalszym ciagu uwazamy, ze odmiennos¢ dziatania
zwigzku rewizyjnego, ktory ma prawo tylko i wytacznie
dziala¢ w imieniu zrzeszonych w zwiazku rewizyjnym
spotdzielni, ktorych zrzesza si¢ okoto 10% z tego 1 ty-
sigca 600... Tak wigc to jest taka skala. A krajowa rada
ma calkowicie inne zadania. Prosz¢ panstwa, nie zapo-
minajmy o wspolpracy migdzybranzowej. Przeciez wiele
spotdzielni potrzebuje ustug od wlasnie takiej spotdzielni.
A my chcemy si¢ zamkna¢ tylko i wylacznie w ramach
tego rynku, zeby ten rynek funkcjonowat jako zamknigty.
Uwazam, ze powinnisSmy ten rynek otworzy¢. Najpierw
poszukajmy wspotpracy wsrod spotdzielni. Branz mamy
tu w sumie 15 i to jest duze pole do dziatania. Szczegblnie
myslimy tu o spétdzielniach mieszkaniowych, gdzie wielu
czynnosci, ktore trzeba wykonac, po prostu nie ma kto wy-
kona¢. A mozna je realizowac¢ we wspotpracy spotdzielnia
— spoldzielnia. Nie mowig tu o dalszych... o spotdzielniach
handlowych, o Spotem, o spotdzielniach rolniczych. Prosze
panstwa, jest tych zastosowan sporo. Bo, tak jak kto$ z pan-
stwa senatorow zauwazyl, cztonkowie takich spotdzielni
to nie sg tylko osoby niepetnosprawne. To sa tez osoby,
ktore... [ dobrze, ze te spotdzielnie funkcjonuja w grupach,
bo wtedy jest mozliwo$¢ wspotdziatania.

Zgadzamy si¢ z tym, co resort zaproponowat na temat
tych konsorcjow. Bo faktycznie, moze trzeba tworzy¢ gru-
py. Spétdzielnia socjalna moze by¢ organizacyjnie za staba,
a drugi podmiot, ktéry przyjdzie, umozliwi dodatkowe
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czynnosci 1 zapewni dodatkowe zdolno$ci organizacyjne
do wykorzystania przez t¢ spotdzielni¢ socjalna. Ja znam
spotdzielnie socjalne, ktore zatrudniaja ponad 200, 300
0s0b przy produkcji i innych ustugach. To nie jest nowos¢,
ze my uczestniczymy w dziataniu spétdzielni, zarowno
w sferze krajowej, jak i zagranicznej. My przeprowadzamy
badania, inspirujemy rozwoj, wspotdziatanie, szkolenia.
Dlatego krajowa rada ma odmienny pakiet ustug niz zwia-
zek rewizyjny. Zwiazek rewizyjny ma prawo i obowigzek
dziata¢ tylko na rzecz spotdzielni tam zapisanych, swoich
czlonkow. Jak spotdzielnia nie jest w zwiazku, to nie moze
otrzymac takiej pomocy. A sktadka na zwiazek rewizyjny
— jakkolwiek on by si¢ nazywal, ogélnopolski, krajowy
czy branzowy — jest co najmniej kilkakrotnie wyzsza niz
sktadka na Krajowa Radg¢ Spotdzielcza. Tam sktadki zaczy-
naja si¢ od 3 tysigey z i moga wynosi¢ nawet 15 tysigey zt
rocznie. Sktadka na Krajowa Rad¢ Spotdzielcza wynosi
550 zt rocznie, to jest 1 zt 83 gr dziennie, jesli zatozyc¢,
ze jest 25 dni pracy. Mysle, ze w spotdzielni handlowe;j
taka kwota si¢ uzbiera z samych zaokraglen rachunkow.
I dlatego wnosimy do panstwa o rozpatrzenie... Bo w tej
chwili robimy wytom, tworzymy nowa naczelna rad¢ spot-
dzielcza ze spotdzielni socjalnych, z tych 10%. No, jest
to co najmniej dziwne, ze 10% spoldzielni bedzie miato
jakie$ osobliwe prawa w porownaniu do spotdzielni z 15
branz, 9 tysiecy 500 spotdzielni, ktore sa objete dziataniem
Krajowej Rady Spotdzielczej. Tak wigc jeszcze raz wnosze
o rozpatrzenie... Oczywiscie zeby$smy dalej... Bo kto$ tu
zadal pytanie, ile spoldzielni ptaci sktadki na Krajowa Rade
Spoldzielcza. Tak wigc odpowiem, ze z tych dzialajacych
spotdzielni, ze wspomnianego 1 tysigca 200 to jest raptem
20%. Mowie o tym, zeby$my mieli mozliwo$¢ zrozumienia,
o jakich kwotach rozmawiamy. To sa niewielkie pieniadze.
Tylko Ze tu chodzi o zasad¢. Robimy wylom w prawie spot-
dzielczym dla jednych spotdzielni... Aczkolwiek w spot-
dzielni socjalnej pomoc jest zawsze potrzebna. My, jak si¢
wydaje, wydajemy na $wiadczenia na rzecz spotdzielni so-
cjalnych wigcej, niz uzyskujemy ze sktadek, przekazujemy
te srodki z innych branz spotdzielczych, ktore sg liczniejsze.
Aczkolwiek wspomniana branza, 1 tysigc 600, spotdzielni
stanowi drugg branz¢ pod wzgledem liczby spoldzielni
w krajowej radzie, po spotdzielniach mieszkaniowych, kto-
rych jest okoto 3 tysiecy 500. Tak wigc to jest prawie 50%
najwigkszej branzy w krajowej radzie. Dlatego wnosz¢ do
pandw senatoréw o poparcie, o zgloszenie takiego wniosku
—bo ja moge tylko mowic¢. I chetnie odpowiem na pytania,
bo jestem przygotowany, mam materiaty. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Prezesie.

Tylko zebysmy dobrze zrozumieli: czy pan ma przygo-
towang poprawke, ktorg moglby przejac ktos z senatorow?

(Prezes Zarzqdu Krajowej Rady Spotdzielczej
Mieczystaw Grodzki: Poprawka jest bardzo prosta: skre-
$lenie...)

Pan senator Stanistaw Kogut zgtasza si¢ do przejecia
tej poprawki.

Potem bede pytal, w trakcie naszych dalszych dziatan
komisyjnych, o rozstrzygnigcia.

Czy sa jeszcze glosy ze strony gosci? Nie.
Zatem poprosze panig legislator, aby odniosta si¢ do
przedstawionego projektu.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, Biuro
Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Zapytam pana ministra, czy chcialby zabra¢ w tym
momencie glos.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Tak, chcialbym si¢ odnies¢ do przedstawionej propo-
zycji. Ta kwestia byta dyskutowana jeszcze w trakcie prac
nad projektem ustawy w Radzie Ministrow. I ostatecznie
ten projekt, ktory zostat przyjety przez Rade Ministrow,
zaktadat, ze dojdzie do zwolnienia spotdzielni socjalnych
wiasnie ze sktadek na Krajowa Rade Spotdzielcza. O uza-
sadnieniu wspominalem. Generalnie mozna powiedziec. ..
Ja oczywiscie rozumiem argumentacj¢ pana senatora, ale
chce powiedzie¢, ze wlasciwie cata ustawa o spotdziel-
niach socjalnych jest czy powinna by¢ jednak traktowana
w kategoriach pewnych szczeg6élnych rozwiagzan adre-
sowanych wtasnie do spotdzielni socjalnych. Gdyby nie
byto potrzeby dodatkowego wsparcia tych instytucji, to
szczegollna regulacja, jakg stanowi ustawa o spotdzielniach
socjalnych, bylaby wtasciwie po prostu zb¢dna. Mowimy
o instytucjach, ktore odgrywaja szczegolna rolg w systemie
spotdzielczosci w Polsce, o instytucjach, ktore dzialaja
non profit — mysle, ze to warto podkresli¢ — instytucjach,
ktére maja mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w Ogolnopolskim
Zwiazku Rewizyjnym Spoldzielni Socjalnych, w Zwiazku
Lustracyjnym Spotdzielni Pracy, korzystaja z tej mozliwo-
$ci, optacaja sktadki cztonkowskie wlasnie z tytutu pracy
w tych zwigzkach. To rozwiazanie, ktére mamy w usta-
wie, nie wylacza obowiazku zrzeszenia si¢ w Krajowej
Radzie Spotdzielczej, ale zwalnia spotdzielnie tej szcze-
goblnej kategorii z obowiazku wnoszenia sktadek czton-
kowskich. Chodzi o to, aby unikna¢ takiego podwojnego
optacania sktadek z jednej strony w tych zwiazkach, ktore
wymienitem, a z drugiej strony wtasnie w Krajowej Radzie
Spotdzielczej. Tak ze nie popieramy tej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Panstwo, w trakcie. ..

Pan senator Augustyn? Czy koniecznie...
(Senator Mieczystaw Augustyn: W sprawie...)
Prosze.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja jednak pozostaje przy swoim zdaniu, bo ostabienie
Krajowej Rady Spoétdzielczej to jest tez ostabianie spot-
dzielni. To jest proces, ktory trwa. Jestem wielkim zwolen-
nikiem rozbudowywania ruchu spétdzielczego w Polsce,
nie tylko spotdzielni socjalnych. Bo wszystkie spotdziel-
nie tak naprawde dziataja, Panie Ministrze, w ten sposob,
ze caly zysk musi by¢ przeznaczony, ze tak powiem, na
dobro cztonkow. W tym sensie one sa jako$ tam non pro-
fit. I dlatego wybrano spotdzielnie socjalne i oparto je na
prawie spoltdzielczym, ze tak jest, wlasnie dlatego, zeby
zapewnié, ze te ztotowki nie wyptyna poza spoldzielnie.
Dlatego ja jednak zgtaszam poprawke polegajaca na tym,
azeby skresli¢ pkt 11, ktory przewiduje, ze po art. 17 dodaje
si¢ art. 17a odnoszacy si¢ do wspomnianego zwolnienia
z placenia sktadek.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Zamykam dyskusje.

W trakcie prac dzisiejszej komisji zostaly zgloszone
whnioski o charakterze legislacyjnym. Zatem prosze o przed-
stawienie zaproponowanych poprawek.

Pierwsza zaproponowata pani przewodniczaca
Orzechowska, prosze bardzo.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, propo-
nuje¢ nastepujaca poprawke do ustawy o zmianie ustawy
o spotdzielniach socjalnych oraz niektérych innych ustaw:
»w art. | w pkt 10, w art. 15b po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a
w brzmieniu:

«3a. Do konsorcjum spotdzielczego moze przystapi¢
organizacja pozarzadowa lub podmiot, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli
prowadzi:

1) warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnosci
zawodowej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepetnosprawnych, lub

2) centrum integracji spotecznej lub klub integracji
spotecznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym»”.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo pani przewodniczace;j.
Pani Legislator, co do tej poprawki...

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Ona jest zapisana prawidlowo legislacyjnie. Dzickuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Popieram.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Zatem przystapmy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow. ..

(Glos z sali: Numer poprawki.)

Obydwie naraz?

(Glos z sali: Nie, nie, nie.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale, Panie Stawku, glosujemy najpierw nad jedna, a po-
tem nad druga, czy nad obydwiema razem?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Nie...)

A potem glosujemy, tak? Stusznie.

Widzialem jeszcze, ze pan senator Kogut i pan senator
Augustyn chcieliby zlozy¢ stosowne wnioski legislacyjne.

Zatem prosz¢ bardzo, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja przejalem poprawke pana prezesa spotdzielni. Ta
poprawka dotyczy zlikwidowania art. 17 i tego, zeby tam
byt zapis, ze tylko te spoldzielnie socjalne, ktore nalezg
do komisji rewizyjnej... Nie wiem, ktory to jest artykut...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Jest to przygotowane
na piSmie, Panie Senatorze?)

Jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to nie brzmi tak, Kolego. Nie, nie.

Proszg, juz przekazemy na pismie.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Poprawke na pismie prosze przekaza¢ do pani legislator.

Dobrze, to poprosz¢ w tym momencie. ..

Pan senator rozmawia przez telefon, czy zglasza po-
prawke? Bo si¢ pogubitem.

(Glos z sali: Uzgadniat...)

Przepraszam.

Proszg, zeby pani legislator teraz zabrala glos.

Starszy Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

W celu wyjasnienia tresci poprawki... Ja zaproponuje
tre$¢, a panstwa poprosze o potwierdzenie, czy chodzi o taki
sens. Chodzi o to, zeby poprawka realizowata cel w postaci
jakby cofnigcia zmiany dotyczacej sktadek. Czyli: ,,w art. 1
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skresla si¢ pkt 11”. I konsekwencje tej poprawki: ,,w art. 10
skresla si¢ wyrazy «z wyjatkiem art. 1 pkt 11, ktory wcho-
dzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r»”. Poniewaz dla
tego przepisu byl zarezerwowany odrgbny termin wejscia
w zycie. I tak by brzmiata poprawka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze Kogut, prosz¢ taskawie powiedziec,
czy o to chodzi. Jeszcze raz pytam: czy o to chodzi w tej
poprawce?

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Panie Prezesie, o to chodzi w tej poprawce?

Pani legislator przedstawita stanowisko rzadu. Czy ono
jest podtrzymane?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja wycofuj¢ swoja po-
prawke, poniewaz ta jest...)

To jest tozsama, rozumiem.

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...pehiejsza.)

Czy nawet pelniejsza.

Stanowisko rzadu, proszg¢ jeszcze raz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Stanowisko rzadu jest takie, Ze nie popieramy tej po-
prawki. Zalezy nam na tym, aby spoldzielnie socjalne byly
zwolnione — pod warunkiem oczywiscie, ze przystapia do
odpowiedniego zwiazku spotdzielczego — z obowiazku
odprowadzania sktadki na Krajowa Rad¢ Spotdzielcza.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Wigcej wnioskow o charakterze legislacyjnym nie byto,
tak wigc teraz jest ten moment, kiedy przystapimy do glo-
sowania nad 2 poprawkami.

Chciatbym zatem zapyta¢ szanownych panstwa sena-
torow, kto jest za poprawka zgloszona przez pania senator
Orzechowska. Prosz¢ o podniesienie re¢ki. (7)

Czy kto$ jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Zatem poprawka zyskata jednogtosng akceptacje.

Chcialbym zapytac panstwa senatorow, kto jest za przy-
jeciem drugiej poprawki, zgloszonej przez pana senatora
Stanistawa Koguta. Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw (4)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Zatem poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Teraz calo$¢ ustawy.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
wraz z zaproponowanymi poprawkami? Prosz¢ o podnie-
sienie reki. (7)

Bardzo dzigkuje.

Ustawa zostata przyjeta.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi wraz ze wspotpra-
cownikami.

Po6! minuty przerwy na przegrupowanie.

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

Tak jest, ja zawsze zapominam o senatorze sprawoz-
dawcy. Prosze mi wybaczyc.

Czy jest kto$ chetny, kto chcialby t¢ ustawg...

(Senator Stanistaw Kogut: Szymanski.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator... To tym razem poproszg, jesli uzyska to
aprobatg, pana senatora Augustyna. A w nast¢pnej kolej-
nos$ci poprosimy pana senatora. Dobrze?

Czy jest zgoda na to, aby pan senator Augustyn byt
sprawozdawcg?

Czy jest inna kandydatura? Nie.

Zatem komisj¢ reprezentuje pan senator Mieczystaw
Augustyn. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Witam panstwa ponownie.

Szanowni Panstwo...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze Kogut, pozwoli pan, ze przeprowadzi-
my druga czgs$¢ posiedzenia komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuje.

Teraz bedziemy procedowac nad ustawg o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych
innych ustaw.

Chcialbym powita¢ wszystkich przybytych na te czgsé¢
posiedzenia komisji, szczegolnie pana Leszka Skibe, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Czy jest pan
minister?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam, Panie Ministrze. Witam pana wraz ze wspot-
pracownikami.

Poproszg¢ pana ministra Zielenieckiego o zaprezentowa-
nie zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw.

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa uchwalona 24 listopada 2017 r. nowelizujaca
ustawe o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze szereg
innych ustaw zaktada zniesienie ograniczenia maksymal-
nej rocznej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, ktora obecnie jeszcze obowigzuje.
To ograniczenie, ten prog przychodu, po uptywie ktoérego
ptatnik sktadek jest zwolniony z obowiazku czy wrecz
traci mozliwos¢ potracania sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne z wynagrodzenia, wynosi czy odpowiada obecnie
wysokosci trzydziestokrotno$ci przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia; w roku 2017 jest to kwota 127 tysiecy
890 zt. Jest to kwota, ktora odpowiada wysokosci mie-
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sigcznego przychodu podlegajacego obowigzkowi sktad-
kowemu na poziomie 250% przecig¢tnego wynagrodzenia.
Mozna powiedzie¢, ze jest to rozwiazanie podstawowe
w tej ustawie. Jest to jakby jedna strona medalu. Druga
strona medalu to propozycja, aby dokona¢ uwolnienia ogra-
niczenia maksymalnego wskaznika wysokosci podstawy
wymiaru $wiadczenia. W przypadku niektorych §wiadczen
takim odpowiednikiem ograniczenia maksymalnej rocz-
nej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne po stronie $wiadczeniowej jest wlasnie ograniczenie
maksymalnego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
$wiadczenia do 250%. Jest tak zwtaszcza w przypadku
$wiadczen rentowych, §wiadczen z ubezpieczenia rentowe-
go, czyli rent z tytutu niezdolno$ci do pracy, rent rodzin-
nych. W przypadku $wiadczen emerytalnych wyptacanych
w ramach systemu zdefiniowanej sktadki, czyli nowego
systemu emerytalnego, wlasciwie ten wskaznik nie jest
stosowany, natomiast t¢ wysoko$¢ swiadczen ogranicza
sam fakt ograniczenia wtasnie podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W trakcie prac
parlamentarnych w Sejmie wprowadzenie tego rozwia-
zania uzasadniatem checia zlikwidowania wyjatku, ktory
wystepuje obecnie w ramach ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego w sytuacji, w ktorej tego typu ograniczenie
nie wystepuje w ubezpieczeniu chorobowym, nie wyste-
puje w ubezpieczeniu wypadkowym, nie ma tam ograni-
czenia maksymalnej rocznej podstawy wymiaru sktadek
na te ubezpieczenia. Takie ograniczenie nie obowiazuje
réwniez w ubezpieczeniu zdrowotnym, gdzie optacamy
sktadke 9% od catosci przychodu osiagnigtego w trakcie
roku kalendarzowego, rowniez od tych kwot, ktore prze-
kraczaja trzydziestokrotno$¢ przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia. Nie obowigzuje ta zasada w przypadku
dokonywania wymiaru sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. No i odwo-
tywatem si¢ do statystyk. Mowitem o tym, Ze rozwigzanie
zawarte w art. 19 ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych jest adresowane obecnie do okoto 350 tysigcy ubez-
pieczonych, ktorzy przekraczaja ten prog trzydziestokrotno-
$ci, tj. okoto 2% ubezpieczonych. Wigc na podstawie tych
danych statystycznych tez mozemy wysnu¢ wniosek, ze to
zwolnienie, ktore ma zastosowanie do 2% ubezpieczonych,
jest jednak wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktora sktadki
sa optacane od catosci przychodow osiaganych w ramach
wtasnie okreslonego tytutu podlegania ubezpieczeniu spo-
tecznemu. W tym projekcie jest...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panowie...
Przepraszam, Panie Ministrze. Prosz¢ uprzejmie o wyto-
nowanie nawet takich konsultacyjnych rozmow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Emocji nie ma, Panie
Senatorze, przynajmniej na razie. Prosz¢ bardzo, Panie
Ministrze.)

Ustawa zawiera 23 artykuty. Wigkszo$¢ z tych artykutow
jestjak gdyby konsekwencja wprowadzenia tych dwoch zasad-
niczych zmian, dlatego ze musieli$my znowelizowac¢ rowniez
szereg przepisow regulujacych zaopatrzenie emerytalno-ren-
towe funkcjonariuszy stuzb mundurowych, s¢dziow i proku-
ratorow. Chodzi o te przepisy, ktore przewiduja, ze w razie

zwolnienia ze shuzby bez nabycia prawa do nabycia emerytury
mundurowej czy bez nabycia prawa do uposazenia w stanie spo-
czynku, jezeli chodzi o s¢dziow i prokuratorow, odpowiednia
instytucja ma obowigzek przekazania sktadek, srodkow stano-
wigcych rownowartos¢ skladek, ktore powinny by¢ optacone
w trakcie okresu shuzby w formacjach mundurowych badz tez
stuzby sedziowskiej, badz tez stuzby prokuratorskiej z budzetu
panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W odniesieniu
do tej puli srodkow tez zachodzitaby potrzeba przede wszystkim
uwolnienia tego ograniczenia, ktore, jak powiedziatem, jeszcze
dzisiaj obowiazuje na poziomie trzydziestokrotno$ci przeciet-
nego miesi¢cznego wynagrodzenia.

Moze jeszcze powiem kilka stow na temat skutkow finan-
sowych wprowadzenia tego rozwigzania. Skutki finansowe
dotycza przede wszystkim Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
ale dotycza tez pewnych elementéw systemu finansow publicz-
nych pozaubezpieczeniowych. Jezeli chodzi o ocen¢ skutkow
regulacji, mozna powiedzie¢, ze ona zaktada znaczace zwigk-
szenie przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale
tez zmniejszenie przychodoéw z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych, z tytutu podatku dochodowego od osob
prawnych. Zaklada tez, ze zmniejszeniu ulegtyby przychody
z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, czyli przychody
Narodowego Funduszu Zdrowia. Generalnie saldo, jezeli chodzi
o skutki finansowe wejScia w Zycie tej ustawy, jest dodatnie.
Mozna powiedzie¢, ze w ocenie skutkow regulacji macie pan-
stwo przedstawione skutki finansowe dla pierwszych 10 lat
obowigzywania tej ustawy. Sa to skutki dodatnie na poziomie
przecigtnie 5,5 miliarda zt. Natomiast — tutaj uprzedzam ewentu-
alne pytania, bo wezesniej w dyskusji te watki tez si¢ pojawiaty
—ta ustawa przynosi pozytywne skutki finansowe dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w zdecydowanie dhuzszej perspek-
tywie czasowej. Z wyliczen, ktore uzyskalismy w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych, z wyliczen w odniesieniu do roku
2060 wynika, ze do 2060 r. wynik finansowy czy skutki finan-
sowe wprowadzenia tego rozwigzania bgda pozytywne.

(Gtos z sali: Do ktorego roku?)

Do roku 2060. Mowig o tym w kontekscie tego, ze uwol-
nienie maksymalnej rocznej podstawy sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne, oczywiscie przy jednoczesnym uwolnieniu
czy zlikwidowaniu ograniczenia maksymalnego wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru $wiadczenia, bedzie skutkowac
zwigkszeniem wysokosci §wiadczen z ubezpieczenia spotecz-
nego wyplacanych osobom, ktorych to rozwigzanie bedzie
dotyczy¢. Przy czym, tak jak wspomniatem, globalnie saldo tej
operacji, skutki finansowe do roku 2060, przynajmniej biorac
pod uwagg prognozy sporzadzone przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, beda skutkami pozytywnymi.

Moze powiem jeszcze kilka stow na temat daty wej-
$cia w zycie tej ustawy. To jest ostatni artykut tej ustawy.
W ustawie zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r. To tyle. Dzickuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Pytania zadadza, wedlug kolejnosci zgtoszen: pan prze-
wodniczacy Szymanski, pan senator Augustyn, pan senator
Kogut, pan senator Rulewski.

Prosze.
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Senator Antoni Szymanski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam krotkie pytanie: jak partnerzy
spoteczni zapatrywali si¢ na te rozwigzania? Jaka byta ich
opinia? Jaka byta opinia zwigzkow zawodowych i praco-
dawcow, jezeli chodzi o te rozwigzania? Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, tez jestem ciekaw, czy panstwo w oce-
nie skutkéw regulacji braliscie pod uwage skutki gospo-
darcze wprowadzenia tej ustawy, zwlaszcza jesli chodzi
o branze, o t¢ czg$¢ gospodarki wschodzacej, gospodarki,
na ktorej najbardziej powinno nam zaleze¢, jesli chodzi
o gospodarke cyfrowa, gdzie osob, ktorych to dotyczy, jest
najwigcej, jest wiecej niz w jakiejkolwiek innej branzy.

Po drugie, panstwo w OSR braliscie pod uwage zatoze-
nie, ktére moim zdaniem jest absolutnie sufitowe, miano-
wicie takie, ze wszyscy dotychczas zatrudnieni beda dalej
na tych zasadach zatrudnieni i beda ptacic. Otdz ta ustawa,
w moim odbiorze, jest prosta zacheta do tego, zeby pra-
cownicy wielu branz przeszli na samozatrudnienie i w 0go-
le tego nie zaptacili. Mato tego. Czy braliscie panstwo
pod uwagge negatywne skutki dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wynikajace z tego, ze znaczaca czg$¢ pra-
cownikow, od ktdrych panstwo spodziewacie si¢ otrzymacé
wyzsze wplaty, bedzie ptaci¢ wlasnie zdecydowanie mniej?
Czy robiliscie takie symulacje? Bo moim zdaniem zakta-
danie, Zze pracodawcy i pracownicy beda, ze tak powiem,
biernie czeka¢ na ten ruch, jest naiwnoscia, ktéra nie ma
potwierdzenia w zadnym przepisie. Zawsze przedsigbiorcy
i pracownicy staraja si¢ optymalizowac swoje koszty i na
pewno zrobig to teraz. Zatozenie, ze tego nie zrobia, jest
zatozeniem absolutnie fatszywym. I w zwiazku z tym, ze
teraz mamy juz grudzien, a rzecz dotyczy gospodarki —
podkreslam: gospodarki — i to w takim czutym punkcie,
przede wszystkim gospodarki cyfrowej, nagte wprowadza-
nie tego rodzaju przepiséw jest moim zdaniem absolutnym
btedem. No, tak si¢ nie powinno robi¢. Premier Mazowiecki
zachgca, mowiac, ze warunki gospodarowania firm beda. ..

(Senator Jan Rulewski: Morawiecki.)

Morawiecki, przepraszam.

(Senator Jan Rulewski: Mazowiecki tez to robit.)

(Senator Stanistaw Kogut: Swietej pamiceci. ..)

Przepraszam. Jestem dzisiaj w takiej szczegdlnej sytu-
acji zdrowotnej... Prosz¢ wybaczy¢. Premier Morawiecki
oczywiscie — Panie Premierze, przepraszam — rowniez
na posiedzeniu naszej komisji, na posiedzeniu Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci szczegdlnie mo-
wit o stawianiu na rozwoj gospodarki cyfrowej, mowit
o stabilnych warunkach gospodarowania, ktore chce zagwa-
rantowac, 1 mowil, ze jezeli maja by¢ robione jakiekolwiek
ruchy, to maja to by¢ wylacznie ruchy pozytywne. Dlatego
ja chciatem zglosi¢ poprawke polegajaca na skresleniu

art. 22, w zwiazku z tym art. 21 i 23 otrzymatyby inne
brzmienie, a konkretnie takie... Chodzi o to, zeby usta-
wa weszla w zycie z dniem 1 stycznia, ale 2019 r., zeby
wszyscy mieli czas na przygotowanie si¢ do wdrozenia
tych zmian. Jest jednak tak — i pan minister znakomicie
to wie — ze w firmach caty obrot pieniedzmi migdzy ZUS
a firmami jest regulowany w sposob zinformatyzowany. To
przeciez trzeba bedzie przygotowac si¢ do tego. I niewazne,
czy zmiana w danej firmie dotyczy 5 0sob, czy 50 0s6b, po
prostu ta zmiana musi by¢ odpowiednio przeprowadzona.
Do tej pory Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, kiedy byta
jakakolwiek zmiana w systemie informatycznym, musiat
mie¢ czas i cheial mie¢ czas na to, zeby stuzby ptacowe
w zakladach szkoli¢, Zzeby mozna byto si¢ do tego swo-
bodnie przygotowac. Wigc jesli rzad upieratby si¢ przy
tym, no to ta ustawa powinna wej$¢ w zycie za rok. Ale
tez zgtaszam ten projekt dlatego, ze wydaje mi si¢, Panie
Ministrze, Panowie Ministrowie, ze ten projekt wyma-
ga gruntownego przemyslenia i dialogu w ramach Rady
Dialogu Spotecznego. No, nie moze by¢ tak, ze pani mi-
nister Rafalska przychodzi razem z uczestnikami Rady
Dialogu Spotecznego, pracodawcami, z panem prezesem
zwiazku ,,Solidarno$¢”, ktory akurat przejal wtedy prze-
wodnictwo, w Senacie akurat padaja pickne stowa na temat
tej instytucji o wzajemnym szacunku, o dialogu, a par¢
miesi¢cy pozniej dostajemy cos takiego. Przeciez wiemy,
ze ani ,,Solidarnos¢”, ani pracodawcy na taki ksztalt tej
ustawy si¢ nie godza i myslg, ze my w Senacie tez nie po-
winni$my si¢ godzi¢. Konkludujac, sktadam na r¢ce pani
legislator te poprawki.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Panstwo Drodzy, ja wczesniej rozdatem panstwu po-
prawki, wigc zostaly wypowiedziane... Ja w uzasadnie-
niu checiatem powiedzie¢, ze przedstawione przeze mnie
poprawki pani legislator, wynikaja... Bo wydaje mi sie,
ze trochg nietadnie jest przejmowac czyje$ poprawki. One
zakltadaja wydtuzenie vacatio legis o 12 miesigcy i wejscie
w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2019 r. Panstwo Drodzy,
ja takze proponuj¢ zmiany w art. 6. Jak panstwo przeczy-
tacie, to zobaczycie, ze chodzi o jakby sumowanie okresu
wymiaru sktadek. Nastgpnie proponuje w pkcie b... to jest
pkt 2... W art. 15 ust. 3a otrzymatlby takie brzmienie, ze
przy ustalaniu wymiaru emerytury lub renty uwzglednia
si¢ kwoty wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy oraz
kwoty zasitkéw: chorobowego, macierzynskiego, opiekun-
czego, ktory — i tu opisuj¢ — przystuguje ubezpieczonemu
w roku kalendarzowym... Tak Ze tam panstwo mozecie to
przeczytaé. Proponuj¢ zmiany w brzmieniu... Te popraw-
ki zostaty przekazane panu ministrowi. Chcialbym, zeby
pan minister ustosunkowat si¢ do tych poprawek, lacznie,
jesli chodzi o art. 15b ust. 1, 2, 3, 4, 5. I tu jasno méwig,
przedstawiam, jakie brzmienie powinien mie¢ art. 21. Pan



w dniu 4 grudnia 2018 r

15

senator Augustyn proponowat — i ja tez to proponowalem,
rozdatem to panstwu — skreslenie art. 22, a dotychczasowy
art. 23 bylby to art. 22. No i, tak jak mowig, ustawa wcho-
dzitaby w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., z wyjatkiem,
jak tam jest napisane, art. 1 pkt 2 lit. ¢, ktory wchodzitby
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2018 r. Panie Ministrze,
jak pan przewodniczacy udzieli panu glosu, serdecznie
bym prosit o ustosunkowanie si¢ do wszystkich moich
poprawek. Dzickuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Poprosz¢ pana senatora Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Zaczng od zgloszenia wniosku formalnego o przerwe
w obradach i skierowanie... zgodnie z zasadami, zgodnie
z ustawa o konsultacjach, ale myslg, ze i konstytucja, celem
przekazania komisji opinii Rady Dialogu Spotecznego.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Rozumiem, ze pan
w tej chwili zyczy sobie, Panie Senatorze, przegtosowanie
tego wniosku formalnego, tak? Czy bedzie go pan dalej
uzasadnial?)

Uzasadniam.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Proszg.)

Dotychczasowy dwugtos, mozna powiedzie¢, skrom-
ny, dowodzi, ze w istotnej sprawie bytowej, jakiejkolwiek,
niewazne, czy dotyczacej bogatych, czy biednych, nie
przeprowadza si¢ konsultacji nakazanych ustawa, wyni-
kajacych z ustawy zasadniczej, z konstytucji, gdzie jest
mowa o tym, ze Polska... ze gospodarka jest oparta na
dialogu spotecznym. Niewatpliwie zagadnienia dotycza
gospodarki, wynagrodzenia, §wiadczen z ubezpieczenia.
To sa kwestie dotyczace gospodarki, to jest to, czym zy-
wotnie zainteresowane sa zwiazki zawodowe, partnerzy
spoleczni, rowniez, mysle, rzad. I to si¢ akurat zbiega
z czyms$ innym. Niewatpliwie mamy sytuacj¢ kryzysowa,
ale nie tylko teraz tak jest, bo od wielu lat brakuje zaufa-
nia do instytucji ZUS, tej, ktorej si¢ powierza zywotne
sprawy obywateli na wiele lat. Nastgpuje ucieczka od
takiej, moim zdaniem, dobrej instytucji zycia publiczne-
g0, jakim jest system ubezpieczen spolecznych, notabene
chyba we wszystkich krajach §wiata stosowany. Dlatego
tego argumentu, tej jak gdyby sity nie mozna w zaden
sposob podwazac. Niewatpliwie — co juz moi koledzy
powiedzieli, a co akcentuje jeszcze bardziej zwiazek
zawodowy ,,Solidarno$¢” — ta ustawa tego zaufania nie
zwigksza, wrgez twierdze, ze ona to zaufanie pogarsza,
bo znienacka, prawie jak w przypadku spraw dotycza-
cych Trybunatu, wprowadza si¢ nowy wymiar, by¢ moze
nawet nowe $wiadczenie ubezpieczeniowe. A to wymaga
namystu. Tutaj si¢ z tym zgadzam. I nic nowego nie mam
do powiedzenia... Moze tylko to, ze mam zal do pana
ministra. Ja dotychczas bronitem ZUS, cho¢ nawet moi
koledzy twierdzili, Ze to jest instytucja fiskalna, ze ZUS
to sg podatki, to sa obciazenia. Ja bronitem ZUS i twier-
dzilem, ze tam jest odtozone wynagrodzenie, ktore jest
zabezpieczeniem na staro$¢. Tym razem wobec takie-

go zachowania rzadu, ktory w ciagu 2 lat, a wlasciwie
w ciggu roku dokonuje gwattownych zmian w systemie
ubezpieczen spotecznych, a to zmniejszajac, skracajac
wiek emerytalny, a to podwyzszajac minimalne... co nie
zawsze jest uzasadnione, a to z kolei teraz zwigkszajac
podstawe¢ wymiaru skladki, ktéra ma by¢ rekompen-
sowana nie wiadomo kiedy, po ilu latach, co oznacza
destabilizacje, a destabilizacja oznacza brak zaufania...
Twierdzg, ze cztowiek, obywatel Polski nie ma zaufania
do panstwa w kilku obszarach, w tym do instytucji dialogu
spotecznego, dlatego Ze nie moze oczekiwac... musi si¢
spodziewaé, ze kazdej nocy co$ na niego spadnie. I tu
wlasnie na niego co$ spada, ta ustawa spada. Zwigzek
zawodowy ,,Solidarno$¢” wyraznie wskazuje — pan mini-
ster, mam nadziejg, lepiej to czuje niz ja, bo byl wybitnym
dziataczem, ja jestem tylko cztonkiem ,,Solidarnosci”—
nie tylko to, co powiedzialem, czyli odstgpstwo od tych
zasad, ale powiada, ze zamierza skierowa¢ ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego z uwagi na nieprzestrzeganie
procedur i ze w najblizszych dniach... Dlatego musi-
my uczestnika tej rady dialogu i nie tylko, bo mysle...
Chociaz nie wiem, jak zachowaja si¢ pracodawcy, bo nie
rozmawiatem z nimi. Ale to jest istotny argument za tym,
zeby komisja, zeby Senat nie przejat odpowiedzialno$ci
za wybryk rzadu. Bo ja twierdzg, ze to jest wybryk. Nie
znam kulis tego wybryku, ale niewatpliwie mamy do czy-
nienia z wybrykiem fiskalnym. Potrzeba jakichs$ pieniedzy,
duzych pieni¢dzy, szukamy w kieszeniach innych ludzi na
site, mechanicznie, z pogwalceniem wszelkich procedur
dotychczas stosowanych. To jest zmiana, ale nie moge
powiedzie¢, ze to jest dobra zmiana. Mam nadziejg, ze juz
po raz ostatni co$ takiego ma miejsce, jesli chodzi o to,
co bedzie si¢ dziato w sferze ubezpieczen spotecznych,
bo... Ateraz, gdy méwimy o rynku pracy... Przed chwila
moéwilismy, ze chcemy ten rynek wzmocnié, ze chcemy
go wzbogaci¢ przez spotdzielnie socjalne, ale tutaj ten
rynek pracy, o czym powiedzial senator Augustyn, bedzie
reagowal oczywiscie w sposob taki ostateczny. Mowi si¢
0 ucieczce w szarg strefg. Przepraszam. Ja tego nie chee
przyjmowacé, bo mi jest wstyd, ze Senat uznaje fakt, ze
bedzie u nas powigkszata si¢ szara strefa. Szara strefa
powinna znika¢. Ucieczka w stron¢ kontraktow czy tez,
jak tu styszalem i czytalem...

(Glos z sali: Za granicg.)

Nie tylko za granicg... Ale bedzie tez podzial wyna-
grodzenia. Juz jest taka propozycja. Bedzie wynagrodzenie
nieobjete do 119 tysigey, placi¢ si¢ bedzie do obecnego
poziomu... a pdzniej juz bedzie doradztwo 1 bedzie inny
sposob rekompensowania wynagrodzenia.

Mysle, ze dostatecznie uzasadnilem wniosek, a rzad
przychyli si¢ do tego i jako uczestnik rady dialogu nie
bedzie protestowat.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy cztonkowie komisji chca jeszcze zabra¢ glos? Nie
dostrzegam.

Zanim poddam pod glosowanie wniosek formalny
pana senatora Rulewskiego — zaraz poproszg, zeby pan
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jeszeze raz go sformutowal — prositbym pana ministra
o zabranie glosu, bo to si¢ laczy z pytaniem pana senatora
Szymanskiego co do kwestii konsultacyjnych itd. wynika-
jacych z réznych procedur.

Panie Ministrze, proszg, zeby najpierw pan si¢ odniost
do tego pytania, a potem przeglosujemy wniosek pana se-
natora Rulewskiego.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, pytanie pana senatora Szymanskiego
dotyczylo dialogu spolecznego czy konsultacji spotecz-
nych jeszcze projektu ustawy. Cheg powiedziec, ze ta usta-
wa byta procedowana w trybie pilnym, w trybie szybkim.
W dniu 26 pazdziernika projekt ustawy zostat skierowany
réwnolegle do partneréw spotecznych, czyli do reprezen-
tatywnych organizacji zwiazkowych, do reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcow, takze do Rady Dialogu
Spotecznego i jednoczesnie zostat skierowany na posie-
dzenie Komitetu Statego Rady Ministrow, ktore odbyto
si¢ tego dnia. Tak ze przekazalem wlasciwie te dokumenty
z takim zastrzezeniem, ze uwagi partner6w spotecznych,
ktore zostang zgloszone w ramach konsultacji spotecznych
tego projektu, beda mogtly zosta¢ rozpatrzone, wzigte
pod uwage w trakcie prac w Sejmie... Oczywiscie nie
znalem ostatecznego rozstrzygnigcia odnosnie do skie-
rowania albo nieskierowania projektu ustawy przez Rade
Ministrow do Sejmu. Wigc 30 pazdziernika projekt ustawy
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow i tego dnia badz
dzien pozniej, 31 pazdziernika, zostat skierowany do
Sejmu. Cheg powiedzie¢ tak. W ramach tego minimum
ustawowego 21 dni, ktore mamy okreslone i w ustawie
o zwiazkach zawodowych, i w ustawie o organizacjach
pracodawcow, wiasciwie wszystkie organizacje zwiaz-
kowe, wszystkie organizacje pracodawcoéw zrzeszone
w Radzie Dialogu Spotecznego przedstawity swoje sta-
nowiska. Rowniez odbyto si¢ w dniu 16 listopada 2017 r.
posiedzenie zespotu do spraw ubezpieczen spotecznych
Rady Dialogu Spotecznego. To byto dlugie posiedzenie,
dlugo dyskutowali$my na temat tego projektu, ale wita-
Sciwie wszystkie organizacje, ktore pracuja w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, miaty mozliwos¢ przedstawic¢
swoje stanowiska. Nie udato si¢ zwota¢, tez z uwagi po
prostu na kalendarz, z uwagi na plan, posiedzenia plenar-
nego Rady Dialogu Spotecznego. Tak wigc Rada Dialogu
Spotecznego, mozna powiedzie¢, do tej pory formalnego
stanowiska nie przedstawita.

Jezeli chodzi o stanowiska przedstawione przez part-
ner6w spolecznych w opiniach, ktére zostaly do nas skie-
rowane, mozna powiedzie¢, ze one sag mniej lub bardziej
krytyczne w odniesieniu do tego projektu. Natomiast uwagi
krytyczne, ktore zglaszajg partnerzy spoteczni, wlasciwie
dotycza dwoch elementéw. Pierwszy dotyczy procedury
konsultacji spotecznych towarzyszacej pracom nad tym
projektem ustawy. I druga jak gdyby grupa argumentow,
ktére sa przywolywane, to sa argumenty zwigzane z me-

rytoryczng zawartoscia tego projektu czy merytoryczna
trescia tego projektu.

Powiem moze kilka stéw na temat. . . Tak jak powiedziatem,
tempo prac byto podporzadkowane podstawowemu zatozeniu,
jakie wynika z dzisiejszego art. 23 tej ustawy nowelizacyjnej,
tzn. zalozeniu, Ze ta ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2018 . I w ten sposob cheg, ze tak powiem, usprawiedliwic czy
uzasadnic¢ to bardzo szybkie tempo prac nad ta ustawa.

Jezeli chodzi o zarzuty, ktore si¢ pojawity w trakcie
dyskusji o niekonstytucyjnosci czy niezachowaniu trybu
prac, chce powiedzie¢, ze do§¢ dobrze znam stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, jezeli chodzi o tryb konsul-
tacji. Oczywiscie te konsultacje sa dla nas bardzo wazne,
przywiazujemy do nich ogromna wage i wstuchujemy si¢
tutaj w glos partnerow spotecznych. Ale cheg zwrdcic¢ pan-
stwa uwagge na to, ze regulacje, ktore panstwo przywoluje-
cie, to sg regulacje rangi ustawowe;j. Nie twierdzg, ze zta-
manie zasad dialogu spotecznego czy zasad konsultacji nie
stanowi deliktu konstytucyjnego. Tutaj chcg powiedzie¢,
ze Trybunal Konstytucyjny przyjmuje, ze takie razace zta-
manie, czyli np. nieprzeprowadzenie w ogole konsultacji,
nieprzedstawienie projektu partnerom spotecznym do za-
opiniowania, bez watpienia stanowi naruszenie art. 2 czy
tez art. 7 konstytucji, czyli zasady praworzadnosci czy
zasad wywodzonych wtasnie z art. 2, zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego. Jednak Trybunat Konstytucyjny
przyjmuje, ze takim minimum zachowania zgodnego z wy-
maganiami wlasnie konstytucji, przede wszystkim art. 2
1 7 konstytucji, jest przedstawienie mozliwo$ci czy umoz-
liwienie partnerom spotecznym przedstawienia swoich
stanowisk w trakcie prac nad projekt ustawy. Wigc moim
zdaniem to minimum, ktére dowodzi tego, ze nie doszto
do naruszenia konstytucji w trakcie prac nad tym projek-
tem ustawy, po prostu zostato zachowane. Tak jak powie-
dziatem, wszyscy partnerzy spoteczni przedstawili swoje
stanowiska, stanowisko wyrazita rowniez Rada Dialogu
Spotecznego — mowig o organizacjach, stronach reprezen-
towanych w Radzie Dialogu Spotecznego. Tak ze trudno
tutaj bytoby powiedzie¢, Ze organizacje zostaty pozbawione
mozliwosci zaprezentowania swojego stanowiska.

Jezeli chodzi o drugi element tych opinii, ktore zo-
staty zgloszone w trakcie konsultacji, to tutaj partnerzy
spoteczni odwotywali si¢ do réznych argumentow. Jezeli
chodzi o stanowiska organizacji pracodawcow, odwotywali
si¢ oni zwlaszcza do vacatio legis, do cz¢$ci podmiotow
gospodarczych, do czgsci przedsigbiorcow, do tych przed-
sigbiorcow, ktorzy zatrudniaja ubezpieczonych, do ktorych
to ograniczenie maksymalnej rocznej podstawy wymiaru
jest adresowane, czyli ubezpieczonych osiagajacych rela-
tywnie wysokie zarobki. Po prostu ci przedsigbiorcy zostali
zaskoczeni, nie mieli mozliwo$ci uwzglednienia w planach
finansowych na rok 2018, po pierwsze, konieczno$ci ponie-
sienia dodatkowych kosztow zwiazanych z finansowaniem
tej czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe,
ktora obcigza samych przedsigbiorcéw, czyli ptatnikow
sktadek, a po drugie, konieczno$ci pobrania z wynagro-
dzenia pracownikow tych $wiadczen.

Jezeli chodzi o stanowiska organizacji zwiazkowych, ktore
dotarty do resortu, to one gtéwnie odwotywaty si¢ do tych
argumentow, ktore dzisiaj juz padty w dyskusji. Mianowicie
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odwotywaly si¢ one do tego, ze to rozwigzanie jest wlasciwie
adresowane do osob, ktore z jednej strony zarabiaja relatywnie
duzo, osiagaja relatywnie wysokie zarobki, a z drugiej strony
oplacaja sktadki na ubezpieczenia spoteczne, tzn. nie szukaja
sposobow, jak pan senator to nazwal, optymalizacji kosztow
ubezpieczenia spotecznego, tylko po prostu zgodnie z reguta-
mi gry, bedac pracownikami, pozostajac w zatrudnieniu, godza
si¢ na to, zeby optaca¢ sktadki od wlasciwie przychodow na
poziomie calosci tej trzydziestokrotnosci przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia w skali roku. Wiegc te argumenty
odwolywaty si¢ rowniez do tej pewnej presji, ktora moze
powsta¢ w wyniku wprowadzenia tego rozwiazania, presji,
ktora, powiedzmy, zachgcataby wlasnie do poszukiwania ta-
kiej optymalizacji. Wige tutaj w wypowiedziach, w opiniach
organizacji zwigzkowych te watki si¢ pojawialy, z jednym
wyjatkiem. Cheg powiedzie¢, ze Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiagzkow Zawodowych, jezeli chodzi o aspekt merytoryczny
stanowiska, poparfo wprowadzenie tego rozwigzania. Jest to
rozwiazanie, ktore jest zgodne z programem Ogolnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych. Jedyne zastrzezenia,
ktore pojawily si¢ w stanowisku OPZZ, dotyczyly wilasnie
strony proceduralnej, tzn. takiego procedowania rownolegle
z konsultacjami spotecznymi. Mysle, Ze to tyle, jezeli chodzi
o ten watek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Zanim oddam glos panu senatorowi. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: W sprawie wniosku
formalnego.)

Ale sekundeczke¢. Zanim oddam glos panu senatorowi
Augustynowi, chcialbym dopytac.

Wprawdzie pan minister na zakonczenie powiedzial
0 OPZZ, ale chciatbym zapytac, czy wsrdd partnerow spo-
fecznych — bo pan tak dosy¢ eufemistycznie powiedzial, ze
byty opinie mniej lub bardziej krytyczne — byty pozytywne
opinie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: OPZZ...)

Poza tym jednym przypadkiem reszta opinii byta ne-
gatywna, tak?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Tak jest.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo. Pan senator Augustyn i pan senator
Rulewski.

Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja chciatem poprze¢ wniosek formalny pana senatora
Rulewskiego. Jesli mamy przerwac to, czego jestesmy Swiad-

kami, ten po$pieszny tryb procedowania, i doda¢, przydac¢
troche powagi temu procesowi, to powinni$my poczekac na
opini¢ Rady Dialogu Spotecznego, Komisji Wspolnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego, bo przeciez pan minister tutaj
mowit o zmniejszeniu wptywow z podatkow, a tym samym
zmniejszeniu wptywow samorzadoéw. Wige ta opinia jest
wazna. Samorzady stoja przed wielkimi wydatkami, juz je
zaplanowaty. Chodzi o spozytkowanie srodkéw unijnych.
I'w takim momencie przychodzi ta ustawa. Chcialem jeszcze
podkresli¢, Panie Ministrze. .. Jezeli tak nie jest, to niech pan
minister to zdementuje. To fadnie brzmiato, ze procedowanie
miato charakter... tryb pilny. Ot6z procedura dla pilnych
projektow jest bardzo $cisle okreslona, o ile si¢ orientuje.
I takiej klauzuli pilnosci ten projekt, zdaje mi si¢, formalnie
nie uzyskat, chyba ze jestem w biedzie. A jezeli nie uzyskat,
to pomijanie tej normalnej $ciezki, ktora wymaga uzyskania
opinii Rady Dialogu Spotecznego, komisji wspolnej samo-
rzadu itd., jest tak naprawdg naruszeniem co najmniej dobre-
go obyczaju. I ja bym powiedzial, ze — przepraszam, zabrzmi
to politycznie — to, ze partnerzy spoteczni sg lekcewazeni,
mnie osobiscie nie dziwi, ale bulwersuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Pan senator Rulewski, a potem pan senator Kogut.
(Senator Stanistaw Kogut: A co wyscie robili, jak...)
Panie Senatorze Kogut!

Prosze.

Senator Jan Rulewski:

My jesteSmy juz pare lat pozniej, jestesmy juz parg lat
pod rzadami ,,dobrej zmiany”.

Chciatbym zapyta¢ o taka kwesti¢, bo pan nieprecy-
zyjnie powiedzial, Panie Ministrze. Raz pan mowi, ze to
byty opinie zespotu, pdzniej pan mowi, ze wplywaty sta-
nowiska zwigzkow, czyli nie bylo posiedzenia, a innym
razem powiedzial pan nawet, ze jednak byta Rada Dialogu
Spotecznego. Jesli tak, to ma pan... I to z ustawy wynika,
ze rzad w przypadku odrzucenia stanowiska — do czego rzad
ma prawo, ma prawo odrzuci¢ stanowisko Rady Dialogu
Spoltecznego — jednak musi to uzasadni¢. Moje pytanie,
ktore jest jakby wsparciem dla mojego wniosku, jest takie:
czy moze pan przedstawic¢ na pismie, bo taki jest wymog,
stanowisko rzadu odrzucajace stanowisko Rady Dialogu
Spotecznego? Oczywiscie przy zatozeniu, ze ta rada byta...
Tylko prosze nas nie wprowadza¢ w btad, bo my jestesmy
1 zwigzkowcami, i senatorami, czyli to jest, mozna powie-
dzie¢, taki dwupak.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Dziwig sig, ze niektorzy koledzy senatorowie maja taka
krotka pamig¢. Ja pamigtam czasy, kiedy przedstawiciele
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zwigzkow zawodowych ,,Solidarno$¢”, takze pan Piotr
Duda z og6Inopolskiego zwiazku, nie byli w ogdle wpusz-
czani na obrady, kiedy byta mowa o wieku emerytalnym,
byto 2 miliony podpisow. Ja sktadam wniosek przeciwny.
Na sali znajduja si¢ przedstawiciele pracodawcow, zwiaz-
kow, ktorzy mogg proponowac poprawki, my mozemy
przejac te poprawki. Chodzi o to, aby kontynuowac obra-
dy, bo uwazam, ze stawianie wnioskow to jest stawianie
politycznych wnioskéw, a tu trzeba pracowac dla dobra
ogotu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator tez ztozyt wniosek. Kazdy ma do tego pra-
wo. Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos?

Ja proponuje, zeby nie glosowa¢ w tym momencie,
tylko zeby najpierw wystucha¢ strony spoteczne;.

Zatem poprosz¢ w kolejnosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, Panie Senatorze.

Proszg, w kolejnosci zgloszen... Bardzo prosze, zeby
panstwo si¢ przedstawiali i mowili, jakg organizacje repre-
zentuja. W kolejnosci zgtoszen... Potem poprosz¢ pana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Czyli bedzie zamiana... A potem poprosz¢ pana
jako trzeciego, panig jako czwartg i pana jako piatego. [ na
razie zamykam liste.

Prosze.

Specjalista
w Biurze Zwiazku Powiatow Polskich
Marcin Maksymiuk:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Marcin Maksymiuk, Zwiazek Powiatow Polskich.

Szanowni Panstwo, dwie kwestie. Pierwsza kwestia
dotyczy legislacji. Tak jak juz tu byto dzisiaj powiedziane,
Rada Dialogu Spotecznego przynajmniej miata mozliwos¢
wypowiedzenia si¢, dostata pismo, w ktorym poproszono ja
o opini¢. Komisja wspdlna z tego pisma zostata wykluczo-
na, my nie mielismy informacji o tym projekcie. Chciatbym
podkresli¢ jako osoba, ktdra uczestniczy w posiedzeniach
komisji wspoélnej, ze komisja wspolna czesto wydaje tez
jak gdyby zaocznie swoje opinie do projektow. Przypomne
tylko, Ze zgodnie z art. 50 ustawy o finansach publicznych
opinia do projektu, ktory ingeruje w samorzad terytorialny,
jest obowiazkowa i powinna by¢ dolaczona do tego pro-
jektu. Tu takiej opinii po prostu nie ma. To jest pierwsza
kwestia. Dlatego tez przylaczam si¢ tutaj do zdan panow
senatorow i bardzo prosz¢ o to, zeby konsultacje byly jesz-
cze rozszerzone o komisje wspolna, bo takie s wymogi
ustawy o finansach publicznych.

Druga kwestia dotyczy kwestii dochodow, o ktorych
mowil dzisiaj pan senator. Straty dla samorzadu beda na
poziomie 500—-600 milionow w zaleznosci od tego, jak spoj-
rzymy na OSR. I tak jest rok w rok, bo to jest skala roczna,
Szanowni Panstwo. Tak naprawde¢ ustawa nic wigcej na

ten temat nie mowi poza tym, ze nie bedzie to roztozone
rownomiernie i prawdopodobnie bedzie dotyczy¢ to duzych
aglomeracji. I tyle. A tak naprawde zgodnie z ustawa o fi-
nansach publicznych, jezeli samorzad jest obciazony, traci
swoje dochody, to powinny by¢ wskazane rowniez zrodla
sfinansowania tego ubytku dla samorzadu terytorialnego.
Tu takich zrédet sfinansowania po prostu nie ma.

Chciatbym zauwazy¢ jeszcze jedna rzecz, dotyczaca
tego, ze 5 miliardow zt czy 5,5 miliarda zl, o ktorych jest tu-
taj mowa, moze rowniez obciazy¢ samorzad w inny sposob.
Bo pracodawcy beda musieli te pieniadze gdzie$ znalez¢,
a dla nas wigze si¢ to z tym, ze po stronie samorzadu moga
po prostu wzrosna¢ kwoty zamowien publicznych. Wigc
w ten sposob samorzad ta ustawa jeszcze bardziej dosta-
nie, kolokwialnie moéwiac, po kieszeni. Stad, Szanowni
Panstwo, takie jest nasze zdanie na temat tego projektu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, teraz panstwo... Prosz¢ przedstawic¢
si¢ 1 powiedzie¢, jakg organizacje panstwo reprezentuja.

Przedstawicielka
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
Barbara Surdykowska:

Szanowni Panstwo, Barbara Surdykowska, biuro eks-
perckie, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Dzigkuj¢ za mozliwos¢ zabrania glosu. Chciatam si¢
odnies¢ do kilku kwestii, ktore tutaj oczywiscie juz byty
podnoszone. Pierwsza kwestig jest kwestia trybu procedo-
wania tej ustawy. Chciatam zwroci¢ uwage, ze w naszej
ocenie wymogi proceduralne w zaden sposob nie zosta-
ty zrealizowane. Po pierwsze, zwracamy uwagg na to, ze
skrocony termin, ktory moze by¢ zastosowany, wynikajacy
z ustawy o zwigzkach zawodowych, wymaga pisemnej
odpowiedzi strony rzadowej w razie nieuwzglednienia czy
przedstawienia przez podmiot konsultowany negatywnego
stanowiska. Tego typu pisemnej odpowiedzi na zastrzezenia
przedstawione przez ,,Solidarno$¢” zwiazek nie otrzymat.
Zwracam takze uwage, ze termin, takze skrocony termin
czy termin ogolny wynikajacy z ustawy o zwiazkach zawo-
dowych, nie moze by¢ traktowany jako termin w momen-
cie, w ktorym ustawa juz trafia do Sejmu. Jest to kolejny
proces legislacyjny, kolejny etap tego procesu i te terminy
wskazane w ustawie, w ustawie zwigzkowej — ale oczy-
wiscie argumentacja bytaby taka sama, gdybysmy mowili
o ustawie o organizacjach pracodawcow — to sa terminy,
ktore sa zwiazane z procedura, zanim projekt znajdzie si¢
w procesie legislacyjnym w parlamencie. Mamy takze
bardzo powazne zastrzezenia dotyczace zgodnosci pro-
cedowania z nowa ustawa, a tego typu kwestia, jakim jest
regulacja dotyczaca Rady Dialogu Spolecznego, nie byta
nigdy oceniana przez Trybunatl Konstytucyjny. Stad tez,
nie przedluzajac tej czgsci wypowiedzi dotyczacej pro-
cedury, chciatam wskaza¢, ze w kazdym razie w imieniu
organizacji, ktora reprezentuj¢, bedziemy rozwazali wnie-
sienie okreslonego wniosku do Trybunatu Konstytucyjny
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ze wzgledu na naruszenie art. 2 konstytucji oraz general-
nie procedury zwigzanej z konsultowaniem. Ja chcialam
bardzo mocno podkresli¢, ze sam fakt wysluchania, tzn.
mozliwosci przedstawienia wypowiedzi czy w pismie, czy
podczas posiedzenia komisji sejmowych, czy w $rodkach
masowego przekazu przez partneré6w spotecznych nie moze
by¢ rozumiany... nie moze by¢ utozsamiony z procesem
konsultacji. Gdyby$my traktowali to tylko jako mozliwos¢
wypowiedzi, to byloby to jakie$ absolutnie minimalistyczne
podejscie do tego, jaka jest rola dialogu spotecznego, ktory,
jak tu bylo wskazane, przeciez jest wartoscia konstytucyjna,
i jest on bezposrednio w konstytucji wskazany. Konczac
ten watek, chciatabym zwrocic¢ uwage, ze jakiekolwiek zte,
niewlasciwe praktyki, ktore mialy miejsce w parlamencie,
w Sejmie, w Senacie w poprzednich kadencjach, nie sg zad-
nym argumentem na rzecz tego, ze w chwili obecnej moze-
my w taki sposob elastyczny — ,,elastyczny” w negatywnym
znaczeniu — poodchodzi¢ do konieczno$ci przeprowadzenia
konsultacji z partnerami spotecznymi. Wigc osobiscie tego
argumentu, ze bylo gorzej, czego mam $wiadomos¢, nie
traktowalabym jako argumentu jakiego$ przesadzajacego
o prawidlowosci procesu, ktory miat miejsce.

Chciatam podkresli¢, ze kwestia procedowania
tego projektu jest bardzo istotna z punktu widzenia
»Solidarno$ci”, ale rownie istotne jest meritum, zawar-
tos¢ tej ustawy. To nie chodzi tylko i wytaczenie o zta-
manie zasad dotyczacych dialogu spotecznego i kon-
sultowania. Przede wszystkim w naszej ocenie projekt
ten zmierza w kierunku pogtgbienia roznic pomiedzy
ubezpieczeniowym traktowaniem pracownikow, osob,
ktore sa strong stosunku pracy, w stosunku do innych
podmiotéw obecnych na rynku pracy. Zwracamy uwagg,
ze sa liczne argumenty, ktore przemawiaja za tym, ze
konsekwencja tego projektu bedzie uciekanie ze sfery
zatrudnienia pracowniczego. W réznych postaciach ono
si¢ bedzie przejawiato, czy to w kierunku samozatrud-
nienia, czy w kierunku uméw cywilnoprawnych, czy
w kierunku w ogole jakby proby ucieczki od polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych. I w naszej ocenie
jest to — nie boje¢ si¢ uzy¢ tego slowa, jakkolwiek by
to zabrzmiato, moze tak zwigzkowo, za powaznie — fi-
lozoficzny problem dotyczacy tego, czy chcemy mieé
zatrudnienie w oparciu o stosunek pracy i1 zasada so-
lidarnos$ci spolecznej wymaga, aby rézne podmioty na
rynku pracy byly w podobny sposob obciazone kosztami
pozaptacowymi, kosztami ubezpieczeniowymi. Stad tez
chcemy podkresli¢, ze powstanie wysokich swiadczen,
ktore beda bezposrednio konsekwencja wprowadzenia
tej zmiany, powoduje w naszej ocenie nastgpujace pro-
blemy. Przede wszystkim jest kwestia waloryzacji $wiad-
czen emerytalnych i rentowych. Zwracamy uwagg na to,
ze w obecnym stanie prawnym waloryzacja Swiadczenia
minimalnego podlega takim samym zasadom jak walo-
ryzacja generalnie $wiadczen emerytalnych. Wysokie
$wiadczenia beda powodowaly, ze negocjacje w Radzie
Dialogu Spotecznego dotyczace waloryzacji $wiadczenia
minimalnego be¢da napotykaty na jeszcze dalej idace
problemy zwiazane z podniesieniem wysokosci tego
$wiadczenia. Uwazamy, ze kwestia waloryzacji przy-
sztych $wiadczen jest to kwestia, ktora zupelnie nie zo-

stala jakby w prawidtowy sposob uwzgledniona w ocenie
skutkow regulacji.

Teraz chcialam si¢ odnies¢ do tego watku, ktory tutaj
juz si¢ pojawit. Chodzi o mozliwo$¢ wnoszenia poprawek.
»Solidarno$¢” od wielu lat apeluje o okreslone zmiany
w zakresie systemu ubezpieczen spolecznych. Sa to zmiany
zwigzane m.in. z ozusowaniem umow-zlecen, kwestia ZUS
przy umowie o dzieto, przede wszystkim kumulacja tytutow
ubezpieczeniowych czy wlasnie wspomnianej przeze mnie
waloryzacji $wiadczen minimalnych. Ale absolutnie nie
bytoby nasza intencja i uwazaliby$my za catkowicie bted-
ne robienie jakich$ wrzutek w postaci pewnego — okresle
to tak brutalnie — handlu, ze jakiekolwiek zamiany w tej
ustawie, wrzucenie jakich§ dodatkow w tych obszarach,
o ktorych mowitam, moglyby zmieni¢ nasz obraz oceny
tej nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i 0 emeryturach i rentach z FUS. To sa wszystko kwestie,
ktore wymagaja glebokiej analizy, kompleksowej analizy,
calosciowej analizy. Te kwestie przede wszystkim powin-
ny przej$¢ na poczatku przez zespol do spraw ubezpie-
czen spotecznych, a takze konkretnie przez Rad¢ Dialogu
Spotecznego. A wigc absolutnie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Staram si¢ mowi¢ jak najszybcie;.

Absolutnie tutaj nie chodzi... Chcg wyraznie podkre-
$li¢, jakie sa oczekiwania ,,Solidarnosci” dotyczace systemu
ubezpieczen spotecznych jako takie. Ale tutaj nie chodzi
o ich szybka realizacje, bo jest to zreszta absolutnie niemoz-
liwe i wszyscy tutaj mamy tego $wiadomosc, ze ta komisja
nie jest miejscem do tego. Stad tez w imieniu Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢” ape-
luj¢ do pan i panéw senatoréw o najdalej idacy wniosek
o0 odrzucenie w catosci przedstawionego projektu. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
Prosze bardzo. Teraz glos zabierze pan, a potem pan.

Dyrektor Departamentu Pracy,
Dialogu i Spraw Spolecznych
Konfederacji ,,Lewiatan”
Robert Lisicki:

Robert Lisicki, dyrektor departamentu pracy,
Konfederacja ,,Lewiatan”.

Ja chciatbym si¢ zwroci¢ z wnioskiem, bo chyba jest
ku temu pewna przestrzen, ktora za chwile uzasadnig, ze-
byscie panie i panowie senatorowie rozwazyli odrzucenie
tej ustawy, ale w celu wytacznie przekazania i umozliwie-
nia uczciwej i rzetelnej dyskusji w ramach Rady Dialogu
Spotecznego. Dyskusji, w ktorej, jak mysle, wszyscy mamy
pewne pomysty na to, jak mozna jednak zreformowac sys-
tem ubezpieczen spotecznych, ale chodzi o to, zeby dac¢
takg szanse.

Szanowne Panie i Panowie Senatorowie, jezeli chodzi
o projekt ustawy, zaczatbym moze od 3 elementow. Pierwszy
element to jest kwestia tego, czy projekt dotyka sfery fiskal-
nej. Wydawato nam sig, ze tak i ze stad wynika pospiech. Ale
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wypowiedz wicepremiera Morawieckiego z tego tygodnia
dla PAP $wiadczy o tym, Ze ten element mozemy odrzucié
w czasie procedowania tego projektu w Senacie. Otdz pan
premier Morawiecki jednoznacznie stwierdzit, ze rzad nigdy
nie patrzyl na ten projekt od strony fiskalnej. Wigc pojawia
si¢ pytanie, na ktore moze dzisiaj uzyskamy odpowiedz:
skad ten pospiech? By¢ moze jest to przektamana wypo-
wiedz, ale bardzo by$my prosili, zeby$my w koncu uzyska-
li odpowiedz na to pytanie, bo od miesiaca Rada Dialogu
Spotecznego nie moze uzyskac¢ na to pytanie odpowiedzi.
Skoro nie jest to projekt o charakterze fiskalnym, jawi si¢
pytanie, czy warto umiera¢ i fama¢ zasady dialogu, tamac
zasady, jesli chodzi o wspdlne stanowiska. .. Proszg zwrocic
uwage, jaka mamy wyjatkowa sytuacje: przewodniczacy
NSZZ ,,Solidarno$¢” Piotr Duda — przywotany tutaj dzisiaj
— pani prezydent Bochniarz, wczesniej 5 organizacji repre-
zentatywnych apeluje, wregez prosi o wstrzymanie prac nad
tym projektem i danie im obszaru do dyskusji, publicznej
dyskusji, gdzie bedzie mozna wylozy¢ argumenty na stot.
Bo te argumenty dotychczas nie zostaty wystuchane. Ale,
jak mowie, odrzucamy pierwsze zatozenie, ktore nam towa-
rzyszyto, czyli sfere fiskalng. By¢ moze jest to przektamana
wypowiedz, ale sa dzisiaj przedstawiciele rzadu, ktorzy moga
sprostowac te¢ wypowiedz wicepremiera Morawieckiego.

I teraz dochodzimy do clou. Czyli jezeli odrzucimy
pierwsza warstwe argumentacji, ktora pojawila si¢ w prze-
strzeni publicznej — bo z OSR nie mozna wywie$¢ wielu
przyczyn, dla ktorych ten projekt tak naprawde pojawit
si¢ tak nagle — to dochodzimy tak naprawdg do sfery idei.
W Sejmie pojawialy si¢ argumenty, ze projekt ma shuzy¢
realizacji idei solidarnosci, a takze wycigciu jednego z wy-
jatkow, ktore funkcjonuja w systemie ubezpieczen spo-
tecznych. Ale jezeli chodzi o ideg¢ solidarnosci spotecznej,
to naszym zdaniem, jak i w ocenie zwiazkéw zawodo-
wych, ktore podpisaty si¢ pod naszym apelem, ten projekt
przyniesie skutki odwrotne od zamierzonych, dlatego ze
limit... Instytucja limitu, ktora my dzisiaj podwazamy, tak
naprawdeg istnieje nie tylko w Polsce, ale w kilkunastu pan-
stwach... na pewno w kilku panstwach Unii Europejskie;j.
Przynajmniej 25 panstw mamy zdiagnozowanych. I, co
wazne, ten limit tak naprawde ma wszedzie ten sam cel: on
ma stuzy¢ temu, zeby w ramach zabezpieczenia spoteczne-
go, w przypadku emerytury, gwarantowa¢ zabezpieczenie
zdarzen losowych i innych, takich jak np. renta, ale tez
zeby$my mieli do tego zdroworozsadkowe podejscie.

Czego panstwo nie znajdziecie w ocenie skutkéw re-
gulacji, a co powinno tam by¢? Ot6z zwykle w ocenie
skutkéw regulacji jest specjalny punkt, w ktorym mowi
si¢ o tym, jak podobna sytuacj¢ rozwigzano w innych pan-
stwach. Patrzymy na t¢ ocen¢ skutkow regulacji — ot6z tu
nie ma mowy o wspomnianych rozwigzaniach w innych
panstwach. Pytanie: dlaczego?

Patrzymy dalej na dane, jezeli chodzi o skutki wejscia
w zycie tego projektu. Jest pytanie: ile wyniosa — i czy
w ogole sa co do tego jakie$ projekcje — emerytury pre-
zesow spotek zarabiajacych ogromne, z perspektywy
spotecznej, sumy? Czy sa projekcje co do emerytur, ktore
beda po tej zmianie wyplacane? I jaki skutek przyniesie to
w przysztosci dla systemu ubezpieczen spotecznych? Ale
tych projekeji tez nie ma.

Dzisiaj po raz pierwszy dowiadujemy sig, jako strona
spoteczna, o tym, ze ZUS przedstawil jakie$ informacje
o tym, iz do 2060 r. raczej nic nie powinno si¢ wydarzy¢
w systemie ubezpieczen spotecznych. Ale my tych danych
wczesniej nie mieli$my. I my nie wiemy, na jakich zatoze-
niach sg oparte te przed chwila przedstawione projekcje.

Czwarty element, jezeli chodzi o skutki spoteczne tego
projektu. W mediach pojawit si¢ ciekawy artykut — do kto-
rego nikt si¢ dzisiaj nie odnidst — mowiacy, ze wejscie w zy-
cie tego projektu moze skutkowa¢ zwigkszeniem o kwote
100 miliardéw zt, jak rozumiem, wartosci naszych kont
emerytalnych. Pytanie: czy to jest prawda, czy to nie jest
prawda? I jezeli to jest suma zawyzona, to jednorazowa
waloryzacja o ile bedzie miala miejsce? Czy tez nie? Ale
to takze $wiadczy o tym, Szanowni Panstwo Senatorowie,
ze tak istotny pod wzglgdem spotecznym i gospodarczym
projekt nie byl przedyskutowany, nawet w tych, wydawa-
loby sie, oczywistych punktach, elementach.

(Senator Stanistaw Kogut: Przedhuzenie...)

To jest tak naprawde¢ wniosek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przedtuzenie obowiagzywania projektu — stysze dyskusje
na ten temat — da nam tylko rok, tak technicznie, ale nie
rozwiaze clou problemu, ktory wszyscy tu podnosimy.

Ale idzmy dalej. Tutaj kolezanka wyjasnita problemy
proceduralne, spoteczne, a ja chciatbym si¢ odnies¢ do
aspektéw ekonomicznych.

Szanowni Panstwo, pewnym dziwnym zbiegiem oko-
licznosci jest to, ze tym projektem, jak juz tutaj powie-
dziatem, uderza si¢ w stosunek pracy — w stosunek pracy,
o ktory chyba wszyscy na tej sali dotychczas zabiegaliSmy
i ktory tak naprawde promowalismy. Jezeli chodzi o skutki
tego projektu, to pracownik zarabiajacy miesi¢cznie 15 ty-
sigcy zt brutto miesigcznie straci okoto 300 zt na reke, ale
z OSR nie wiemy, w jaki sposob pracodawcy tak napraw-
de maja pokry¢ te strate albo czy pracownicy beda z tego
zadowoleni i jakie beda konsekwencje spoleczne tego
wydarzenia. Pracodawca bgdzie jednak pokrywat w tym
przypadku juz okoto 1 tysigca 600 zt w ramach dodatko-
wych miesigcznych kosztow. W skali roku to jest przeciez
okoto 18 tysiecy zt. A skoro takich os6b mamy 350 tysiecy
i liczy sig, ze bedzie z tego 7 miliardow, to widac, ze jest
to tak naprawde¢ ogromny skutek ekonomiczny. Nie jest to
wigc drobna zmiana, jakie$ przesunigcie dwoch klockow
w systemie. To jest przeciez 5,5 miliarda zt w systemie! No
ale w OSR nie znajdziecie panstwo tez odpowiedzi na to,
czy w czasie dyskusji... tzn. skad pracodawcy maja wziaé
na to pieniadze.

Teraz: skad moga je wziac? W mediach padaty do-
mysty, ze beda zwolnienia. Ale ja nie spodziewatbym si¢
tego, ze bedzie fala zwolnien. Dlaczego? Bo mowimy tu
o najlepszych, najlepiej wykwalifikowanych pracownikach,
najczesciej z sektoréw IT, elektronicznego biznesu, czyli
o tzw. wysoko wycenianych miejscach pracy. Czy sta¢ nas
na to, zeby tych ludzi zwolni¢? Nie. No to gdzie bedziemy
poszukiwali tych pienigdzy? Ot6z sa stanowiska pracy,
na ktérych nam o wiele mniej zalezy. To chodzi o tych
pracownikow, ktorzy dzisiaj nie obserwuja naszego posie-
dzenia, bo jeszcze nie wiedza, ze tak naprawdg to oni beda
ponosili — niejako zyrowali — skutki wejscia w Zycie tego
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projektu ustawy. Oczywiscie bedzie tez grupa firm... Juz
jest ruch na rynku. I chyba wszyscy tutaj mozemy sobie
powiedzie¢, ze doradcy prawni tak naprawde juz przy-
gotowali odpowiednie scenariusze rozwiazan. Bo chodzi
o to, ze bedzie oczywiscie proba przejscia na inne sposoby
podejmowania wspolpracy.

I tutaj dochodzimy do kolejnego watku. Rzad w OSR
mowi: to dotyczy 2% pracownikow. Dobrze, ze zostato
to wskazane. To jest 2% pracownikow. Ale dwa tygodnie
temu nie uzyskali$my na posiedzeniu komisji sejmowe;j...

(Gtos z sali: Ubezpieczonych.)

A w OSR jest mowa o pracownikach. Zaraz to znajdg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Punkt czwarty OSR: pracownicy — 350 tysigcy.

(Glos z sali: Ale to 2%...)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panie Ministrze...
Dobrze, ale... Za chwilg pan si¢ odniesie do tego. Proszg.)

To jest kolejny bardzo istotny element. Nie bylo tego
rodzaju dyskusji na weze$niejszych etapach. Kiedy na po-
siedzeniu komisji sejmowej pytaliSmy o to, o te procenty,
a takze o odniesienie tych 2%... no, wtasnie ubezpieczo-
nych... Aile jest 0so6b majacych dochody ponad 10 tysie-
cy z1 brutto miesigcznie, nieuwzglednionych w ocenie skut-
kow regulacji, ktore sa, ze tak powiem, w innych typach...
Mowimy tu o rolnikach, o np. dziatalnosci gospodarcze;j
itd. Jest mnostwo takich wyjatkow w systemie. Ale tu my
caly czas skupiamy si¢ na tych 2%.

Szanowni Panstwo, podsumowujac, powiem, ze tak na-
prawdg koszty wejscia w zycie tej ustawy sa niesamowite.

Niestety nie byto tutaj uwzglednionego gtosu Rady
Dialogu Spotecznego. I tu jeszcze ostatnia kwestia, co do
Rady Dialogu Spotecznego. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg, ze nie
bylo szansy, by si¢ zbytnio wypowiedzie¢, bo wniosek
wszystkich organizacji o zwotanie nadzwyczajnego po-
siedzenia Rady Dialogu Spotecznego nie zostat przyjety,
gdyz, jak dzisiaj stwierdzono, nie byto na to czasu. No to
chyba teraz mamy czas, zeby wstrzymac prace nad tym
projektem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przeciez rzad bedzie miat caly rok 2019, zeby ten pro-
jekt procedowac tak naprawde na nowo. I warto dla spokoju
spotecznego rozwazy¢ taka opcje: wycofajmy si¢ z tego
projektu, rozpocznijmy prace na nowo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo réwniez za ten glos.
Teraz pan. Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

do spraw Koordynacji Projektow
w Polskiej Organizacji Handlu

i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panowie
Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Tak naprawde wiele argumentow zostalo juz wypo-
wiedzianych. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze jezeli czytamy

opini¢ do ustawy przygotowang przez Kancelari¢ Senatu,
a doktadnie przez Biuro Legislacyjne, to pierwsze kon-
kluzje i uwagi... tzn. pierwsze, co rzuca si¢ w oczy, to jest
oczywiscie kwestia vacatio legis. Prosz¢ panstwa, projekt
tak naprawdg znajdowal sig, tak jak pan minister wskazat...
26 pazdziernika niemal rownoczes$nie znalazt si¢ w Statym
Komitecie Rady Ministrow oraz zostal przestany do, ze tak
powiem, strony spotecznej. I tu jest kwestia tego, co byto
wczesniej powiedziane. Prosz¢ panstwa, nie mozna wig-
za¢ terminu konsultacji spotecznych z momentem wejscia
projektu pod obrady i z mozliwoS$cia zglaszania poprawek
przez postow i senatorow. A tu de facto ten termin oznacza
juz czas, kiedy ten projekt trafit do Sejmu. Bo wtedy to nie
sa konsultacje na etapie prac rzadowych — to juz sa parla-
mentarne prace legislacyjne. A wigc tak naprawde strona
spoleczna zostata postawiona przed faktem dokonanym. Bo
prosze¢ zwroci¢ uwage, ze nie mozna porownywac konsul-
tacji rzadowych z wilasciwie juz pracami komisji sejmo-
wych. Tam sg dwie diametralnie rézne procedury. Prosz¢
zwroci¢ uwagg, ze jezeli przedstawiamy opini¢ i jest ona
przedstawiana rzadowi, to mamy pewien czas i ten projekt
zmienia si¢ na etapie rzadowym, podczas gdy procedura
legislacyjna w parlamencie ro6zni si¢ tym, ze proponowana
poprawka albo uzyska poparcie posta na posiedzeniu komi-
sji lub grupy 15 postow na posiedzeniu plenarnym Sejmu,
albo nie. A wigc sa to zupetnie rozne, diametralnie rézne
procedury, do tego o réznym zakresie zmian, bo poprawki
sejmowe sa sensu stricto i sensu largo poprawkami wycin-
kowymi, a poprawki, ktére w ramach konsultacji mozna
przedktada¢ stronie rzadowej, daja o wiele wigcej czasu
1 mozliwosci na zajecie si¢ tym wszystkim stronom. Czyli
tutaj jednak ta procedura nie zostala przez stron¢ rzadowa,
ze tak powiem, zapewniona, nie byla przestrzegana w cza-
sie catego procesu. To jest pierwszy element.

Drugi element. OSR nie podaje zadnych skutkow eko-
nomicznych. A prosze zwrdci¢ uwage na to, co bylo tu
powiedziane i co powiedzial pan senator Rulewski. Otoz,
proszg¢ panstwa, to kwota 5,5 miliarda pochodzaca od obec-
nie pracujacych na umowg o prace, zarowno w sektorze
prywatnym, jak i w sektorze panstwowym. To dotyczy
zarowno spotek z udziatem Skarbu Panstwa, jak i przed-
sigbiorcow prywatnych. To dotyczy rowniez administracji
publicznej. A wigc te wszystkie podmioty maja zmieni¢
swoje budzety, uwzgledni¢ w swoich budzetach skutki tej
zmiany, de facto z dniem podpisania pana prezydenta pod
ta ustawa, co moze bedzie w drugiej potowie grudnia. ..

(Glos z sali: W Sylwestra.)

...a moze nie bedzie. I my w tej chwili jeszcze nie
znamy ostatecznego ksztattu tego projektu.

Dodatkowo jeszcze zwracam uwagg na to, ze projekt
dotyczy najbardziej wykwalifikowanej kadry zatrudnionej
na umowg o prace, tych, ktorzy maja tworzy¢ wartos¢ do-
dana polskiej gospodarki, ludzi najbardziej kreatywnych,
najlepiej wyksztatconych. W zwiazku z tym zatozenie, ze te
osoby beda, w cudzystowie, pokornie czekaty na obnizenie
swoich ptac ze wzgledu na wprowadzenie tego typu zmian,
jest rzeczywiscie dosy¢ duzym optymizmem, zatozeniem
bardzo optymistycznym. Te osoby nie sg rozchwytywane
tylko na polskim rynku pracy — te osoby rownie dobrze
moga znalez¢ zatrudnienie na rynkach sasiednich.
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To samo jest, jezeli chodzi o przedsigbiorcow. Jezeli zmie-
niamy warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, istot-
ne warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zarowno
w zakresie zatrudnienia, jak i w poréwnaniu do warunkow
w krajach sasiednich, to musimy liczy¢ si¢ nie tylko z obni-
zeniem konkurencyjnosci w zakresie podatkow i zobowigzan,
ktore sa ptacone w Polsce i w krajach sasiednich, ale musimy
si¢ liczy¢ rowniez z tym, ze gdy odptywa kadra, odptywa in-
nowacyjnosc, to tak naprawde przegrywa polska gospodarka.
A wigc jezeli wprowadzamy rozwigzania, ktore sa zaskaku-
jace 1 zmieniaja warunki gry oraz warunki przygotowania
budzetow de facto na niecaty miesiac przed Nowym Rokiem,
a do tego tak naprawde na poprzednim posiedzeniu komisji
parlamentarnej przedstawiciel rady ZUS, na ktorego pan mi-
nister si¢ powotywat, mowit, ze ZUS nie jest przygotowany na
wdrozZenie tej ustawy 1 w zasadzie prosi o przerwanie prac...
A zwracal uwage rowniez na to, ze na wprowadzenie zmian
w obszarze IT potrzebuje bodajze 12 miesigcy, o ile dobrze
pamietam. .. Tak powiedzial przedstawiciel rady ZUS, bodajze
rady nadzorczej, na tym posiedzeniu.

Prosz¢ zwroci¢ uwage rowniez na to, ze tak naprawde
wszystkie organizacje, zwigzki zawodowe wyraznie wska-
zaly, iz sa przeciwne temu projektowi.

A wigc jezeli, jak to bylo tu powiedziane, przyczyna
tego projektu nie jest polityka fiskalna, to powstaje pytanie,
czy tak naprawdg kto$ zrobit nalezyty OSR w zakresie skut-
kow ekonomicznych, i to nie tylko w odniesieniu do zatrud-
nionych, ale tez w odniesieniu do ZUS. Tak naprawdg nie
wiemy, czy te 100 miliardoéw, o ktorych byto powiedziane,
ze to wskaznik waloryzacji dla wszystkich emeryturi... czy
w odniesieniu do wszystkich emerytur jest to rzeczywiscie
warto$¢, o ktorg wzrosna zobowiazania ZUS ze wzgledu na
zniesienie tego limitu. Nie znamy odpowiedzi na to pytanie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bardzo proszg o kon-
kluzj¢. Dobrze?)

W zwiazku z tym, Panie Przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, w imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
prosz¢ o rozwazanie poparcia wniosku o odrzucenie projektu
w celu dalszych prac z udziatem strony spoleczne;j i rzadu.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Teraz proszg o zabranie gtosu pania, potem pana... Czy
jeszcze kto$ zglasza si¢ do glosu? Pan jeszcze chcialby
si¢ zgtosic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I jeszcze panstwo.

(Glos z sali: Ja tez.)

To prosze panstwa o taka bardzo... Bo juz wiele spraw
zostato powiedzianych...

(Prezes Zarzgdu Izby Gospodarki Elektronicznej
Patrycja Sass-Staniszewska: Tak, ja...)

Bardzo proszg.

Prezes
Zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej
Patrycja Sass-Staniszewska:

Wystarcza mi 3 minuty.

Szanowni Panstwo! Panowie Senatorowie!

Patrycja Staniszewska. Reprezentuj¢ 1zbe Gospodarki
Elektronicznej. Nie zaproszono nas do konsultacji, jednak
przygotowaliSmy swoje stanowisko. Reprezentuj¢ izbe,
ktéra zrzesza aktualnie ponad 200 firm, ale konsultujemy
wszelkiego rodzaju materiaty legislacyjne z ponad 2 tysia-
cami przedsigbiorcow.

Padla juz informacja, ze branza cyfrowa jest najbar-
dziej rozwijajaca si¢ branza w Polsce, wigc nie odkryje tu
Ameryki. Szanowni Pafstwo, to jest ponad 36 miliardow zt,
ponad 4,5% polskiego PKB!

Chciatabym w swojej wypowiedzi zwroci¢ uwage na
ryzyko gospodarcze dla Polski, na ryzyko ekonomiczne
dla Polski. A mianowicie te wprowadzane zmiany moga
spowodowac to, ze najwyzej optacani specjalisci beda od-
chodzi¢ od stabilnej formy zatrudnienia. To jest co$, co
dzisiaj juz przewijalo si¢ non stop w trakcie spotkania,
1mysle, ze to bedzie pierwsze, co si¢ bedzie dzialo. A drugie
to jest to, ze cz¢$¢ pracownikow, zwlaszcza z branzy IT,
z branzy nowych technologii, zdecyduje si¢ na opuszczenie
kraju. Szanowni Panstwo, w branzy cyfrowej, w handlu
transgranicznym jest czyms tak tatwym przenie$¢ swoje
zatrudnienie za granicg... Tak ze to bedzie kolejny etap,
ktory... Jest duze prawdopodobienstwo, Ze to nastapi.

Jezeli chodzi o ryzyko ekonomiczne dla Polski, to zda-
niem Izby Gospodarki Elektronicznej zniesienie wskazy-
wanego limitu nie spowoduje zaktadanego wzrostu wply-
wow sktadkowych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
zuwagi na to, ze zmienig si¢ formy zatrudnienia, to znaczy
pracownicy i pracodawcy beda odchodzili od zatrudnienia
na umowe o prace, a takze bedzie ucieczka najbardziej wy-
kwalifikowanych pracownikow z kraju, co spowoduje, ze
nie bedzie zaktadanego wzrostu z wptywow sktadkowych.
I'mysle, Ze to jest calkiem realne ryzyko, wigkszo$¢ naszych
firm cztonkowskich na to wskazywata.

Co w zwiazku z tym postuluje Izba Gospodarki
Elektronicznej? Postulujemy calkowite zaniechanie czy
odrzucenie przedtozonych przepisow, a jezeli to si¢ nie uda,
to oczywiscie przedtuzenie vacatio legis do dnia 1 stycznia
2019 r.  mimo wszystko prositabym o zwrécenie uwagi na
ryzyka gospodarcze i ryzyka ekonomiczne, ktore byty ana-
lizowane przez 1zb¢ Gospodarki Elektronicznej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ pani.
Bardzo proszg, teraz nastgpny mowca.

Ekspert Zwiazku Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow
Kamil Rybikowski:

Dzien dobry.

Kamil Rybikowski, Zwiazek Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow.

Ja rowniez bede mowit dos¢ krotko, bo wigkszose
argumentow zostala juz podniesiona przez moich przed-
mowcow.

Jako Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow apelu-
jemy o odrzucenie ustawy w cato$ci. Uznajemy, ze jest to
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atak na wciaz rodzaca si¢, rozwijajaca si¢ w Polsce klase
$rednia, rozwijajaca si¢ z wielkimi problemami i oporami.
Jest to de facto kolejna podwyzka obciazen dla ludzi naj-
lepiej zarabiajacych. Przypomnijmy, Zze zmiany w kwocie
wolnej od podatku takze obciazaja t¢ grupe — ta grupa be-
dzie placi¢ po prostu... tzn. bedzie mogta odliczy¢ mniejsza
kwote. Jest to takze zagrozenie dla polskiego rynku. Bo ci
pracownicy sa konkurencyjni i mogg po prostu wyjechaé
za granic¢, wzbogacajac gospodarki innych krajow.

Przede wszystkim szybko$¢ procedowania ustawy spo-
wodowala bardzo duza niepewno$¢ wérdd przedsigbiorcow.
Wiele firm dzisiaj ma juz ustalone budzety na rok 2018,
a teraz te budzety bedag wymagaty korekty...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Szanowny Panie, te
argumenty juz padaly. Prosz¢ o nowe argumenty, jesliby
byt pan tak mity... Dobrze?)

To znaczy ogolnie apelujemy o to, zeby odtozy¢ proce-
dowanie nad tym w czasie i zastanowi¢ si¢ nad calosciowa
reforma systemu emerytalnego, zwlaszcza ze to nie sg je-
dyne zmiany, ktore sa proponowane w ramach ubezpieczen
spolecznych. Mowi sig ciagle o pracowniczych programach
kapitatowych, co zreszta popieramy, o innych zmianach,
ktore beda mie¢ wptyw na opodatkowanie pracy. Dlatego
uwazamy, ze procedowanie tej...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Czyli wniosek pana
organizacji jest jednoznaczny...)

Tak, prosimy o odrzucenie. Tak. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

O odrzucenie w calosci ustawy. Dobrze. Dzigkuje.

Wedlug kolejnosci zgloszen: pan i panstwo na koncu...
Chyba zZe byto odwrotnie... Ale juz nie pamig¢tam. Prosze
bardzo.

Ale bardzo prosz¢ — bo wiele argumentow juz padto
— 0 2-minutowe, skondensowane wypowiedzi. Dobrze?
Bardzo proszg.

Ekspert Pracodawcow RP
Lukasz Kozlowski:

Dobrze.

Lukasz Kozlowski, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej.

My podzielamy zastrzezenia odno$nie do kwestii pro-
ceduralnych. Chciatbym takze, nie powtarzajac juz argu-
mentow, ktore padty, dotozy¢ kilka kolejnych.

Przede wszystkim spowoduje si¢ to, ze wigksze obcia-
zenia publicznoprawne beda ponosity te osoby, ktore do tej
pory zarabiaty duzo, ale, ze tak powiem, nie optymalizo-
waty si¢ i byly zatrudnione na podstawie umowy o praceg.

W ocenie skutkow regulacji nie tylko nie uwzgledniono
rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach — a kraje,
w ktorych funkcjonuje limit sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe, to np. Austria, Czechy, Francja, Niemcy,
Wrtochy, Holandia, Stowacja, Hiszpania, Szwecja czy row-
niez Stany Zjednoczone, ze wymieni¢ kilka takich przy-
ktadow — ale nie uwzgledniono takze efektow arbitrazu na
rynku pracy, czyli wlasnie przechodzenia...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze panstwa...

Przepraszam najmocnie;.

Szanowni Panstwo, czy mamy zrobi¢ przerwe, zebysScie
uzgodnili, jakie jest stanowisko? Nie. Wigc prosze taskawie
pozwoli¢ panu si¢ wypowiedziec.

Proszg bardzo.

Ekspert Pracodawcow RP
Lukasz Kozlowski:

Dzigkuje.

...Czyli ucieczki przed tymi wlasnie nowymi regutami
poprzez zaktadanie dziatalnosci gospodarcze;.

Przy czym trzeba podkresli¢, ze z jednej strony ogra-
nicza si¢ atrakcyjno$¢ zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, a z drugiej strony Sejm teraz bedzie zajmowat si¢
tzw. konstytucjg biznesu, bo powstaje prawo dla przedsie-
biorcow, ktore zaktada zwigkszenie, w kontekscie obcig-
zen sktadkowych, atrakcyjnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Spowoduje si¢ takze to, ze zwigksza sie wplywy
z tytutu $wiadczen o charakterze ekwiwalentnym, czyli
ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, kto-
re pdzniej musimy zwracac, tymczasem $wiadczenia
o charakterze bezzwrotnym, takie jak np. podatek do-
chodowy czy wplywy ze sktadki zdrowotnej, beda si¢
zmniejszaé, poniewaz zmniejszymy podstawe wymiaru
tego podatku i tych sktadek. Na skutek tego uderzy to
nie tylko w samorzady, w jednostki samorzadu tery-
torialnego, ale rowniez w publiczng ochrong zdrowia.
Sktadki wptywajace do Narodowego Funduszu Zdrowia
zmniejszg si¢, jak wynika w oceny skutkow regulacji,
0 270 miliondéw zt rocznie, co bedzie rowniez uderze-
niem w plany zwigkszania publicznego finansowania
systemu ochrony zdrowia.

W kontekscie wplywu na finanse publiczne wydaje sig,
ze nie uwzgledniono réwniez takich zagrozen jak znaczacy
wzrost wydatkéw na $wiadczenia rodzinne, tj. na renty
rodzinne po zmartych osobach, ktore osiggaty tak duzy
dochdd, co potencjalnie takze moze by¢ zrodtem wysokiego
wzrostu wydatkéw. No i mozemy mie¢ takze do czynienia
ze zjawiskiem subsydiowania bogatszych ubezpieczonych
przez biedniejszych ubezpieczonych w zwigzku z tym, ze
osoby, ktore osiagaja wyzsze dochody, na 0got zyja dtuze;j,
niz to wynika z tablic trwania zycia, ktore sg wykorzysty-
wane do obliczania wysokosci ich §wiadczen.

Konkludujac: wydtuzenie vacatio legis mogtoby czg-
Sciowo ograniczy¢ pewne szkody zwigzane z konieczno-
Scig dokonania gwattownych dostosowan przez firmy, ale
w zadnej mierze nie zmieni to naszej negatywnej oceny
catoksztaltu projektu.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo, tez za dostarczenie dodatkowych ar-
gumentéw dla tych, ktérzy si¢ wahajg albo majg jeszcze
watpliwosci.
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Poprosze teraz panig i pana. I chcialem zapytaé, czy
sa jeszcze zgloszenia do dyskusji ze strony zaproszonych
gosci. Nie. Zatem zamykam udzielanie gtosu gosciom.

Prosz¢ bardzo.

Ekspert Konfederacji ,,Lewiatan”
Jolanta Jaworska:

Jolanta Jaworska, ekspert ,,Lewiatana”, ale rowniez
wiceprezes Zwiazku Liderow Sektora Ustug Biznesowych.

Szanowni Panstwo!

Od 2009 r. organizacja, ktora zrzesza ponad 200 firm,
utworzyta ponad 250 tysigcy — nie boje si¢ tego powiedzie¢
— jednych z najlepszych miejsc pracy w Polsce. Bylismy
i jestesmy dumni z tego, ze w 99% sa to miejsca pracy
dajace zatrudnienie na umowg¢ o prace, z czego 75% to
s3 umowy na czas nieokreslony. Srednie wynagrodzenie
to 10,5 tysiaca zl. Z naszych wyliczen wynika, ze ta gru-
pa 350 tysiecy Polakow, o ktorych tu méwimy, stanowi
zaledwie 20% tych, ktorzy maja w Polsce dochody po-
wyzej 10 tysigcy zt — bo takich osob jest ponad 1 milion
600 tysigcy — i osoby te juz w tej chwili ptaca dwukrotnie
wyzsze r6znego rodzaju sktadki i podatki w poréwnaniu
z obcigzeniem 0s0b samozatrudnionych.

Padto tutaj stowo ,,optymalizacja” i byta mowa o prze-
chodzeniu na samozatrudnienie. Chciatlabym powiedzie¢,
ze nie wydaje mi si¢, by w przypadku tej grupy, ktora ja
reprezentuje, taka optymalizacja byta mozliwa.

Czego si¢ obawiam? Obawiam si¢ przenoszenia projek-
tow dotyczacych tych najbardziej zaawansowanych ustug
za granic¢ na rzecz pozostawienia w Polsce prostszych
ustug. I tu jest ogromne niebezpieczenstwo. Dane §wiatowe
pokazuja, ze juz w ciagu najblizszych 7 lat 85% prostych
ustug moze zosta¢ zautomatyzowanych. Co nam wtedy
zostanie w Polsce?

A wigc naprawdg apelujemy o wstrzymanie prac nad
ta ustawg i o danie nam mozliwosci... Bo rozumiemy to,
ze osoby, ktore zarabiajg najwigcej, powinny najwigcej
tozy¢ w ramach réznego rodzaju podatkow. Ale prosimy
o mozliwos¢ znalezienia wspolnie takich rozwiazan, ktore
nie spowoduja wylania dziecka z kapiela. Dzigkujemy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ja rowniez dzigkuj¢ bardzo.
I ostatni glos. Proszg bardzo.

Menedzer do spraw Wspolpracy
z Rzadem w Procter & Gamble Polska
Michal Penkala:

Dzien dobry panstwu.

Michat Penkala, firma P&G. Dzisiaj reprezentuj¢ firmy
amerykanskie zrzeszone w Amerykanskiej Izbie Handlowej
w Polsce.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W imieniu firm amerykanskich w pelni podzielam
wszystkie zgloszone dotychczas zastrzezenia, uwagi i oba-
wy zwigzane z tymze projektem. Chciatbym jeszcze zwro-
ci¢ uwagg na 2 kwestie.

Pierwsza to oczywiscie to, ze jako firmy amerykan-
skie inwestujace w Polsce styszymy od kilku lat zachety
1 postulaty, aby nie traktowac¢ Polski jako jedynie mon-
towni, jako zrodta taniej sily roboczej, ale zamiast tego
by skoncentrowac si¢ na miejscach pracy o duzej wartosci
dodanej, na miejscach pracy wysokoptatnych, zwlasz-
cza na stanowiskach innowacyjnych, tak aby zacheci¢
Polakéw do pozostania w Polsce i do podejmowania tutaj
zatrudnienia. Tymczasem z analizy, ktora przeprowadzi-
liSmy w gronie firm cztonkowskich AmCham, wynika,
ze proponowana zmiana dotknie przynajmniej 1/3 pra-
cownikow zatrudnionych w sektorze ustug wspolnych
i ponad 2/3 pracownikéw w sektorze R&D, w sektorze
badan i rozwoju. Tak ze z jednej strony styszymy zache-
ty do tego, aby wlaczy¢ si¢ w realizacj¢ przez Polske
strategii odpowiedzialnego rozwoju — strategii, ktora ma
Polsce pomoc uciec z putapki $redniego dochodu i by¢
w stanie konkurowac¢ na rynkach mig¢dzynarodowych pro-
duktami i ustugami o duzej wartosci dodanej, produktami
innowacyjnymi — a z drugiej strony tego typu zmiany ida
w kierunku wreez przeciwnym i beda zniechgcac przedsig-
biorstwa do lokowania projektow czy inwestycji w tychze
wlasnie sektorach. Ja mogg tu przytoczy¢ przyktad Belgii
jako jednego z panstw Unii Europejskiej, ktore dokonato
zniesienia podobnego limitu sktadkowego. Doswiadczenie
exodusu z tych miejsc pracy, zwlaszcza w centrach R&D,
w centrach o duzej warto$ci dodanej — zwlaszcza na rzecz
krajow osciennych, ktore...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panie Senatorze
Rulewski, bardzo pana proszg...)

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam.)

...krajow osciennych, ktore zastosowaly m.in. bardzo
szeroki wachlarz zachet dla pracownikow, stosujac rézne
ulgi podatkowe dla osob, ktore zdecydowaty si¢ opuscic
Belgi¢ i podja¢ prace w danym innym kraju wiasnie w sek-
torach zaawansowanych — pokazuje, ze jest to jak najbar-
dziej realne zagrozenie.

Wtlasnie migracja pracownikoéw to drugi aspekt, na
ktory chcemy zwréci¢ uwage. Z prognoz m.in. OECD
wynika, ze w przysztym roku Polska bedzie miata nizsza
stope bezrobocia niz Wielka Brytania. Jest to dziejowa
szansa do tego, zeby zachgci¢ wielu Polakow do powrotu
z emigracji, a zwlaszcza osoby, ktore zdobyty kwalifikacje
zawodowe, osoby, ktore zdobyly wyksztatcenie na zagra-
nicznych uczelniach. Tymczasem tego typu zmiany beda
bardzo skutecznie znieche¢cac takie osoby do powrotu do
Polski i do podejmowania pracy w sektorach innowacyj-
nych. Firmy inwestujace w Polsce juz teraz napotykaja na
bariery w postaci braku wykwalifikowanej sity robocze;j
i wiemy, ze ten trend bedzie przybierat na sile. Obawiamy
si¢, ze niestety zmiany takie jak zniesienia limitu, o ktérym
dzisiaj dyskutujemy, jeszcze tylko pogorsza sytuacje.

Tak ze, nawiazujac do tego, co mowili poprzednicy,
popieramy wniosek o wycofanie w cato$ci projektu z dal-
szych prac. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
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Zamykam dyskusje, jak juz powiedziatem, jesli chodzi
o glosy zaproszonych gosci.

Teraz, wedtug kolejnosci zgtoszen, jesli panstwo se-
natorowie pozwolicie, senator Kogut, senator Augustyn,
senator Szymanski.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja mam zapytanie do pani legislator. Bo tu stusznie pan
Stec zauwazyt, ze caly proces legislacyjny ruszyt, ustawa
juz byta w Sejmie. My, Panie Prezesie Stec, mozemy na-
prawdg wiele poprawek przeglosowac i nie trzeba do tego
15 postow. A jezeli ruszytby proces legislacyjny w sprawie
ustawy, ktorej projekt wnosza senatorowie, to wtedy trzeba
15 senatorow.

Ale mam pytanie takie... Bo zaproponowana zostata
poprawka, ztozona do pani legislator i do pana ministra,
zeby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Ja tez sktadatem poprawki co do pewnych artykulow,
zeby to pazdziernik... Ale ja bym proponowatl i skta-
dam taki wniosek, zeby wyj$¢ z impasu — bo ja jestem
przeciwnikiem, Panie Ministrze, czego$ takiego, zeby
nie bylo dialogu spotecznego — zeby to przegtosowac. I,
Pani Legislator... Bo, Panstwo Drodzy, jesli bedziemy tu
szli na to, ze to odrzucamy, no to przegtosujemy to, ale
to musi i$¢ potem na plenarne posiedzenie i to plenarne
posiedzenie decyduje, a nie decydujemy... Z komisji idzie
tylko opinia.

I, Pani Legislator, sprawa jest taka: pan marszalek
tez chyba jest zobligowany, ze po przyj$ciu ustawy do
Senatu musi w okre§lonym czasie da¢ t¢ ustawe pod
obrady Senatu. Czy wigc moze pan przewodniczacy
wystapi¢ o to — jezeli tu bytoby takie stanowisko, ze
bylby ten okres, jak méwimy ogdlnie, od 1 stycznia
2019 — zeby$my faktycznie zrobili miesiac przerwy
czy dwa miesiace... Bo my mowimy ciagle o tym, ze
ustawa wchodzi 1 stycznia 2018 r., a ja i pan senator...
Pewnie, ze nasze wnioski si¢ roznia, ale cel jest jeden:
zeby$my przegtosowali ten 1 stycznia 2019. I wtenczas
zrobitoby si¢ przerwe — niech wtedy spotka si¢ Rada
Dialogu Spotecznego... Ja wiem, jesli jestem dobrze
poinformowany, ze oni spotykaja si¢ 20 grudnia. I niech
ten temat tam wejdzie. Bo co to za problem? Ino tutaj
jest kwestia prawna, czy my mozemy... Bo, Panstwo
Drodzy, z wielkim szacunkiem dla wszystkich... Ale
proces legislacyjny ruszyt. I jezeli mozna tak zrobi¢, to
ja tez bym swoj wniosek wycofal — bo nie ma sensu...
Bo my glosujemy... Jasiu Rulewski tez wycofa. Ino
glosujmy, Panstwo Drodzy, w tej materii.

(Senator Jan Rulewski: Jaki formalny wniosek? To jest
formalna poprawka.)

No ale przepraszam, ja mowig¢ tu o propozycjach, zeby
nam odpowiedziato Biuro Legislacyjne i pan minister.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Zaraz oddamy glos pani mecenas, ale najpierw wy-
stuchajmy glosow panow senatorow, chetnych jeszeze do
zabrania glosu. Dzi¢kuj¢, Panie Senatorze.

Pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, potrzeba rzeczywiscie czasu i namystu
— popieram glos pana senatora Koguta w tej materii — ale tez
musimy si¢ trzymac¢ pewnych procedur, ktore nas obowia-
zuja. JesteSmy juz na etapie senackim, prac w komisji. Jaki
wigc mamy wybor? Moim zdaniem rzeczywiscie zasadny
jest wniosek formalny o odroczenie posiedzenia — jeszcze
raz goraco go popieram. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego
zbiera si¢ 20 grudnia i bylaby jaka$ szansa na to, zeby
zwolac¢ takze Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu i prze-
dyskutowac... Zbiera si¢ tez...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Trzynastego.)

Bo 13 grudnia zbiera si¢ ta komisja... I moglibySmy
procedowac.

Niemniej jednak ze wzgledu na to, ze partnerzy spo-
teczni w takiej intencji, zeby rzecz jeszcze raz gruntownie
przemysle¢, zgtaszali na tym etapie procedowania takie
w sumie jednobrzmigce wnioski, azeby ten projekt w tym
ksztatcie odrzuci¢, chcialbym formalnie ten wniosek zgto-
si¢. Oczywiscie bylby on poddany pod glosowanie ewentu-
alnie po przerwie. A wigc jezeli zdecydujemy si¢ na prze-
rwe, zeby wystuchaé... zeby spelnione zostaly chociazby
te wzgledy formalne... Bo tutaj zostato to bardzo jasno
przez panstwa pokazane, ze absolutnie nie dotrzymano
warunkow konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
rzadowego, przed skierowaniem go do Sejmu. I to wedtug
mnie nie podlega dyskusji. Wobec tego trzeba, wydaje mi
si¢, przerwac te obrady. A jesli nie, to rzeczywiscie sta-
niemy przed takim wyborem: albo odrzuci¢ ustawe, albo
przyjac propozycj¢ pana senatora Koguta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Panie Senatorze, bedziemy pytac panig legislator o to,
jak to...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkujg.)

...Jak najlepiej wybrna¢ z tego impasu. Dzigkuj¢ bar-
dzo.

Senator Rulewski... Nie, nie zglaszal sie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam bardzo, senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym zlozy¢ dodatkowy wniosek formalny.
Mianowicie chciatbym zaproponowac, zeby glosowanie
odbyto si¢ jutro rano. Z jakiego powodu? Dlatego, ze
chcialbym da¢ szans¢ nam, senatorom, ale rowniez rzado-
wi, na przemyslenie w szczego6lnosci tej propozycji, zeby
obrady zostaty przerwane m.in. po to, zeby Rada Dialogu
Spotecznego, ktora zbiera si¢ w grudniu, mogta nad tym
debatowaé. To wymaga pewnego namystu i z tego powodu
proponuje taki termin.

Mysle takze, Ze osoby, ktore sg zgromadzone na tej sali,
maja pewnie jasno$¢ co do tego, jak komisja postapi w od-
niesieniu do wnioskéw zgloszonych przez pana senatora
Koguta i przez pana senatora Augustyna, ktore sg zbiezne
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i ktére mowiag o tym, zeby przepisy w tej kwestii weszly
w zycie nie tak, jak bylo projektowane w ustawie, czyli
w roku przyszlym, ale w roku nastepnym, czyli w roku
2019. Mysle, ze bez glosowania mamy co do tego jasnosc,
poniewaz przedstawiciele roznych ugrupowan tutaj przed-
stawili podobne wnioski. Tak ze mysle, Zze to moze troszke
nas uspokajac. A z drugiej strony warto, w moim przekona-
niu, zastanowic si¢ jeszcze nad wnioskiem dotyczacym zro-
bienia przerwy. Ale po to jest potrzebny namyst. I dlatego
bede zachgcat przedstawiciela rzadu, zeby przeprowadzit
odpowiednie konsultacje. Dlatego proponuje gtosowanie
W tej sprawie jutro.
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Sekundeczke. Nie widzg...

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Tzn. proszg, Pani Legislator, odnies¢ si¢ do
zglaszanych wnioskow. Do zglaszanych wnioskow. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Wtasnie, prosz¢
panstwa, ale...)

...zeby$my tutaj nie zrobili wigkszego bataganu. Proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Dobrze by byto jednak powiedzie¢ gtosno, ze my nie
mamy tu do czynienia z projektem, tylko z ustawa uchwa-
long przez Sejm.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

I nie mozemy moéwic o czyms$ takim jak zaniechanie
prac. Zgodnie z konstytucja Senat ma obowiazek zajac
stanowisko wobec ustawy uchwalonej przez Sejm i ma
na to 30 dni. Jesli tego nie zrobi, to ustawa bedzie miata
brzmienie przyjete przez Sejm — a nie to chyba jest intencja
panstwa tutaj zgromadzonych. A wigc to jest jedna sprawa.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Do kiedy mamy czas
wobec tego?)

No, 30 dni od przekazania ustawy. Jak rozumiem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...29 listopada — to data z druku — plus 30 dni... Ale tez
trzeba zwazy¢ na datg 1 stycznia 2018 r. jako czas... [ na
vacatio legis, ktore naprawdg¢ budzi duzo watpliwosci, takze
moich jako reprezentanta Biura Legislacyjnego, ze wzgledu
na to, ze jesteSmy na etapie procesu legislacyjnego, ktory
musi uwzgledni¢ jeszcze konstytucyjny termin przystugu-
jacy prezydentowi, a poniewaz faktycznie mamy tu tryb
pilny, formalnie jednak nie, to prezydentowi przystuguje
21 dni. W zwiazku z tym... Jest grudzien i | stycznia jest
tak blisko, ze pewien niepokoj zwiazany z okresem vacatio
legis, ktory ja rowniez podzielam, jest uzasadniony. I to jest
do przemyslenia przez panstwa.

Przerwa w posiedzeniu z woli komisji zawsze moze
nastapic, z takich powoddw... z che¢ci udostepnienia... Ale
Rada Dialogu Spotecznego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tez na tym etapie formalnie... My musimy pamigtac,
na jakim etapie si¢ znajdujemy. Ale myslg, ze to juz bedzie
decyzja panstwa i to mogg powiedzie¢ z cala pewnoscia.

Co do wnioskow pandéw senatorow, to jest tu co$§ do-
sy¢, mysle, istotnego dla panistwa procedowania. Wniosek
o odrzucenie ustawy, wniosek pana senatora Augustyna, jak
rozumiem, zostal zgloszony. Zostaty tez zgloszone wnioski
pana senatora Koguta i senatora Augustyna. Ideg wspolna
obu pandw senatorow jest to, by wejscie ustawy w zycie
byto z dniem 1 stycznia 2019 r. Ale w trzech kwestiach,
a wlasciwie w dwoch, jest roznica, moze juz nie tak bardzo
istotna, niemniej jednak jest. W art. 21, wedlug poprawki
pana senatora, jest wskazany termin 1 stycznia, a senator
Augustyn chcialby, zeby to byt 1 marca 2019 r. Z kolei
W przepisie o wejsciu w zycie... to chodzi o wylacze-
nie i dotyczy innego terminu niz 1 stycznia 2019 r. — i tu
pan senator Kogut proponuje 1 pazdziernika, pan senator
Augustyn 1 listopada 2018 r. A wigc to s3 pewne rdznice,
ktore trzeba bedzie uwzgledni¢ w glosowaniu, najpierw
bedzie kwestia poprawki dalej idacej, a pdzniej stanowiska
komisji. I na to tylko cheg zwroci¢ uwage w tym momencie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Za chwile przejdziemy do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, pan jeszcze. Bo byt jeszcze wniosek pana senatora. ..

Senator Jan Rulewski:

Chciatbym powiedzie¢, ze chyba nas wszystkich tu
faczy jedna sprawa — niezaleznie od efektu, jaki wyjdzie
z tego procedowania — tj. ze ten czas dany wszystkim tutaj,
wszystkim. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Jest bez szans. Jest za krotki.

(Glos z sali: Za krétki.)

Za krotki jest czas na wejscie w zycie ustawy, w tym na
wyrazenie woli prezydenta, czas dla przedsi¢biorcow, kto-
rzy muszg si¢ przygotowac, dla ZUS — bo padta tu opinia,
ze nie jest on w stanie si¢ przygotowac — i dlatego ta prze-
rwa... Dlatego ten wniosek formalny jest jak najbardziej
uzasadniony, zeby m.in. uwzglgdni¢ tez ten wspomniany
kalendarz — niezaleznie od tego, co si¢ na posiedzeniu Rady
Dialogu Spotecznego moze zdarzy¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosz¢ panstwa, nic wigcej pewnie nie wymyslimy.

Czy pan minister chciatby si¢ odnies¢ — ale bardzo
krotko... Bo zaraz bed¢ musiat procedowac, w sensie gto-
sowania, wnioski, jesli niektore nie zostang wycofane, od
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najdalej idacych, czy od tego o odrzucenie w catosci itd.
itd. Zatem...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo. Pan minister?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Chcialbym przedstawi¢ refleksje, ale dotyczace wlasnie
tej strony formalne;j.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Proszg.)

Na jedno chciatbym zwréci¢ uwagg. To znaczy wiasci-
we pytanie jest takie: co panstwo macie na mysli, méwiac
o0 odsunigciu czy odroczeniu? Bo takie okreslenia pojawiaja
si¢ co do podjecia decyzji.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To znaczy chodzi o skonsultowanie. Tak naprawdg...
Rozumiem, ze chodzi o to, ze w zwigzku z tym... Bo w wy-
powiedziach i gosci, i panstwa senatorow byty podnoszone
argumenty, ze jesli chodzi o proces konsultacyjny, to zostat
on tak naprawdg zaniechany, i dzisiaj okazuje si¢, ze posie-
dzenie Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
jest miejscem konsultacji, a cos takiego nie powinno mie¢
miejsca. Prawda? Zatem chodzitoby o to, zeby dac sobie
czas na przeanalizowanie sprawy.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

A wigc ja jedno chcialbym powiedzie¢ w duchu tego,
o czym pani legislator tutaj mowila. Zauwazcie panstwo,
ze te zarzuty, ktore adresowali przedstawiciele organizacji
zwigzkowych i organizacji pracodawcow, dotyczyly wiasci-
wie poznego uruchomienia procesu konsultacji zgodnych
z ustawg o zwiagzkach zawodowych. Prawda? I dotyczyty
tego, ze Rada Dialogu Spotecznego nie miata w ogole moz-
liwosci przedstawienia stanowiska w toku prac. [ wlasciwie
dzisiaj decyzja o, tak jak panstwo mowicie, odroczeniu czy
o0 op6znieniu dalszych prac, w celu umozliwienia przedsta-
wienia przez Rad¢ Dialogu Spotecznego opinii, w pewnej
mierze by...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosz¢ umozliwi¢
panu ministrowi...)

...W pewnej mierze naprawiataby sytuacje, to znaczy
dawataby mozliwo$¢ odbycia plenarnego posiedzenia przez
Rade¢ Dialogu Spotecznego i przedstawienia stanowiska
przez t¢ rade. A ten grzech pierworodny, ktory byt tutaj
sygnalizowany, Ze konsultacje spoteczne z organizacjami,
ze zwiazkowymi organizacjami pracodawcow i z Rada
Dialogu Spotecznego toczyly si¢ niejako rownolegle z pro-
cedurg legislacyjng... No, jak gdyby to odroczenie, jak
panstwo mowicie, tego grzechu pierworodnego po prostu
nie naprawi, bo ten zarzut bedzie nadal aktualny. I wydaje

mi si¢, ze rozwigzanie, ktore dawaloby pewien czas do
namystu, a jednocze$nie dawaloby mozliwos$¢ odbycia,
mozna powiedzie¢, niezaleznych konsultacji czy niezalez-
nego dialogu w kwestii tego merytorycznego rozwigzania
zawartego w ustawie uchwalonej juz przez Sejm — o czym
warto pamigta¢ — to jest rzeczywiscie podjecie decyzji
0 pozniejszym wejsciu w zycie przepisow ustawy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wtedy zyskamy czas, rok na to, zeby... No, rok, a moze
mniej, bo zakladam, Ze ta decyzja merytoryczna musiataby
zapas¢ wezesniej. | to dawatoby mozliwo$¢ przygotowania
si¢ wlasnie pracodawcom, przedsigbiorcom, na wejscie
w zycie ustawy w dniu | stycznia 2019 r. A wigc sugero-
watbym moze pojscie w t¢ strong.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Panie Ministrze, ja jednak zwrdce uwage na to, Ze nie
podniost pan tego watku, ktory tutaj mocno si¢ przewi-
jal, dotyczacego rozstrzygnig¢ merytorycznych, nie tylko
formalno-konsultacyjnych. Byto one mocno podnoszone
w zwiazku z tym, ze ta ustawa, wedle wypowiedzi wielu
zaproszonych gosci reprezentujacych roézne srodowiska, od
zwiazkowych po pracodawcow i inne podmioty, jest dosy¢,
powiedziatbym... albo nawet mocniej powiem: jest nie do
przyjecia. Ale to wigkszo$¢ parlamentarna, senacka w tym
przypadku, bedzie rozstrzygac t¢ kwestig.

Pan senator Kogut. Proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja mam ostatnie pytanie. Panie Ministrze, czy w ciagu
tego roku mozna bedzie prowadzi¢ dialog? Bo przeciez
mozna zrobi¢ nowelizacj¢ przyjetej ustawy. Bo wie pan,
no... Powiedzmy tak: ja stanowisko komisji krajowej na
temat ozusowania umow o dzieto i wielu innych spraw
znam. No i, wie pan, naprawde uderzcie si¢ w piersi, bo
to jest skandal, ze nie bylo konsultacji. No, patrzymy tu
na sprawg¢ tak, zeby wyjs¢ z tej sytuacji. Jak powiedziata
pani legislator, jest 30 dni i zeby$my na glowie stawali, to
musi by¢ naniesiona... w tej przyjetej w Sejmie ustawie,
ze wchodzi z dniem 1 stycznia czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam. No moze, Jasiu... [ tu pytanie: czy macie
wol¢ pozniej jakby wprowadzi¢ te poprawki i nowelizacje
ustawy? Dziekuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Czy pan minister zechce si¢ odnie$¢ do pytania senatora
Koguta?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej
Marcin Zieleniecki:

Jajedno cheg wyjasni¢. Gdybym miat si¢ zgodzi¢ z teza,
ze nie byto konsultacji w ogoéle, to wlasciwie powinienem. ..
(Gtos z sali: Do dymisji.)



28 101. posiedzenie Komisji Rodziny,Polityki Senioralnej i Spotecznej

Nie. Powinienem wtasciwie by¢ zupeknie gluchy na te
argumenty merytoryczne, ktore w trakcie naszych wielo-
krotnych spotkan... Bo mieli$my okazj¢ wielokrotnie dys-
kutowac¢ na temat tego projektu, rowniez mielismy okazjg
rozmawia¢ w Sejmie, na posiedzeniu komisji tez o tym
nie wspominatem. A wigc to nie jest tak, ze zaniechano
calkowicie konsultacji spotecznych, i z tym si¢ nie moge
zgodzi¢. Ale, tak jak wspomniatem, byt to dialog prowa-
dzony rownolegle z pracami legislacyjnymi. Stwierdzitem,
ze nie odpowiada to tym standardom, ktore sa okreslone
w ustawie o zwigzkach zawodowych i o organizacjach pra-
codawcow. I z tego wzgledu ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ta propozycja, aby naprawa tego stanu rzeczy mogla
nastapi¢ poprzez odroczenie terminu wejscia w zycie usta-
wy, moim zdaniem jest godna rozwazenia.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym...
(Senator Jan Rulewski: W sprawie formalne;j...)
Panie Rulewski Senatorze, proszg.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...Wniosek pana senatora Szymanskiego i pana senatora
Rulewskiego.

(Gtos z sali: Ten formalny.)

Ten formalny, ktory potaczony jest... Jeszcze raz prosze
to przedstawic.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...Nie mozemy procedowa¢ w czasie trwania posiedze-
nia Senatu, ktére rozpoczyna si¢ jutro o 11.00.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...My mamy ustawe¢. O 8.00 komisja spotyka si¢
w sprawie ustawy o wolnych niedzielach.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak jest, 0 8.00...)

(Gtos z sali: O 8.15.)

Przepraszam, o 8.15.

(Gtos z sali: To 15 minut ewentualnie...)

Jesli cheecie przetozy¢ to na 8.00, to bedziecie mie¢
15 minut.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Co osiagniemy?

Senator Antoni Szymanski:

Prosze panstwa, moja intencja byto tylko to, zeby$my
przeprowadzili glosowania, bez zadnej dyskusji. Jak wie-
my, 4 glosowania to 5 minut, bo bedziemy mieli to prze-
myslane. Tak ze od tej strony to nie jest zaden problem.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze
Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator? Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja bym prosit jednak, zeby to nie byta godzina 8.00, jako
ze o godzinie 8.00 jest posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnos$ci z gtosowaniami.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A wigc ja proponuj¢, zeby$my dzisiaj przystapili do...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przeglosowania
wszystkich wnioskow, ktore zostaty ztozone?)

Tak, tak.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Po kolei?)

Tak.

(Glos z sali: Tak.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Takie jest uzgodnienie w takim razie.

Senator Antoni Szymanski:

To ja wycofuje swoj wniosek.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan senator Szymanski wycofuje swoj wniosek. Pan
senator Rulewski podtrzymuje.

Najdalej idacym wnioskiem jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Gtos z sali: Wniosek formalny.)

Whiosek formalny, ktory ztozyt pan senator Augustyn,
czyli...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Senator Rulewski.)

(Gtos z sali: Tak, senator Rulewski.)

Ale poczekajcie, jeden i drugi zglaszal, to takie same
whnioski.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze pandw...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ panow senatorow, ktory z panow zgltasza wnio-
sek...

(Senator Jan Rulewski: Wniosek o przerw¢ w obra-
dach do czasu uzyskania opinii Rady Dialogu Spotecznego
uzupelniam o autopoprawke pana... poprawke senatora. ..
réwniez...)

Czy to jest najdalej idacy wniosek, Pani Legislator?
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Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nie, wniosek senatora Rulewskiego. ..

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: A wniosek o odrzu-
cenie nie jest najdalej idacy?)

...to nie jest wniosek legislacyjny. To jest formalny...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To jest formalny.)

(Senator Jan Rulewski: No, formalny...)

Ale bez wniosku legislacyjnego.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

To jest wniosek formalny bez wniosku legislacyjnego.

Zatem: kto jest za przyjeciem wniosku zgloszonego
przez pandéw senatorow... wyartykutowanego przez pana
senatora Rulewskiego w zaprezentowane;j tresci? Prosze
o podniesienie reki. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje.

Whiosek nie uzyskat akceptacji.

Drugi najdalej idacy wniosek, juz w obszarze legisla-
cyjnym, to jest wniosek zgloszony przez pana senatora
Augustyna, dotyczacy tego, zeby t¢ ustawe. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Odrzucié.)

...odrzuci¢ w catosci.

Kto z panstwa senatoréw jest za odrzuceniem ustawy
w catosci? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

Kto z panstwa senatordéw jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Whiosek nie zyskatl akceptacji.

Kolejny...

(Senator Mieczystaw Augustyn: To bgdzie wniosek
mniejszosci.)

Proszg bardzo, proszg. Dwoch panéw senatorow bedzie
reprezentowac. ..

(Senator Stanistaw Kogut: To na koncu. Na koncu si¢
to zgtasza.)

(Glos z sali: Nie, nie, nie. Mozna od razu... Senator
Augustyn i kto jeszcze?)

I ja w takim razie. Czy pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rulewski? A, prosze bardzo.

(Glos z sali: Kto bedzie sprawozdawcg mniejszo-
$ci?)

W sprawie tego wniosku bedzie senator Augustyn.
Dobrze.

Kolejny wniosek pod wzgledem waznosci rozstrzygnigé
to jest wniosek zgloszony przez pana senatora Koguta,
ktory brzmi...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: To moze ja go za-
prezentujg, ale...)

Proszg bardzo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To przerwa na chwilg w wypowiedzi... Proszg, pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

To znaczy sytuacja jest taka, ze senator Kogut zglosit
poprawki zawarte w czterech punktach, a intencja podsta-
wowa jest zmiana wej$cia w zycie ustawy na dzien 1 stycz-
nia 2019 r. Punkt pierwszy i punkt trzeci jest analogiczny...
zbiezny z intencja senatora Augustyna, cho¢ pan senator
o pierwszym punkcie nic nie mowit, ale jego intencja co do
daty 1 styczniu 2019 r. musi si¢ taczy¢ z tym, co jest napisa-
ne we wniosku pana senatora Koguta w punkcie pierwszym
ze wzgledu na odniesienia w prawie do $wiadczen eme-
rytalnych, w ustawie o emeryturach i rentach, w zwiazku
ze zmiang przyjeta ze zniesieniem tego limitu. W zwigzku
z tym chciatabym powiedzie¢, Zze moim zdaniem punkty
pierwsze w poprawkach obu senatoréw sa zbiezne i mozna
nad tym glosowaé bez problemu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale w punkcie drugim...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wycofuje... Czyli to
w brzmieniu zaproponowanym przez senatora Koguta.)

Przez senatora Koguta.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

A zatem po uzgodnieniach chcialbym zapytac¢ szanow-
nych panstwa senatoréw: kto jest za przyjeciem wnio-
sku senatora Koguta, uzgodnionego z panem senatorem
Augustynem... wspolnego wniosku zaprezentowanego
przez senatora Koguta? Prosze o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dobrze.

Czy zostaly jeszcze zgloszone wnioski o charakterze
legislacyjnym?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

I teraz sytuacja jest taka, ze punkt drugi z wniosku
senatora Koguta dotyczy art. 21 — kwestii moze nie za-
sadniczej, ale rowniez nieobojetnej dla ustawy. To znaczy
senator Kogut w art. 21... Ten artykut dotyczy ponownego
ustalania wysokosci emerytury na podstawie przepisow
dotychczasowych w sprawach wszczetych i niezakonczo-
nych. Senator Kogut proponuje, zeby to byto do 1 stycznia
2019 r., a senator Augustyn —do 1 marca 2019 r. W zwiagzku
z tym...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wycofuje ten...)

Aha, dobrze. To mozemy w takim razie gtosowac bez
problemu.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.
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A zatem kto jest za przyjeciem wniosku zgloszonego
przez senatora Koguta? Prosze¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

1 senator si¢ wstrzymat, nikt nie byt przeciw. Dobrze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pani Legislator, a dalej?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Nastepne poprawki sa zbiezne, chodzi o skreslenie
art. 22, ktéry w tym momencie wtasciwie bedzie przed-
miotowy, jesli przyjmiemy datg 1 stycznia 2019 .

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: A zatem...)

(Glos z sali: Skreslenie...)

Tak, chodzi o skre$lenie art. 22.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Kto jest za wykresleniem art. 22? Prosz¢ o podniesienie
reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Z przesuni¢ciem terminu. ..

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Tak.)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

1 senator si¢ wstrzymat.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

I teraz, jesli mozna, poprawka ostatnia, dotyczaca termi-
nu wejscia w zycie, z tym ze w ustawie jest wyltaczenie co
do art. 1 pkt 2 lit. ¢ — chodzi o ogtoszenie kwoty przecigt-
nego wynagrodzenia, co wedlug senatora Koguta miatoby
nastapi¢ z dniem 1 pazdziernika 2018 r., a wedlug senatora
Augustyna 1 listopada 2018 r.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wycofuj¢ swoja...)

Aha, w takim razie jest jasnos¢.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Kto jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez
senatora Koguta? Prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Teraz catosc...

(Senator Jan Rulewski: Przepraszam bardzo...)

W czasie glosowania, Panie Senatorze, nie mogg...

(Senator Jan Rulewski: Ale ja jeszcze mam prawo zgla-
sza¢ poprawki.)

Na tym etapie?

(Senator Stanistaw Kogut: Nie mac juz.)

(Senator Jan Rulewski: Dlaczego nie? No, jeszcze...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Mozna, ale...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)
(Senator Jan Rulewski: Dlatego ze pan nie uprzedzil, ze. . .)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Senatorze, ja nie musz¢ pyta¢. To pan powinien
by¢ czujny i zglosi¢ t¢ poprawke. A jesli ja przechodzg juz
do glosowania nad catoscia. ..

Ale prosze bardzo. Czy ma pan jeszcze jaka$ propo-
zycje?

Senator Jan Rulewski:

Tak, dla dobra... dla jakosci. Dla jakosci tej ustawy. Ja
uwazam, ze niemozliwe jest wdrozenie tej wersji zapropo-
nowanej przez rzad, fizycznie nie jest to mozliwe, i dlatego
zglaszam poprawke, zeby termin wejscia w zycie ustawy
to byta potowa przysztego roku.

(Senator Stanistaw Kogut: No nie, przesadzasz.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner: Ale przeglosowa-
liSmy...)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przeglosowalismy, ze ma wej$¢ w roku 2019, 1 stycznia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: A, to na sali...)

(Senator Stanistaw Kogut: Nie mozesz...)

Mozna w drugim czytaniu, Panie Senatorze...

(Senator Jan Rulewski: Nie no, mozna. To jest opcjo-
nalna poprawka. To jest...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: O, przepraszam bardzo...)

Chce pan, zeby ja przegltosowac?

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak. Opcjonalna.)

Ale zapytamy panig legislator, czy jest to mozliwe
z punktu widzenia proceduralnego.

Proszg¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

... Tylko ze trzeba zwrdci¢ uwagg na to, ze wejscie w Zy-
cie ustawy rzutuje na odniesienia w ustawie o emeryturach
i rentach, ktore sa w art. 6 i ktore dotycza konkretnie usta-
lania wysokosci §wiadczen. I musieliby$my do tej popraw-
ki, do tej pana propozycji dostosowac to, co jest w art. 6
w lit. a, b i c. Wigc ona miataby jednak konsekwencje takie,
ktore nalezy tez wprost wskazac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jan Rulewski: To ja na plenarnym... Dobrze,
ale jesli... Musze, przy okazji, uzyskac¢ pewnosc... Niech
pani wyjasni, czy dla wszystkich terminow jest mozliwe...)

(Glos z sali: Panie Senatorze, mikrofon.)

(Senator Jan Rulewski: ...1 wejécie w zycie tej usta-

wy...)
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Mikrofon, Panie Senatorze. Jeszcze raz prosimy...

Senator Jan Rulewski:

Czy zachowanie wszystkich termindéw — oczywiscie dla
Senatu, dla prezydenta, na ogtoszenie w ,,Dzienniku Ustaw”,
na przygotowanie si¢ wszystkich instytucji — jest mozliwe. ..
Czy jest wtedy mozliwe wejscie ustawy od 1 stycznia?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pani Mecenas.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Bozena Langner:

Stawia mnie pan w dosy¢ ktopotliwej sytuacji, bo ja
réwniez jestem przekonana, ze mogloby to by¢ problema-
tyczne — tak odpowiem.

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuj¢ bardzo.)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...Co dalej wyniknie. Pan prezydent podpisze wtedy,
kiedy podpisze — jesli podpisze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zatem teraz, w tej sytuacji, calosc.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy
w cato$ci? Prosz¢ o podniesienie reki.

(Gtos z sali: W cato$ci z poprawkami.)

Oczywiscie z przeglosowanymi poprawkami. Prosze
o podniesienie reki. (6)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Senator sprawozdawca? Pan senator Szymanski si¢
zglaszal.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jest zgoda? Jest. Zatem komisj¢ reprezentuje pan
senator Szymanski.

Dzigkuj¢ panstwu, dzigkuj¢ panom ministrom i zapro-
szonym gosciom. Zamykam posiedzenie komisji. Dzigkujg.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 59)
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