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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o Instytucie Solidarnosci i Mestwa (druk senacki nr 647,
druki sejmowe nr 1970, 1978 1 1978-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Czestaw Ryszka)

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu.

Zanim przejd¢ do tematu posiedzenia, chciatbym, po-
niewaz mamy wsrdd nas 2 pigkne Barbary — panig sena-
tor Barbar¢ Borys-Damigcka oraz panig senator Barbarg
Zdrojewska... W imieniu cztonkow komisji — mysle, ze
takze zaproszonych gosci — z okazji imienin zycz¢ paniom
zardwno wszelkiego dobra w pracy w Senacie, dla ojczy-
zny, jak i wszelkiego dobra w swoich osobistych marze-
niach, planach itd.

(Senator Barbara Zdrojewska: Dzigkujemy bardzo,
Panie Przewodniczacy.)

Ja zawsze¢ dodaje: szczgs¢ Boze.

(Senator Barbara Zdrojewska: Bog zaptac.)

W porzadku dzisiejszego posiedzenia komisji mamy
tylko jeden punkt do rozpatrzenia, a mianowicie ustaweg
o ustanowieniu Instytutu Solidarnosci i Me¢stwa.

Mam pytanie: czy sa jacys$ lobbysci na posiedzeniu?
Nie ma.

Witam senatorow, panie senator i panéw senatorow.
Chciatbym réwniez powita¢ gosci: panig minister Magdalene
Gawin z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego;
pana Adama Barbasiewicza z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, eksperta ministerstwa; pana
Janusza Cieszynskiego, doradce w Ministerstwie Finansow.
Witam naszego legislatora Szymona Giderewicza.

Mysle, ze mozemy przystapi¢ do obrad. Ja nie bede
przywolywat tutaj idei powotania tego instytutu. Mysle,
ze uczyni to najlepiej pani minister.

Tak ze udzielam pani minister glosu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Magdalena Gawin:

Bardzo dzigkuje.

Szanowni Panstwo, chciatlabym przypomnieé, ze jest
to inicjatywa poselska — ministerstwo kultury nie jest tutaj
inicjatorem.

Mamy przed sobg ustawe¢ z dnia 9 listopada 2017 r.
o Instytucie Solidarno$ci i Mestwa. Glowny cel dziatalno-
Sci tej instytucji jest zapisany w art. 3 ust. 1, a tym celem
jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie dziatan maja-
cych na celu upamigtnienie i uhonorowanie 0séb zyjacych,
zmartych lub zamordowanych, zastuzonych dla narodu
polskiego, zarowno w kraju, jak i za granica, w dziele pie-
legnowania pamigci lub niesienia pomocy osobom narodo-
wosci polskiej lub obywatelom polskim innych narodowo-
$ci bedacym ofiarami zbrodni sowieckich, nazistowskich
zbrodni niemieckich, zbrodni z pobudek nacjonalistycznych
lub innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, w okresie od
dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

W art. 3 ust. 2 zarysowane sg zadania tego instytutu,
a sg to m.in.: prowadzenie, inicjowanie i wspieranie badan
naukowych w zakresie okreslonym w ust. 1; prowadzenie
oraz poszerzanie baz danych, ksiggozbiorow i archiwow
w zakresie okreslonym w ust. 1, w tym powierzonego
zasobu archiwalnego; popularyzowanie, dokumentowa-
nie i poszerzanie wiedzy w zakresie okreslonym w ust. 1,
w tym gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
digitalizacja, opracowywanie, thumaczenie, udostepnianie
i zabezpieczanie materiatéw lub ich kopii, w tym poprzez
wspotprace z innymi podmiotami; upowszechnianie wiedzy
o0 osobach, o ktorych mowa w ust. 1; inicjowanie, prowa-
dzenie i wspieranie dziatan informacyjnych, edukacyjnych
i kulturalnych; wystgpowanie z wnioskiem do prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie osobom, o ktérych
mowa w ust. 1, medalu ,,Virtus et Fraternitas” oraz zgta-
szanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych ini-
cjatywy nadania osobom, o ktérych mowa w ust. 1, Krzyza
Wschodniego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu Krzyza Wschodniego, lub Krzyza
Zachodniego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 kwietnia
2017 r. o ustanowieniu Krzyza Zachodniego.

Chciatabym w skrocie przedstawic te inicjatywe tak, jak
jaja widze, powiedzie¢, dlaczego jest to inicjatywa napraw-
de godna poparcia. Polska po II wojnie §wiatowej niestety
nie byta demokratycznym krajem, nie byta krajem wolnym.
W zwiazku z tym nie tyle, ze co$ zaniedbata, ile po prostu
zaniechata pewnych dziatan, ktére normalnie zostatyby
podjete. W relacjach z innymi panstwami, w tym z naszy-
mi sgsiadami, nie tylko musimy kierowa¢ si¢ rachunkiem
strat i rachunkiem cierpienia, ale i powinnismy zachgcaé
w jaki$ sposob czy wskazywac na ten pozytywny wymiar
niemieckosci, rosyjsko$ci czy ukrainskosci, czyli funkcjo-
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nowania w okreslonych wspdlnotach politycznych. Jest to
szczegolnie dla nas wazne z uwagi na stosunki z Ukrainag,
ktore, jak wiemy i co obserwujemy, sa coraz bardziej na-
pigte. Obserwujemy wzrost nacjonalizmu na Ukrainie,
przedstawianie Bandery jako bohatera narodowego. Strona
polska stusznie, zreszta zgodnie, pigtnuje tego typu poja-
wiajace si¢ na Ukrainie coraz silniejsze nacjonalistyczne
akcenty. Uwazam, ze w relacjach pomigdzy panstwami
nie wolno si¢ kierowa¢ jedynie negatywnymi odczuciami.
Stowem, powinni$my jako panstwo, jako Rzeczypospolita
Polska, wysta¢ pewien pozytywny sygnal, ze doceniamy
te ukrainskos$¢ i tych Ukraincow, ktorzy ratowali Polakow
na Wolyniu, ktorzy sa zashuzeni, ktérzy niejednokrotnie
poniesli za to najwigksza kar¢ — kar¢ w postaci pozbawienia
zycia. Stad tez ta idea nagradzania odznaczeniem polskim
0s0b innych narodowos$ci — chodzi o to, zeby podzigkowac.
Jest to oczywiscie spoznione podzigkowanie, ale strona
polska jest usprawiedliwiona. Sadzg, ze bySmy pewnie
robili to w latach sze$¢dziesiatych, tak jak robit to Izrael na
przetomie pigcdziesiatych i szes¢dziesiatych lat. Uwazam,
ze jest to zapoczatkowanie pewnej pozytywnej polityki
historycznej ze strony Polski. Uwazam tez, ze instytucja ta
moze znacznie poszerzy¢ i wzmocni¢ dziatalno$¢ osrodka,
ktory juz istnieje, funkcjonuje od prawie 2 lat i ma napraw-
de bardzo duzy dorobek na swoim koncie.

Jak przeczytamy t¢ ustawe¢ — ja ja przeczytatam uwaznie
— to zauwazymy, ze sa tutaj np. punkty dotyczace opraco-
wywania ttumaczen, zabezpieczania materiatow archiwal-
nych. Chciatabym panstwa poinformowac, jak wyglada
sprawa, jak wyglada stan archiwow w Polsce. Archiwa
polegaja Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych,
a minister do spraw kultury i dziedzictwa narodowego
sprawuje pewna forme¢ kontroli nad Naczelng Dyrekcja
Archiwow Panstwowych. Obecnie, dostownie dzisiaj, tocza
si¢ rozmowy na temat kondycji Archiwow Panstwowych,
dotyczace m.in. przejecia archiwum zlikwidowanego mini-
sterstwa skarbu. Szanowni Panstwo, od 1956 r. do 1997 r.
strona polska — przedstawiciele Archiwoéw Panstwowych
oraz przede wszystkim archiwow centralnych, takich jak
Archiwum Akt Nowych — przekazywata m.in. stronie nie-
mieckiej bardzo czgsto nie tylko kopie, ale takze archiwalne
materiaty dotyczace Il wojny §wiatowej. Ostatni duzy ze-
spot dokumentow zostat oddany w 1997 r. przez naczelnego
dyrektorach Archiwéw Panstwowych. Prawdopodobnie
zrobiono kopie, chociaz trudno nam zweryfikowaé, czy
sg to kopie wszystkich materiatéw, ktére zostaty odda-
ne. Te materialy zostalty wymienione na materiat archi-
walny o duzo mniejszej warto$ci. Materiat ten dotyczyt
Glownego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy, czyli takiego
odpowiednika, powiedziatabym, urzedu bezpieczenstwa
w Rzeszy niemieckiej. To byt ostatni akt oddania mate-
riatéw archiwalnych, to byto w 1997 r., co mamy udo-
kumentowane. Niestety w trakcie PRL, w tym przedziale
czasowym 1956—1997 strona polska oddata bardzo duzy
zasob archiwalny. Dotyczyt on §ledztw, dotyczyt on pro-
cesow, dotyczyt materiatow archiwalnych wytworzonych
na terenie Polski przez wtadze okupacyjne, a takze olbrzy-
miego zespotu zdje¢. Te materiaty archiwalne powinny
do Polski wroci¢. Dzisiaj upominanie si¢ o nie w takich
bilateralnych relacjach jest skazane na catkowita kleske,

natomiast przy dzisiejszej technice digitalizacji mozemy
te materialy archiwalne pozyskac.

Dlaczego o tym méwig? Dlaczego ten komponent di-
gitalizowania, przywozenia do Polski materiatow archi-
walnych jest istotny i wazny? Nagradzanie osob za pomoc
Polakom podczas II wojny $wiatowej jest finalnym efektem
pracy, a najpierw musi zaistnie¢ pewien komponent archi-
walny, praca archiwistow, praca historykow, wypracowanie
kryteriéw. Dopiero na tej podstawie mozemy nagradzaé
naszych sasiadow, przedstawicieli innych narodowosci tego
typu odznaczeniem, medalem. Bardzo czgsto ten proces
nie jest zauwazalny, poniewaz my wszyscy obserwujemy
dopiero sam akt wreczenia dyplomu, nagrody, medalu, a to
wszystko wymaga ogromnego wysitku, pracy. Wydaje mi
si¢, ze moze to by¢ bardzo dobrze realizowane w ramach
dziatania tego instytutu.

Podczas posiedzenia plenarnego w Sejmie bytam py-
tana, dlaczego tych zadan nie wykona Instytut Pamigci
Narodowej albo dlaczego nie zrobig tego Archiwa
Panstwowe. Uprzedzajac takie pytania, chciatabym kil-
ka bardzo waznych spraw wyjasni¢. My oczywiscie
moglibysmy tego typu inicjatywe¢ przekaza¢ Archiwom
Panstwowym, ale ta inicjatywa pozostataby jedynie na
papierze. Archiwa Panstwowe nie byly dotowane, nie byly
odpowiednio powigkszane, a takze unowocze$niane, od
bardzo wielu lat. Komponent historyczny, ktory juz teraz
znajduje si¢ w archiwach centralnych, takich jak Archiwum
Akt Nowych, to jest wiele kilometréw zupelnie nieopraco-
wanych akt. One sa po prostu w workach przechowywa-
ne, nie sg skatalogowane, nie sg opisane. Niestety do tej
grupy naleza archiwalia, ktore zostaty wytworzone przez
Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. W latach dzie-
wigcédziesiatych byt taki proces wyptacania odszkodowan
robotnikom przymusowym. To jest bardzo wartosciowy
materiat, bo on opisuje konkretne losy ludzkie, zyciory-
sy, doktadng dlugo$¢ pobytu na robotach przymusowych
— stowem, wszystkie sprawy, ktore dla nas historykow
maja ogromne znaczenie. Nawet ten materiat nie zostat
uporzadkowany. Przyczyna tego tkwi w tym, ze Archiwa
Panstwowe musza przejmowac¢ wszystkie akta osobowo-
-ptacowe. To sg ogromne ilosci akt, z kazdym rokiem
archiwa przyjmuja wiele kilometrow tych akt. Archiwa
Panstwowe po prostu nie s w stanie wypeti¢ tych swoich
zadan, a wigc przypisywanie im kolejnych zadan byloby
fikcja — one zostalyby tylko na papierze.

Jesli chodzi o Instytut Pamigci Narodowej, to pamig-
tajmy o tym, ze jest to instytucja powolana w 1998 r. do
badania komunizmu. Pierwotnym zamystem co do dziala-
nia Instytutu Pamigci Narodowej byto zebranie materiatu
archiwalnego ze wszystkich powiatowych urzedow bez-
pieczenstwa, zabezpieczenie ich i spisanie historii PRL,
od 1944 r. do... No, tutaj moga by¢ rézne daty podawane.
Powiedzmy, zgodnie z ustawg o IPN, ze do wycofania
z Polski wojsk sowieckich. Instytut Pamigci Narodowej
przejat jednoczes$nie akta Gtownej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, a zrobit to dlatego, ze
nie byto w tym czasie lepszego pomyshu na to, co z tymi
aktami zrobi¢. Sprawy dotyczace okupacji niemieckiej,
badania jej, takze pod katem archiwalnym, do tej pory
stanowily margines zainteresowania Instytutu Pamigci
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Narodowej, ktory stusznie wskazuje, ze materiatu bieza-
cego dotyczacego komunizmu w Polsce jest bardzo wiele
i powinien on by¢ uporzadkowany, wlasciwie zabezpieczo-
ny i na podstawie tego materiatu powinny powsta¢ nowe
syntezy. Instytut Pamigci Narodowej prowadzi takze bardzo
rozlegte badania edukacyjne w skali catej Polski, badania
dotyczace chociazby poszukiwania ofiar totalitaryzmow,
prowadzenia prac ekshumacyjnych w Polsce i za granica.
Stowem, Instytut Pamigci Narodowej jest dzisiaj na tyle
duza instytucja, ze dodanie jej kolejnych zadan sprawi, iz
bedzie to instytucja niewydolna. Ja sama jestem przeciw-
niczka zbyt duzych instytucji — one sg niesterowalne, one sa
mniej wydajne. Powotanie Instytutu Solidarnosci i Mgstwa
jest prawdziwa szansa dla Polski na to, ze bedziemy na
szczeblu rzadowym prowadzi¢ polityke otwarcia takze na
naszych sasiadow w najbardziej pozytywnym wymiarze,
ktora doceni te jednostki, ktore poswiccily zdrowie, zycie
dla ratowania Polakow podczas wojny.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢ krotko na temat
dziatania pewnej instytucji w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, to oznaczy Osrodka Badan
nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego. Instytucja ta
powstata w kwietniu 2016 r., czyli jest instytucja jeszcze
bardzo mloda. Ja przyniostam kilka takich teczek, infor-
matorow, ktore pozwola panstwu zorientowac si¢, czym
zajmuje si¢ instytut. Bardzo prositabym, zeby zostaty roz-
dane...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

(Glos z sali: Mozna zostawi¢ sobie?)

Tak. Mamy jeszcze jedna... Jeszcze mam kilka ulotek,
mogg rozdac. Dla che¢tnych mam jeden egzemplarz... Ale
moge wszystkim panstwu dostarczy¢ te egzemplarze. To
po polsku nazywa si¢ ,,Zapisy terroru” — ,,Chronicles of
terror. Warsaw”.

Szanowni Panstwo, osrodek Pileckiego zajmuje sig...
To gléwne programowe dziatanie to odszukiwanie polskich
Swiadectw, relacji w dokumentach ze $ledztw, procesow
i w innych materiatach, ktére sa zarowno w Archiwum
Akt Nowych, jak i w Instytucie Pamigci Narodowej oraz
w innych archiwach panstwowych, $wiadectw dotycza-
cych zbrodni popetnionych w latach wojny. Do tej pory
do momentu powstania o§rodka Pileckiego materialy te nie
byly dostepne — w Instytucie Pamigci Narodowej nalezato
si¢ stara¢ o specjalng zgod¢ prokuratora, a potem czytaé
je wylacznie w pokoju prokuratorskim. Mysmy doszli do
wniosku, Ze jest to pewna pozostalo$¢ jeszcze z lat PRL,
a $wiadectwa polskich rodzin stanowia wtasnos¢ tych ro-
dzin, wspdlnot lokalnych i w ogole Polakow. Jest to bardzo
dobre narzedzie edukacyjne.

Jesli miatabym zarysowa¢ panstwu skale problemu,
z ktorym si¢ boryka osrodek Pileckiego i ktory moze by¢
roztadowany dzigki wspolpracy z Instytutem Solidarnosci
i Mgstwa, powiedziatabym tak. Do tej pory, czyli od kwiet-
nia 2016 r. do dzisiaj, o$rodek odszukal w dokumentach
z rozmaitych procesow, sledztw i w innych materiatach
z Archiwow Akt Nowych i z Instytutu Pamigci Narodowej
ponad 4 tysiace swiadectw, z czego 2,5 tysigca swiadectw
zostato przetlumaczone na jezyk angielski. Szanowni
Panstwo, jesli zajrzycie do tej teczki, to znajdziecie tam
informacje o $wiadectwach polskich spisanych w oryginale,

tak jak one byty spisywane tuz po wojnie, bardzo czgsto
recznie. Swiadectwa te sg przepisywane na komputerze
w sposob umozliwiajacy tagowanie. Kazde stowo, ktore
jest istotne, wazne — opisujace np. rodzaj zbrodni, rodzaj
formacji wojskowej, miejsce zbrodni, nazwiska swiad-
kéw — jest odpowiednio tagowane. Tak ze w komputerze
mozemy potem sobie wpisac te tagi i wtedy te Swiadectwa
porzadkuja si¢ same. Trzecia forma tego $wiadectwa —
oprocz wersji oryginalnej i wersji przepisanej otagowanej
po polsku — to jest wersja w jezyku angielskim. To jest
wersja, ktorg my adresujemy do czytelnika zachodnie-
go, ktory mato wie na temat Polski i ktory w taki sposob
moze dowiedzie¢ sig, co si¢ stato, jak wygladata okupacja
w Polsce. Jest to znakomite narz¢dzie popularyzujace hi-
stori¢ Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski, znakomite
narzedzie dla naukowcow z catego $wiata, ktorzy niemal
bez zadnego wyjatku czytaja i pisza w jezyku angielskim.
Jaki jest zasob tych §wiadectw? Dla poréwnania powiem,
ze Holocaust Museum ma okoto 50 tysiecy Swiadectw. To
sa $wiadectwa zbierane przez komisja historyczng tuz po
wojnie w Polsce...

(Senator Barbara Zdrojewska: Jakie muzeum, prze-
praszam?)

Muzeum Holokaustu, Waszyngton.

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Nie, nie... Ja mowi¢ o muzeum Holokaustu
w Waszyngtonie, w Stanach Zjednoczonych, jest takie
jedno.

(Senator Barbara Zdrojewska: Dzickuje.)

Ono ma okoto 50 tysiecy swiadectw. Muzeum Yad
Vashem by¢ moze ma ich nieco wyzsza liczbg, ale nie duzo
wyzsza. Wedlug naszych szacunkow $wiadectw ludnosci
cywilnej mamy w Polsce 130 tysigcy. Okoto 100 tysiecy
to sa $wiadectwa zbierane przez Glowng Komisj¢ Badania
Zbrodni Hitlerowskich, czyli te Swiadectwa, ktore dotycza
zbrodni popetionych przez Niemcow. Okoto 30 tysigcy
$wiadectw po wojnie, ze wzgledu na komunizm, nie zo-
stalo przewiezione do Polski — one zostaly w Instytucie
Hoovera. To sa $wiadectwa Polakow, relacje z lat oku-
pacji 1939-1941. Osrodek podpisal specjalng umowe
z Hoover Institution. Ich logo jest... To jest jedyna insty-
tucja w Europie, z ktora wspotpracujg tak blisko, mamy
naprawdg bardzo dobre relacje.

Prosze¢ panstwa, ze wzgledu na sity Osrodka Badan
nad Totalitaryzmami, ten bardzo skromny budzet, nie
mozemy opracowywac wigcej swiadectw niz 4 tysigce
rocznie — to jest absolutne maksimum — oraz 2,5 tysia-
ca $wiadectw po angielsku. My mamy zasob 130 tysiecy
$wiadectw, ktore czekaja na zabezpieczenie, czekaja na
uporzadkowanie. Znaczna czg¢$¢ tych swiadectw, ktore
panstwo tutaj widzicie... Ja moze pochwalg si¢, ze §wia-
dectwa prof. Zachwatowicza i prof. Lorentza zostaly od-
nalezione, po raz pierwszy... Te S$wiadectwa znalazty si¢
w takim tomie, w publikacji, ktora byta prezentowana na
sesji UNESCO. Ponad 2 tysigce ekspertow z catego Swiata
zapoznalo si¢ z tymi relacjami. Lorentz, a przede wszystkim
Zachwatowicz byli osobami, ktore tworzyly migdzynaro-
dowy system ochrony zabytkéow UNESCO i one sg w tym
srodowisku bardzo znane. Te Swiadectwa czekaja na swoje
zabezpieczenie, a bardzo czgsto sa tylko w jednym egzem-
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plarzu. Powtarzatam kilkukrotnie, ale powiem jeszcze raz,
ze nie trzeba wojny — wystarczy peknigta rura albo jakie$
inne nieszczescie, ktore moze si¢ przydarzy¢ w archiwach,
a niestety tak si¢ od czasu do czasu dzieje, i my ten materiat
zrodtowy stracimy. To nie sa zrodta, ktore zostaty zdigi-
talizowane. Najwigksza cze$¢ tego zespotu dokumentacji
jest po prostu w formie papierowej.

Uwazam, ze te 2 instytucje, osrodek Pileckiego i Instytut
Solidarnosci i Mgstwa, moga ze sobg bardzo blisko wspot-
pracowac, a to moze si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia prac
nad zbieraniem $wiadectw, przekladaniem ich na jezyk
angielski. Dziatalno$¢ Instytutu Solidarnosci i Mestwa
moze si¢ tez przyczynic¢ do tego, ze powstang nowe syn-
tezy badawcze napisane przez zagranicznych badaczy na
podstawie polskich materiatow zrodtowych. Prof. Timothy
Snyder, kiedy pisat ,,Skrwawione ziemie”, wskazat bar-
dzo stusznie na niepokojace zjawisko, to znaczy na to, ze
historia okupacji w Europie Srodkowo-Wschodniej, nie
tylko w samej Polsce, ale w ogole w Europie Srodkowo-
Wschodniej, jest spisywana najczgsciej, w 80%, z materia-
tow wytworzonych przez aparat terroru i administracj¢ nie-
miecka. To jest spowodowane tym, ze badacze zagraniczni
szybciej, tatwiej ucza si¢ jezyka niemieckiego, ktory ma
duzo wigksze, ze tak powiem, uzycie niz jezyka polskiego,
ktory jest jezykiem trudnym. W jezyku polskim niestety
nie mowi si¢ — jeszcze nie — w Europie. Polskie Zrodta. ..
Jesli cheemy, zeby obcokrajowcy wiedzieli wigcej na te-
mat Polski, musimy sobie uswiadomi¢, ze oni powinni
mie¢ tatwy i dobry dostep do zrédel — to jest absolutna
podstawa. Do momentu, w ktorym osrodek Pileckiego nie
zaczat tworzy¢ tego repozytorium, wygladato to tak, ze za-
graniczny badacz musiat pisa¢ pismo do Instytutu Pamigci
Narodowej, czeka¢ od 2 do 3 tygodni na zgodg, a nast¢pnie
iS¢ do czytelni i sam sobie szuka¢ w repozytorium danego
rodzaju materiatu. Zeby zobrazowaé skale trudnosci poszu-
kiwania tych $wiadectw, powiem panstwu, ze jesli chodzi
o proces Biihlera, to jest to 120 toméw, kazdy tom moze
liczy¢ od 80 stron do ponad 100 i w kazdym tomie moze
by¢ 40 swiadectw, ale rownie dobrze np. tylko 3 — one sa
pisane re¢cznie i nie moga by¢ dostgpne dla zachodniego
badacza. Nawet jesli on si¢ nauczy jezyka polskiego tak
dobrze jak Tim Snyder, nie bedzie po prostu w stanie ich
wszystkich przejrze¢. To jest naprawdg¢ realna szansa na
to, zeby zblizy¢ Polske¢ do Europy takze w tym wariancie
wzajemnej historycznej wiedzy. Jesli my$Smy po upadku
zelaznej kurtyny zakladali, ze mamy si¢ nauczy¢ Europy
Zachodniej... Ten wektor musi tez by¢ w druga strong, to
znaczy Europa Zachodnia, ze tak powiem, powinna si¢
nauczy¢ Europy Srodkowo-Wschodniej.

Skad wzigta si¢ ta nazwa? Poczatkowo nazwa tego in-
stytutu brzmiata: Instytut Solidarnosci i Odwagi. Potem zo-
stata wniesiona poprawka, zaproponowano nazwe: Instytut
Solidarnosci i Mestwa. Przyznam, ze ja t¢ poprawke odbie-
ram bardzo pozytywnie. To nie byta moja inicjatywa — od
razu podkreslam. Megstwo w jezyku angielskim to ,,virtue”,
a w jezyku facinskim — ,,virtus”. To odwaga, cnota — caty
system wartosci, ktory jest zakodowany w mestwie. Sadze,
Ze nazwa tego instytutu po angielsku — ,,solidarity and vir-
tue” — bardzo tadnie brzmi i bardzo dobrze oddaje cechy

indywidualne tych jednostek, ktore z narazeniem zycia
ratowaty Polakéw podczas 11 wojny.

Chcialabym jeszcze dodac kilka stéw na temat nagra-
dzania. W tej ustawie napisane jest bardzo wyraznie, ze
chcemy nagradza¢ nie tylko obcokrajowcdw, ale i polskich
obywateli. Zaraz powiem, dlaczego jest to wazne. Instytut
Yad Vashem prowadzi swoja wspaniala dziatalno$¢ od lat
pig¢édziesiatych, nagradza Polakow. Jak wiemy, mamy naj-
wigcej tych drzewek w Jerozolimie, najwigcej odznaczen.
Kryteria, ktore sa stosowane w Yad Vashem, powoduja
jednak, ze bardzo wielu polskich obywateli nie dostaje tych
wyréznien. Podam tylko taki przyktad...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

»Inny $wiat”. Kto napisat ,,Inny $wiat”?

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Juz, juz. Mowig tez np. o osobach ze soba spokrewnio-
nych, ktore nie moga dostac tego wyrdznienia. Bo kryteria
Yad Vashem mowia, ze osoby spokrewnione, nawet jesli
narazaly wlasne zycie, nie moga go dosta¢. Poza tym in-
stytut Yad Vashem nie honoruje $wiadectw sktadanych
przed Glowna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich,
czyli tego, co my... To sa §wiadectwa, ktore sg szanowne
na calym $wiecie. One sg po prostu aktami sadowymi —
byty sktadane przed prokuratorem i pod przysigga. Mimo
wszystko one nie maja mocy wigzacej w Izraelu — tamtejsze
przepisy mowia jasno, ze tylko i wylacznie osoba uratowa-
na moze ztozy¢ §wiadectwo. Biorac pod uwage liczbg 0sob,
ktore zginety w obozach koncentracyjnych, ktore zmarty na
skutek r6znych zdarzen losowych... Bardzo duza czes¢. ..
No, nie wiemy jeszcze, jak duza, nie moge odpowiedzialnie
powiedzie¢, ze bardzo duza. Ale na pewno jakas czes¢ oby-
wateli polskich tego wyrdznienia nie dostata. Tak wigc jesli
chodzi o ideg Instytutu Solidarnosci i Mestwa, to uwazam,
ze ona zastuguje na poparcie. Bardzo dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzi¢kuje, Pani Minister, za to trafne, szerokie, glebokie
uzasadnienie powolania tego instytutu.

Ja tylko dodam, Ze w Toruniu w ubiegtym tygodniu byta
konferencja ,,Pamig¢ i nadzieja”, ktora miala za zadanie
pokazaé, przypomnie¢ o Polakach, ktorzy ratowali Zydow.
Tam jest wspaniata kaplica pamigci w tym kosciele, w $wia-
tyni Gwiazdy Nowej Ewangelizacji i $w. Jana Pawla II. Ja
ja wczoraj ogladatem, co$ niebywatego. To troch¢ na wzor
Yad Vashem jest przygotowane i naprawde robi wrazenie.

Teraz do ustawy ustosunkuje si¢ legislator, pan
Giderewicz.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W naszej legislacyjnej opinii znalazto si¢ 9 szczego-
towych uwag do rozpatrywanej dzi§ ustawy. Wigkszos¢
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tych uwag ma charakter technicznolegislacyjny — propo-
zycje poprawek zmierzaja do nadania przepisom ustawy
zgodnosci z zasadami techniki prawodawczej, maja na celu
uniknig¢cie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych co
do stosowania przepisoéw. Te propozycje poprawek porzad-
kuja nowe, rozpatrywane dzi$ rozwigzania, natomiast co
najmniej 2 uwagi wykraczaja poza ten $cisle techniczno-
legislacyjny charakter naszej opinii. To sg uwagi zawarte
w pkcie 6 i pkcie 9 opinii.

Jezeli mozna, to chcialbym rozpocza¢ od uwagi
z pktu 9. Ona dotyczy terminu wej$cia w zycie rozpatry-
wanej dzi$§ ustawy. Termin ten zostat okreslony na 7 dni
od dnia ogloszenia. Jednoczes$nie odpowiednie przepisy
przejsciowe zakladaja, ze ustawa znajdzie zastosowanie
juzw 2017 r. I tak w 2017 r. nalezy powota¢ pelnomocnika
do spraw organizacji instytutu, a pelnomocnik ten powi-
nien pracg instytutu jeszcze w 2017 r. zacza¢ organizowac,
to jest m.in. przygotowaé roczny plan dzialania instytutu
czy tez dziatania instytutu w roku 2017. Poza tym jeszcze
w 2017 r. instytut powinien otrzyma¢ dotacj¢ na wyposa-
zenie w srodki trwate i jeszcze w 2017 r. w zwigzku z tym,
Ze ten instytut ma zacza¢ dziata¢ w 2017 r., Rada Ministrow
powinna w drodze rozporzadzenia, tak jak stusznie zakta-
da ustawa, dokona¢ odpowiednich przesunig¢ w budzecie
panstwa na obecny rok.

Jesli ustawa ma mie¢ zastosowanie jeszcze w 2017 1., to
nalezy pamigtac o konieczno$ci odpowiedniego, wezesnego
ogloszenia przepisow, tak zeby uwzgledni¢ vacatio legis
7-dniowy, ewentualny termin na wprowadzenie poprawek
przez Senat, o ile Senat wprowadzi poprawki, i 21-dnio-
wy konstytucyjny termin na podpisanie ustawy przez pre-
zydenta. JesteSmy w koncoéwce roku. Jezeli przyjaé, ze
Senat na planowanym najblizszym posiedzeniu przyjmie
te ustawe bez poprawek, a prezydent nie skorzysta z catego
przystugujacego mu terminu na podpisane ustawy, to jej
zafunkcjonowanie w roku 2017 ograniczy si¢ w zasadzie
do okoto 2 tygodni. Natomiast gdyby prezydent wyko-
rzystat caty 21-dniowy termin na rozpatrzenie ustawy, na
jej podpisanie, to ustawa wesztaby w zycie, po doliczeniu
okresu vacatio legis, juz w roku 2018, a wigc wszystkie te
przepisy dotyczace roku 2017 nie znalaztyby zastosowania
— bylyby retroaktywne. W kazdym razie bytby problem, co
z nimi zrobi¢. Przede wszystkim trzeba pamigtac o tym, ze
jezeli ustawa ma zafunkcjonowac prawidtowo, to musi zo-
sta¢ szybko rozpatrzona przez parlament, podpisana przez
prezydenta w terminie weze$niejszym niz ten maksymalny
termin 21-dniowy i odpowiednio wczesniej ogloszona.
Trzeba jeszcze tak pilnowac tego ogloszenia, zeby po do-
liczeniu 7 dni vacatio legis ustawa weszta w zycie w roku
2017. Juz tylko z tego powodu my te rozwigzania oceniamy
negatywnie, a wigc przede wszystkim ze wzgledu na nie-
dochowanie... uniemozliwienie prezydentowi rozpatrzenia
ustawy w terminie 21 dni.

Proponujemy stosowne poprawki, uwazamy je za za-
sadne w szczeg6lnosci czy przede wszystkim wtedy, gdy
Wysoka Komisja czy Senat zdecydowalby si¢ na wprowa-
dzenie jakichkolwiek innych poprawek do ustawy. Bo tak
jak mowitem, jezeli te poprawki zostalyby wprowadzone,
to termin na podpisanie ustawy przez prezydenta, oglo-
szenie ustawy i wejscie jej w zycie jeszcze w 2017 r. bar-

dzo drastycznie si¢ skraca. Stad ta nasza propozycja. Ona
uwzglednia przesunigcie terminu wej$cia w zycie ustawy
na rok 2018 — oczywiscie do decyzji Wysokiej Komisji
Senatu nalezy, jaki mialby by¢ to termin — oraz wykresle-
nie tych wszystkich przepisow, ktore dotycza roku 2017.
Wsrod tych przepisow jest chocby przepis, ktory dotyczy
przyznania instytutowi dotacji na pierwsze wyposazenie
w srodki trwate jeszcze w 2017 r. Jakim$ rozwigzaniem
symetrycznym byloby uwzglednienie takiej kwoty w bu-
dzecie panstwa na rok kolejny.

To jest moja pierwsza uwaga, ktora ma walor i legisla-
cyjny, 1 praktyczny, dotyczy spraw zwigzanych z dotrzy-
maniem nalezytych konstytucyjnych terminéw na pod-
pisanie ustawy przez prezydenta i na ogloszenie ustawy
w ,,Dzienniku Ustaw” z uwzglednieniem odpowiedniego
vacatio legis.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Ja moze panu przerwe na chwilg.

Mam pytanie do pani minister. Chodzi o to, ze jesli
szybko bedzie ta ustawa procedowana, czyli jesli zostanie
przyjeta w Senacie bez poprawek, to wszystkie te zastrze-
zenia i inne poprawki beda niepotrzebne, nie wprowadzimy
ich. Ja mam pytanie do pani minister. Czy pan prezydent,
ze tak powiem, szybko t¢ ustawe podpisze, czy jest jakas
pewnos¢ tego? Bo jesli nie, to wtedy mozemy popraw-
ki wprowadza¢. A jesli podpisze szybko i zmiescimy si¢
w tym terminie, tak zeby to byto jeszcze w roku 2017, to
nasza dyskusja nad poprawkami bgdzie po prostu zbedna.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Magdalena Gawin:

Panie Przewodniczacy, ja nie mog¢ mowi¢ za pana
prezydenta, natomiast mamy takie informacje, ze pan pre-
zydent podpisatby to szybko. Ja uwazam, ze te popraw-
ki maja raczej kosmetyczny charakter i jesli bedziemy je
wprowadzaé, to ta ustawa na pewno nie wejdzie w zycie
2017 r. Mamy szansg... Ja wiem, Ze to jest malto czasu —
rzeczywiscie tak jest — ale uwazam, ze mozemy to zrobic.
Stowem, mozemy si¢ wyrobi¢ jeszcze w 2017 r., tak zeby
opracowac¢ caly plan na 2018 r.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Ta dyskusja nam wskaze, ze tak powiem, w jakiej je-
steSmy sytuacji.

Bardzo proszg. Kto pierwszy si¢ zgtasza?

Proszg, pani senator Barbara Borys-Damigcka.

Senator Barbara Borys-Dami¢cka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Wigc tak. No, nie da si¢ ukry¢, ze ta ustawa byla pisana
nie tylko na kolanie, ale i gdzie$ w przelocie, w powie-
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trzu, w jakiej$ przedziwnej przestrzeni, bo ma tak strasznie
duzo wad i jest tak nieprecyzyjna... Tak na dobra spra-
we bardzo trudno wyluskaé, czytajac te ustawe, o co tak
naprawde chodzi, a jezeli nie wiadomo, o co chodzi, to
chodzi w pierwszej kolejnosci oczywiscie o pieniadze.
Zanim powiem, jakie mam zastrzezenia, mam pytanie do
przedstawiciela Ministerstwa Finanséw. Czy prawda jest,
ze z budzetu panstwa na prowadzenie tego instytutu prze-
widziano 75 milionow z1?

Doradca w Gabinecie Politycznym
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cieszynski:

Tak, w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2017 przewidziano dotacje dla nowo powstajacej instytucji
w kwocie 75 milionéow zt. Ja chcialbym zwroci¢ uwage
na to, ze...

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Ja dzigkuje, to mi
wystarcza. Chodzito mi o potwierdzenie. Nie cheg o spra-
wach finansowych w tej chwili rozmawiac, bo...)

Ale jest pewien istotny szczegol, ktory cheialbym tutaj
panstwu senatorom przedstawic¢. Otoz ta kwota zgodnie
z ustawa o finansowaniu nauki nie musi by¢, w przeciwien-
stwie do wlasciwie wszystkich pozostatych sytuacji, wyko-
rzystana w roku 2017. Moze przechodzi¢ na lata kolejne, co
oznacza, ze kwota 75 milionéw zt moze by¢ wykorzystana
po prostu przez kilka lat, co...

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Ja rozumiem.)

...zasadniczo zmienia, jak mi si¢ wydaje, optyke.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: W kazdym razie
swoje finansowanie przewiduje...)

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Prosz¢ kontynuowac.

Senator Barbara Borys-Dami¢cka:

Ale to nie jest moje jedyne zastrzezenie. Rozpoczynajac
od tytutu i nazwy... Rozumiem, ze to jest ustawa poselska,
ze postowie projekt tej ustawy wniesli. Szkoda, Ze ustawo-
dawcy, zeby nada¢ temu nazwe... Cokolwiek by powie-
dzie¢, czy to mialaby by¢ nazwa ,,Instytut Solidarnosci
i Odwagi”, czy ,,Instytut Solidarno$ci i Mgstwa”, w moim
przekonaniu brzmi to strasznie patetycznie. Wielka szkoda,
Ze nie zwrdcono si¢ z propozycja nazwy np. do Rady Jezyka
Polskiego, tak zeby znalez¢ w kontekscie sprawy, ktora ta
ustawa ma zatatwiaé, adekwatna, dobra, wiarygodng pod
wzgledem prawnym i obywatelskim nazwe. Ta nazwa jest
strasznie patetyczna. Ja przedstawiam moje watpliwosci,
wigc prosze to traktowac jako mdj indywidualny poglad.
Dlaczego nie np. instytut solidarnosci... albo bohater-
stwa... Bo ,,odwagi” moim zdaniem byloby duzo lepsze
niz ,,mgstwa”, co strasznie patetycznie brzmi.

Kolejne sprawy. Zgadzam si¢ ze wszystkimi poprawka-
mi, jakie nasi legislatorzy tutaj zaproponowali, bo zar6wno
pod wzgledem legislacyjnym, jak i merytorycznym jest tu-
taj strasznie duzo roznych btedow. Juz nie mowig o sprawie

terminu przegltosowania tej ustawy, tego straszliwego po-
$piechu i tego problemu, ktorego ja nie rozumiem. Dzisiaj
mamy grudzien 2017 r., a ustawa przewiduje rozpoczecie
finansowania, w przypadku podpisania przez prezydenta,
juzw 2017 r. Jakiego rzedu suma ma by¢ przeznaczona na
tok 2017, w pewnym sensie mnie nie interesuje, ale sam
fakt, ze te pieniadze maja nie w roku 2018, ale juzw 2017 .
zacza¢ pracowac na rzecz tego...

I rzecz najwazniejsza. Przechodz¢ do meritum moich
watpliwosci. Jako cel dziatalnosci tego instytutu — zacytuje,
zeby by¢ dostownym — podano ,,upamigtnienie i uhono-
rowanie 0s6b zyjacych, zmartych lub zamordowanych,
zastuzonych dla narodu polskiego, zarowno w kraju, jak
i za granicg, w dziele pielggnowania pamigci lub niesienia
pomocy osobom narodowosci polskiej lub obywatelom
polskim innych narodowosci, bedacym ofiarami zbrodni
sowieckich, nazistowskich zbrodni niemieckich, zbrodni
z pobudek nacjonalistycznych” itd. W tym celu ma by¢
stworzony instytut. Przeciez te wszystkie dziatania, kto-
re zacytowatam, przeczytatam, wchodza w zakres dzia-
fania IPN, Polskiej Akademii Nauk, Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych, urzedu do spraw kombatantow. ..

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Ale czy to znaczy, ze si¢ im odejmie pieniadze z tytu-
hu... Takie zakresy dziatalno$ci maja te instytucje. Jak to
bedzie uporzadkowane, to wszystko ma by¢ przeniesione,
odebrane IPN? No, to moze rzeczywiscie stusznie, ze IPN
jako taki powinien by¢ rozwigzany...

(Zastepca Przewodniczgcego Czeslaw Ryszka: Chyba
pani senator nie stuchata, jak pani minister ttumaczyta to
wszystko.)

...skoro mu si¢ sukcesywnie odbiera. .. Ja zaraz konczg,
proszg o cierpliwo$¢. Pani minister dosy¢ doktadnie sprawe
referowata i wystuchaliSmy tego cierpliwie.

Na zakonczenie powiem, ze takie btedy jak np. zapis,
ze oceniane beda dzieta artystyczne o wysokim poziomie
artystycznym... Co to jest za okreslenie? Takich rzeczy
nie da si¢ okresli¢. Nasi legislatorzy maja racj¢, ze zadna
dziatalno$¢ artystyczna nie moze by¢ wymierzona, bo ma
bardzo szeroka rozpigtosc i jest ulotna. To jest taki mery-
toryczny blad, ktory powinien by¢ poprawiony. A jezeli ta
ustawa miataby by¢ przyjeta —a pewnie bedzie przyjeta — to
jednak nalezatoby, moim zdaniem, uwzgledni¢ wszystkie
poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne, bo one
sa stuszne, prawidtowe i zasadne, w tym sluszna jest uwaga
co do tego kompletnie niezrozumiatego terminu uchwale-
nia, catej tej procedury przekazania ustawy do podpisania
i pozniejszego jej wejscia w zycie w kontekscie vacatio
legis itd. Tak Ze to jest, powiedziatabym, przedziwna usta-
wa, ktéra moim zdaniem dotyczy zakresu dziatalnosci,
jaka jest prowadzona przez te wszystkie instytucje, ktore
wymienitam, i ktore wywigzywaty sig, jak styszymy, z tych
swoich obowigzkéw. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Bardzo pani senator dzigkuje.
Ja mysle, ze pani minister na wszystkie te pytania i wat-
pliwosci pani odpowiedziata. Ja tylko od siebie dodam, ze...
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(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja nie zadatam py-
tania. Ja moje watpliwosci...)

Tak, tak... Ale doktadnie to wszystko bylo wyjasnione,
od tytutu po finansowanie.

Ja tylko dodam, ze wprowadzamy to jak najszybciej,
zeby wykorzystac te 75 milionow w tym roku — taka jest
prawda bolesna i jasna.

Bardzo proszg, pani Barbara Zdrojewska.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Barbara Zdrojewska: Solenizanci nie maja
zadnych przywilejow...)

Niech pani nie powtarza tych samych, ze tak powiem,
watpliwosci, ktore pani...

(Senator Barbara Zdrojewska: Proszg?)

Prosz¢ mowi¢ wiasne jakie$ zapytania i watpliwosci,
nie powtarzac tego, co bylo...

Senator Barbara Zdrojewska:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy, z catym
szacunkiem, ale ja mam prawo do wypowiedzi i prosze
tego prawa nie ograniczac¢ i nie méwi¢ mi, jak ja mam
mowic. Jestem na posiedzeniu komisji i mam prawo za-
dawac pytania i mowié, co cheg. Jestem jeszcze, poki co,
senatorem... Proszg, zebysmy si¢ zachowywali tak, jak
byto to dotychczas w Senacie przez bardzo diugie lata.

Mam pytania. Ustanawiamy zupetlie nowy medal ta
ustawa. Rozumiem, ze on jest... Ja tutaj tego nie mam...
Czy jest dotaczony wzor, jak on ma wygladac?

(Zastepca Przewodniczgcego Czeslaw Ryszka: Medale
juz sg uchwalone.)

Prosze¢?

(Zastepca Przewodniczqcego Czeslaw Ryszka: Krzyz
Wschodni i Zachodni...)

Nie, ja pytam, Panie Przewodniczacy, o trzeci medal,
ktéry niniejsza ustawa ustanawiamy. Ja pytam o to, jak
bedzie wygladat ten medal. Jak poprzednio oba medale
ustanawiali$my, to mieli$my dotaczone wzory tych medali
itd. One byly opiniowane przez t¢ komisj¢ specjalna, kto-
ra... Juz nie pamigtam, jak ona si¢ nazywa...

(Wypowiedzi poza mikrofonem)

Tak, tak jest. Tutaj ustanawiamy kolejny medal, zu-
pelnie nowy, w jaki§ zadziwiajacy sposob. To jest moje
pytanie.

[ uwagi ogdlne. Wiasciwie przy kazdym przepisie moz-
na by si¢ zatrzymac. Ta nazwa z wielu powodow jest niedo-
bra. Mamy bardzo znane na §wiecie Europejskie Centrum
Solidarnosci w Gdansku. To si¢ bedzie mylito... Placowka,
w ktorej nazwie uzywa si¢ podobnych stow i ktora przeciez
nie bedzie si¢ zajmowala... W tej nazwie uzywa si¢ stowa
»solidarno$¢”, ktore oczywiscie jest bardzo pojemne i moze
dotyczy¢ roznych rzeczy. Nie wiem, dlaczego tutaj jest —
akurat mnie to przeszkadza — ze mestwo... Nie wnikam, czy
mestwo, czy odwaga... Zla jest ta nazwa i tyle po prostu.

Nastepna rzecz. Szanowni Panstwo, jezeli my nie je-
steSmy w stanie... Nie rozumiem tej postawy ministra fi-
nansow, to jest po prostu skandaliczne. Doskonale wiemy,
ze tych pienigdzy nie wydamy w tym roku. Ja juz pomijam
ministerstwo kultury... Patrz¢ na to drugie ministerstwo,
ktore lekka reka wrzuca... Co z tego, Ze pan mi mowi, ze
to bedzie na przyszty rok? To prosze¢ te 75 milionow do
przysztorocznego budzetu wpisac, a nie w tym roku. Po co?

Ja mogg si¢ tylko domyslac, ze jest to robione po to, zeby
ukry¢ ogromne kwoty, ktore beda szty do tego instytutu.
Chciatabym, zeby pani minister powiedziata, gdzie bgdzie
siedziba instytutu, ile 0sob begdzie tam zatrudnionych, jakie
beda w przysztym roku koszty funkcjonowania tego insty-
tutu itd. Nie mamy wyliczonych pieniedzy, kosztow tego.
Niestety coraz czgsciej jest tak, ze w przypadku ustaw, ktore
do nas trafiaja, nie ma doktadnie wyliczonych kosztow
funkcjonowania danych rozwiazan.

Nastepna rzecz, o ktorej cheiatabym powiedzie¢, to
jest kwestia powielania zadan. O tym mowita pani sena-
tor Barbara Borys-Damigcka. Szanowni Pafstwo, my juz
mamy placowki, ktore si¢ powinny taka tematyka zajmo-
wac. W tej chwili panstwo uznali, Ze co najmniej kilka...
Do tych wymienionych przez panig senator dodam to
centrum solidarno$ci, r6znego rodzaju muzea, Osrodek
»Pamie¢ 1 Przyszto$¢” we Wroctawiu, ktory zbiera takie
rzeczy, muzeum Polin, ktore jest do tego, zeby m.in. zaj-
mowac si¢ réznego rodzaju $swiadectwami, jezeli chodzi
o Zydéw. Mogtabym w nieskoficzono$¢ wymieniaé jed-
nostki, placowki, ktore sa do tego przeznaczone. Tutaj two-
rzymy co$ nagle — co nagle, to po diable — z btedami...
Nie wiem, ile poprawek wniost Sejm. No, jest to bardzo
niechlujna ustawa. ..

(Zastepca Przewodniczgcego Czestaw Ryszka:
Kosmetyczne poprawki...)

Przypominam, Ze jak poprzednio uchwalali§my ustawe
o instytucie wolnosci, tez bardzo krytykowang przez nas. ..
Ale ona byta inaczej napisana. Prosz¢ zwroci¢ uwage na
ten jezyk. To sa instytucje z zupehie innych swiatow —
2 rézne statuty — a przeciez moéwimy o instytucjach, ktore
sa w ramach tego samego ministerstwa. To jest niewiele...
Staram si¢ mowi¢ szybciutko, bo mamy za chwilg nastgpne
posiedzenie komisji. Te tyle uwag tak na szybko. Mysle,
ze pani minister bedzie szczegdtowo pytana na posiedze-
niu plenarnym. Mysle, ze to... Chciatabym kategorycznie
i mocno zaprotestowac przeciwko takiemu sposobowi pro-
cedowania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuj¢ pani senator za wypowiedz.

(Senator Barbara Zdrojewska: Dzickuje.)

Zanim oddam gtos pani minister, chcialbym, zeby se-
nator Bonistawski zabrat glos.

Senator Ryszard Bonistawski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Tak naprawdg to pytanie powinno by¢ nie do pani mini-
ster, tylko do wnioskodawcow tej ustawy, no ale skoro pani
wziegta na barki odpowiedzi... Ja chciatbym powiedzie¢, ze
niestety jest to ustawa o instytucie, ktory dubluje bardzo
wiele innych. I zadne wyjasnienia tak naprawd¢ nie sa
w stanie tego obroni¢. .. Instytut ,,Karta”, ZIH itd., z IPN
wilacznie, robig to samo. Ba, tu w ustawie, jesli chodzi
o zakres tych dziatan, okreslono date 8 listopada 1917 r., tak
jak w przypadku IPN. Nie wiem, dlaczego, ze tak powiem,
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odpuszczamy I wojna Swiatowa. Od listopada to si¢ juz tak
naprawde w trybie wojennym niewiele dziato... A przez
caly okres I wojny $wiatowej miaty miejsce zbrodnie wo-
jenne, dziatania przeciwko pokojowi, ludzkosci itd. Ja tylko
chcialbym przypomnie¢, ze to wtedy powstaly batalio-
ny robotnicze, ktore byly, ze tak powiem, wyprzedzajaca
dziatalnoscia dla przyszlych obozéw koncentracyjnych.
Biezency i tym podobne... A wigc w tym czasie zbrod-
ni nie brakowato, a my tutaj raptem zamykamy si¢... To
jest troche tak, jak bysmy chcieli uhonorowa¢ rewolucje
pazdziernikowa, a nie wzia¢ pod uwagg intencje, ktore sa
w tej preambule, okreslajace cele tego instytutu. Tak ze
ja uwazam, ze to jest taki kolejny btad, powtarzanie za
IPN... IPN si¢ zajmuje zbrodniami, a my tu mamy pokazaé
historie ludzi, historie zbrodni, przest¢pstw et cetera, ale
w sposob naukowy. My tu nikogo $ciga¢ na tej podstawie
chyba nie zamierzamy, bo to nie nalezy do tego instytutu.
Dzigkuj¢. Pozostale uwagi... Mysle, ze w tym materiale,
ktoéry dostalismy, sa one doskonale opisane.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Senator Hamerski. Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Hamerski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie!

Dziwi mnie troch¢ podawanie w watpliwos¢ zasadnosci
uchwalenia tej ustawy. Argumentowanie jej odrzucenia,
jej zmiany, tym, ze nazwa jest patetyczna, ze stowo ,,mg-
stwo” jest nieadekwatne, wydaje mi si¢, no, nie powiem,
ze zabawne, ale. ..

(Zastepca Przewodniczqcego Czestaw Ryszka: Ze pie-
nigdze wyrzucamy...)

Tak ze catkowicie si¢ z tg argumentacja nie zgadzam.

Chcg nawigza¢ do wypowiedzi pana legislatora. Ot6z
mowiac o propozycjach poprawek, sam powiedzial, ze gros
znich to sg poprawki porzadkujace, ze jedyna kwestia, ktora
budzita jego watpliwosci, to byta kwestia dotyczaca vacatio
legis itd. To wywolato z kolei wypowiedzi zwigzane z wy-
datkowaniem $rodkéw na tenze instytut. Wydaje mi sig, ze
przedstawiciel Ministerstwa Finanséw to wyjasnit. Szanowni
Panstwo, ja mam, w przeciwienstwie do moich przedmow-
cow dotychczasowych, zupelne inne zdanie. W zwigzku
z tym wnoszg, aby przyjac t¢ ustawe bez poprawek.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Senator Rusiecki prosit o glos.
Proszg¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Rusiecki:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Nie chcg mowic takich patetycznych stow, ze jestem
zdumiony, ale... W art. 3 ust. 1 czytamy: ,,Celem dziatal-

nosci instytutu jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie
dziatan majacych na celu upamigtnienie i uhonorowanie
0s0b zyjacych, zmartych lub zamordowanych, zashuzonych
dla narodu polskiego” itd. Szanowni Panstwo, mysle, ze
po dziesiatkach lat braku szacunku i pedagogiki wstydu
wobec narodu polskiego niezwykle wazne jest powotanie
Instytutu Solidarno$ci i Mgstwa. Gdy czytam z tego opraco-
wania o tym, ze Niemcy kazali swoim ofiarom wychodzi¢
na lezace juz trupy, ze byt to obraz piekta... Czy to jest
patetyczne, czy to jest bolesna rzeczywisto$¢ synow i corek
narodu polskiego, ktorzy doswiadczyli tragedii I wojny
Swiatowej?

Pani Senator, czy to oznacza, ze skoro wiele teatrow
w Polsce bardzo czesto tego samego rodzaju sztuki wysta-
wia, to jest to powdd do tego, aby nie pozwoli¢ im dziatac?
Ten instytut ma uzupehia¢... a przede wszystkim reali-
zowac ten cel, ktory jest zapisany w art. 3 jako cel fun-
damentalny, podstawowy. Sa w Europie 2 narody, ktore
szczegoOlnie doswiadczyly tragedii wojny — oczywiscie byla
to tragedia kazdego cztowieka — czyli narodow zydowski
i nardd polski. One maja w sobie, powiedziatbym, teolo-
gi¢ bolu taka wsobng. Narod zydowski, panstwo Izrael
powotato instytut, ktory zajmuje si¢ upamigtnianiem tych
wszystkich, ktorzy niesli pomoc Zydom. Mysle, ze naréd
polski sta¢ na to, po tym czasie uprawiania pedagogiki
wstydu, aby zadba¢ o tych wszystkich, ktorzy takiego upa-
migtnienia potrzebuja.

Kwestie podniesione przez pana mecenasa sa, jak my-
sle, wazne z legislacyjnego punktu widzenia, ale pani mini-
ster powiedziata jedno bardzo wazne zdanie: jest wola, aby
ten instytut zaczal funkcjonowa¢ w 2017 r. I powinnismy
zrobi¢ wszystko, zeby powstat jak najszybciej. Popieram
wniosek pana senatora Jana. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Czy pani minister chciataby si¢ odnies¢ do tych wy-
powiedzi?

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Magdalena Gawin:

Bardzo dzigkuj¢ za wszystkie uwagi i pytania.

Kwestia tytutu, nazwy. Mysle, ze kazda nazwa, dopoki
si¢ z nig nie osluchamy, budzi pewien opoér. Ja miatam
lat 8, kiedy w 1980 r. powstata ,,Solidarno$¢”, i prosze
mi wierzy¢, ze jak ustyszalam przez radio — do dzisiaj
to pamigtam — ze ten nowy zwiazek bedzie si¢ nazywal
»Solidarno$¢”, to miatam wrazenie, ze jest to najdziwniej-
sza nazwa na $wiecie, naprawde. Mysle, Ze ta nazwa stanie
si¢, powiedzialabym, naturalna, kiedy bgdziemy ten Instytut
Solidarnos$ci i Megstwa wspomina¢, kiedy bedziemy o nim
mowic. Wtedy ta nazwa stanie si¢ po prostu normalna.
Wybor nazwy zawsze jest pewnym arbitralnym wyborem,
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ale zwroémy uwage... O tym pouczal mnie bardzo pan
poset Mieszkowski, wskazujac na swoj wysublimowany
gust i brak gustu postow. Chce zwroci¢ uwagg, ze wszystkie
tego typu instytucje w nazwie, w tytule albo w podtytule,
zawieraja pewien patos. To jest naturalne, tak jest na catym
$wiecie, nie tylko w Polsce. Yad Vashem to jest Instytut
Pamigci Mgczennikow i Bohaterow Holokaustu; wyrazy
»~meczennikow i1 bohaterow” sa w tej nazwie. Tak wigc
nazwa naszego Instytutu Solidarno$ci i Mestwa jest, ze
tak powiem, duzo bardziej stonowana. Przyznam, ze ten
tytul, ta nazwa odpowiada istocie sprawy, bo zeby ratowac
ludzi w czasie Il wojny $wiatowej, trzeba bylo odczuwaé
gleboka solidarnos¢ i by¢ czlowiekiem bardzo meznym,
czyli odwaznym, zakorzenionym w wartosciach. To tyle
odnosnie do kwestii nazwy.

Teraz kwestia dublowania dziatan. Szanowni Panstwo,
podczas debaty w Sejmie padaty do nas pytania, dlaczego
tego nie robi IPN. I prawie juz zapomniatam o tym, ze
Platforma Obywatelska chce zamkna¢ ten IPN... Tak wigc
trudno mi mowi¢ o zadaniach, ktore majg by¢ przypisane
IPN w obliczu niemal jego zamknigcia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Pani Senator, ja odpowiem tak...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja moze odpowiem tak. Sama zajmowatam si¢ tymi
sprawami, zanim przysztam tutaj. Ja jestem history-
kiem i wiem, czym si¢ zajmuja Polska Akademia Nauk,
Instytut Pamigci Narodowej. Wiem tez, co moga zrobié
archiwa. Otoz chcialabym powiedzie¢, ze zadna z tych
instytucji — powtarzam: zadna — nie zajmuje si¢ tymi
sprawami, ktére my dopiero bedziemy rozpoznawac.
Zadna tego nie robi i zadna tego nie udzwignie, bo
wbrew pozorom... Jeszcze raz podkreslam, ze finalny
efekt w postaci tego, ze nadajemy komus$ medal, odzna-
czenie czy wrgczamy dyplom, jest poprzedzony ogromng
praca. Nie wolno tworzy¢ instytucji panstwowej, ktora
nie bedzie postugiwata si¢ kryteriami naukowymi, tylko
po uwazaniu dawata medale, bo to jest zupelnie inna ka-
tegoria. Wszystkie sprawy dotyczace ratowania Polakow
musza by¢ opracowane na podstawie bardzo solidnej
i rygorystycznie dobranej bazy zrodlowe;j.

Chciatabym tez powiedzie¢ o kwestii dotyczacej tego,
skad si¢ wziely te daty. Tak jak postowie ttumaczyli, rze-
czywiscie one si¢ pokrywaja z tymi datami ramowymi co
do dziatalnosci Instytutu Pamigci Narodowej, ale... Chodzi
tutaj takze o pewna wspotprace z Instytutem Pamigci
Narodowej. Mamy archiwa, ktére mozemy z tego instytutu
bra¢, czytaé, digitalizowa¢ albo wypozyczac, cokolwiek,
tak jak to robi os$rodek Pileckiego. Ale postom chodzito
tez o to, zeby uwzgledni¢ tzw. akcj¢ polska, ktora miata
miejsce w latach trzydziestych, o to im chodzito. Dlaczego
nie [ wojna $wiatowa? Powiem jak historyk. Dlatego ze na-
gradzanie ludzi za dziatalno$¢ w czasie [ wojny $wiatowe;j
byloby rzecza niezwykle trudng. Ja uwazatam, ze ten insty-
tut powinien zajmowac si¢ dziataniami majacymi miejsce
w okresie od 1939 r., bo z tego okresu mamy najwigce;j
$wiadectw. Przypominam, ze mamy te 130 tysigcy $wia-
dectw plus 8 tysiecy $wiadectw zydowskich. Stad mamy
ten caty komponent, na ktorym powinni$my pracowac. Ale
postowie bardzo chceieli uwzgledni¢ akcje polska, cheieli,

zeby to bylo ujednolicone, bo instytucje maja wspotpra-
cowac ze sobg dobrze i ptynnie. I taka decyzja zapadta.

A jesli chodzi o takie pretensje, o siedzibe, o to, czy
beda zatrudnieni ludzie i ile tych osob bedzie... Szanowni
Panstwo, ja zatozytam jedna instytucje, osrodek Pileckiego,
i na poczatku nie wiedziatam, gdzie bedzie si¢ znajdowat.
Na poczatku tez si¢ nie wie, ile 0sob begdzie w takiej insty-
tucji pracowato. Bo nie wolno projektowaé z mysla o oso-
bach... zanim nie zaprojektujemy zadan. Kazda instytucja
powinna by¢ obliczona wedtug zadan i wedhug tego, co ma
by¢ zrobione w ciagu, powiedzmy, roku. To jest oczywiscie
przed nami. Najwazniejsze jest to, ze wiemy, co robi¢, ze
wiemy, jak pozyskiwaé bazg zrodtowa, a ja trzeba pozy-
skac, jak panstwo mozecie si¢ domysla¢, nie tylko z Polski,
ale i z archiwow zagranicznych.

Kwestia odznaczenia, kwestia medalu. Ona bedzie ure-
gulowana odrgbnym rozporzadzeniem, bedzie sporzadzony
konkurs. W rozporzadzeniu bedzie bardzo wyraznie opisa-
ne, jak ma wygladac¢ to odznaczenie, ten medal.

I kwestia tego pos$piechu w pracach. Ja przyznaje, ze
ten instytut tworzony jest szybko, ale prosz¢ nie zapomnie¢
o jednej kwestii — osrodek Pileckiego dziata od kwietnia
2016 r., ale rozpoczal pracg przed formalnym powota-
niem. On rozpoczat pracg — to byta taka grupa badaczy
w Narodowym Centrum Kultury — w lutym 2016 r. To nie
jest tak, ze tworzac nowa instytucj¢, my wchodzimy na nie-
znane pole. My wchodzimy w obszar, ktory jest rozpozna-
ny, ktore jest znany. Formula instytutu badawczego, tak jak
powiedziat pan senator, daje mozliwo$¢ przesuwania $rod-
kow z roku na rok, a to jest rzecz bardzo cenna. Wszystkie
instytucje kultury musza si¢ rozliczy¢ w roku budzetowym
i wszystkie pienigdze po prostu... Ja naprawde wolatabym
— mowi¢ to w dobrej wierze — unikna¢ tych komentarzy,
ze jak si¢ nie wie, o co chodzi, to chodzi o pieniadze. Ja
proponuj¢... Ja wszystkich panstwa serdecznie zapraszam
na ulicg Foksal 17 do osrodka Pileckiego, zebyscie mogli
sami zobaczy¢, jaka wspaniala praca przez tak krotki czas
zostata zrobiona. Instytut solidarnos$ci bedzie podlegat mi-
nisterstwu kultury. Ani pelnomocnikiem, ani szefem tej
instytucji na pewno nie zostanie nikt z politykow, bo to nie
jest instytucja tworzona dla politykow. Ta instytucja ma
stuzy¢ Polsce, ma stuzy¢ Polakom. Wydaje mi sig, ze taka
odrobina zaufania powinna by¢ wypracowana takze na tej
podstawie, ktdra zrobit juz osrodek Pileckiego. Chciatabym
serdecznie podzigkowac za wszystkie inne uwagi. Ja jesz-
cze moge odpowiedzie¢ po sesji...

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Jutro na pewno bedzie okazja, zeby pani odpowiadata
na pytania. Mysle, ze bylo bardzo szerokie uzasadnienie
co do potrzeby powotania tego instytutu. Pigknie to takze
senator Rusiecki uzasadnit.

Prosz¢ panstwa, padt najdalej idacy wniosek — o przyje-
cie ustawy bez poprawek — ktory poddaje pod gltosowanie.

Kto jest za przyje¢ciem. ..

(Senator Barbara Zdrojewska: Ja przepraszam, Panie
Przewodniczacy, ale ja si¢ zglaszatam...)

Tak?
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(Senator Barbara Zdrojewska: Bardzo prosze uwzgled-
ni¢, ze mam prawo si¢ zglosié.)
Proszg¢ bardzo.

Senator Barbara Zdrojewska:

Zgtaszalam si¢ i pan patrzyt na mnie akurat wtedy, tak
ze musiat pan zauwazyc.

(Zastepca Przewodniczqgcego Czestaw Ryszka: Nie za-
uwazytem.)

Dobrze...

Szanowna Pani Minister, niec moze pani w tej sposob
odpowiada¢. Ja podejrzewam, ze bgdziemy mieli dluga
i bardzo przykra dla panstwa dyskusje. Nie moze pani mo-
wic czego$ takiego, ze pani juz niejedng w zyciu instytucje
stworzyta, nie wiedzac, ile ona bedzie kosztowala. Ja uwa-
zam, ze nawet 5 zt z budzetu nie powinien dosta¢ minister,
jezeli nie wie, na co te pienigdze maja by¢ wydane, ile
pienigdzy potrzebuje i konkretnie na co. Zwracam na to
uwagg. Prosze si¢ przygotowaé do posiedzenia, zeby moc
odpowiada¢ konkretnie, ile pieni¢dzy, gdzie bedzie siedziba
itd. Pani chce przeznaczy¢ do konca roku 75 milionow,
a pani jeszcze nie wie, gdzie bedzie siedziba tego, 1 pani
mowi, ze jak pani tworzyta instytut Pileckiego, to tez pani
nie wiedziala... Tez skandalicznie byla przeprowadzana ta
ustawa. Ja mam nadzieje, ze bedzie. ..

(Zastgpca Przewodniczqcego Czestaw Ryszka: Pani
Senator, te komentarze osobiste pani sobie zostawi dla siebie.)

Ale jauwazam, ze pani minister nie odpowiada na py-
tania, tylko mowi, Ze ona sobie $wietnie z tym poradzi. To
nie jest odpowiedz. Ja oczekuje konkretnej odpowiedzi,
gdzie bedzie siedziba tego instytutu, ilu pracownikow
bedzie tam zatrudnionych, jaki bedzie...

(Zastepca Przewodniczqcego Czestaw Ryszka: Zada
pani jutro to pytanie.)

...budzet tego instytutu w przysztym roku. Bardzo
proszg...

Zastepca Przewodniczacego
Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek?
Proszg¢ o podniesienie r¢ki. (5)

Kto jest przeciw? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Jeszcze wyznaczenie, Panie
Przewodniczacy, sprawozdawcy. Proponuj¢ pana senatora
Czestawa Ryszke¢ na senatora sprawozdawce ustawy na
posiedzeniu plenarnym.)

Jest inna propozycja? Nie.

To ja dzigkuje¢, przyjmuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 13)
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