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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk se-
nacki nr 648, druki sejmowe nr 1975, 1982 i 1982-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jerzy Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie — bo juz troszeczke cza-
su uptyneto i mozemy rozpoczaé — ze w imieniu Komisji
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci, jak rowniez ko-
misji rolnictwa... My tutaj wspdlnie z przewodniczacym
poprowadzimy to posiedzenie.

Mamy do rozpatrzenia tylko jeden punkt. Jest to rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o ksztalttowaniu ustroju
rolnego, druk senacki nr 648, druki sejmowe nr 1975, 1982.

Czy na sali s3 osoby zajmujace si¢ zawodowo dziatal-
nos$ciag lobbingowa? Nie. Gdyby takie byly, to nalezaloby
si¢ zgtosic.

Szanowni Panstwo, witam na dzisiejszym posiedze-
niu pana ministra Piotra Naimskiego, sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnika rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Witam
pana ministra. Witam réwniez pania Pauling Mielcarek,
ktora jest specjalista z Biura Pelnomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury. Witam pana Jaroslawa
Pasztalenca, gtownego specjaliste kontroli panstwowe;j
z Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam réwniez pana Waldemara Kudle,
prezydenta Polskiego Zwiazku Pszczelarskiego. I jest tutaj,
u nas réwniez pan legislator, Michat Gil, ktérego witam.
Witam szanowna komisje i sekretariat.

I mozemy przej$¢, Panie Ministrze, do omawiania tego
punktu. Prositbym o krétkg informacje. Ustawa nie jest
dluga, ale wazna dla... i, ze tak powiem, szybka, gdyz
pan wystapit specjalnie z pismem z prosba o pilny tryb
rozpatrzenia, aby jeszcze na tym posiedzeniu wprowadzic¢
taki punkt do porzadku obrad.

Proszg, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Rzeczywiscie jest tak, ze jezeli chodzi o t¢ noweli-
zacje¢, krotka nowelizacje, to jest taka intencja, zeby ona
szybko stala si¢ prawem. My, ktérzy wnioskujemy, mamy

takg intencje. Przez Sejm ta nowelizacja przeszta bardzo
szybko. A dlaczego taki po$piech jest tutaj wskazany, to
na koncu powiem.

Wspomniana nowelizacja wprowadza ulatwienia dla
bardzo okreslonej kategorii spotek, stuprocentowych spotek
Skarbu Panstwa, w nabywaniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Za 5 minut bedzie.)

To byta dobra wiadomos¢.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Tak jest.)

...Ziemi rolnej. To jest, praktycznie rzecz biorac, wyla-
czenie, ktore ta nowelizacja chcemy wprowadzi¢, odnosnie
do procedury obowigzujacej zgodnie z ustawg o ksztal-
towaniu ustroju rolnego i naktadajacej na tego, kto chce
naby¢ ziemie rolna, obowigzek udowodnienia, ze nie ma
innych interesariuszy, co jest podstawa do tego, by dyrektor
generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa mogt
wyda¢ zgode. To jest procedura, ktora, po pierwsze, moze
si¢ okaza¢ po prostu procedurg dlugotrwata, ale po drugie,
dla spotek strategicznych, jakimi sg operatorzy systemow
przesylowych, czy to energetycznego, czy gazowego, czy
paliwowego... Do tych 3 spotek ta nowelizacja si¢ ograni-
cza, bo opis funkcjonalny i formalny wspomnianych spotek
faktycznie zaweza pule do tych 3 operatorow. Otédz to,
o czym tu mowa, oznaczatoby, ze ci operatorzy musieliby
niejako upubliczni¢ che¢ nabycia danej dziatki czy danego
kawatka ziemi, ktdry jest im potrzebny do funkcjonowania,
do dziatania, a dowolny rolnik méglby wyrazi¢ zaintere-
sowanie tg ziemig i to mogtoby spowodowaé zamieszanie,
ktérego chcemy uniknaé.

Powiem, ze takim praktycznym zastosowaniem tej no-
welizacji bedzie co$ bardzo konkretnego. JesteSmy na ostat-
nim etapie procesu taczenia PERN z spotka corka PERN
— Operatorem Logistycznym Paliw Ptynnych. Oczywiscie
PERN jest stuprocentowa spotka Skarbu Panstwa, a OLPP
jest jego stuprocentowa spotka corka i nie ma tutaj zad-
nych watpliwosci. Okazato si¢ w tym procesie taczenia,
ze w posiadaniu Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych
jest 167 dzialek rolnych. Poniewaz dokonujemy potaczenia,
tworzy si¢ nowy podmiot gospodarczy i musimy przenies¢ te
dziatki, ktore sa nieuzywane rolniczo — ale, formalnie rzecz
biorac, one sa rolne — do nowego podmiotu i w dodatku nie
straci¢ ich w tym procesie, ani jednej nie wystawic na taka
mozliwos¢. To bedzie pierwsze zastosowanie tej ustawy.

Ona oczywiscie bedzie miala szersze zastosowanie,
powoduje bowiem, ze operatorzy w momencie, kiedy do
realizacji ich zadan bedzie im potrzebny grunt, beda mogli



4

Wspdlne posiedzenie KRRW (80.) oraz KGNI (94.)

bezposrednio od wtasciciela ziemi, od rolnika kupi¢ to,
co bedzie im potrzebne. Beda mogli, a nie beda go zmu-
szali. Byta dluga dyskusja na ten temat, byly wysuwane
watpliwosci, czy przypadkiem nie jest tak, ze to kolejna
specjalna ustawa, ktora bedzie dawata dodatkowe upraw-
nienia operatorowi, czy to PSE, czy to Gaz-Systemowi,
czy tez spolce PERN. Otoz tak nie jest. Ta nowelizacja,
praktycznie rzecz biorac, spowoduje, ze rolnik, ktory bedzie
chcial sprzedac bez specjalnych proceduralnych ktopotow
ziemig, bedzie mogt to zrobic, nie tylko sprzedajac ja inne-
mu rolnikowi, lecz takze sprzedajac ja operatorowi. Jezeli
nie bedzie chciat, to po prostu jej nie sprzeda. I to jest cel
tej nowelizacji.

Prosba o szybkie procedowanie zwigzana jest z tym, ze
proces faczenia OLPP z PERN ma si¢ zakonczy¢ akurat do
31 grudnia. I rzeczywiscie jest tak, ze jesteSmy tutaj w kto-
pocie. A to, ze nie zrobiliSmy tego wczesniej... Bo takie
pytania tez moga by¢, dlaczego nie przewidzieliSmy tego
wczesniej. Otoz to jest oczywiscie w jakims$ sensie blad
PERN, zarzadu PERN, zarzadu OLPP. Dopiero w momen-
cie, kiedy wszczeli oni procedurg, taka normalna, z ustawy,
nagle si¢ okazalo — dostali takie sygnaly — ze moga mie¢
ktopot. I z tego wynika ta nowelizacja i tez moja prosba
do Wysokich Komisji o przeprocedowanie tej krotkiej no-
welizacji szybko.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuj¢, Panie Ministrze. Juz, tak?

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej Piotr Naimski: Tak.)

Poprosimy Biuro Legislacyjne o opini¢ prawna.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne w Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Mam jedng uwage do ustawy. Ustawa liberalizuje zasa-
dy nabycia nieruchomosci przez spotki przesytlowe Skarbu
Panstwa. Dotyczy to zardéwno przypadkow, kiedy te nie-
ruchomosci sa nabywane bezposrednio, jak roéwniez przy-
padkow nabycia nieruchomosci nalezacych do jednostek
organizacyjnych, np. mi¢dzy innymi spélek z 0.0. 1 spotek
akcyjnych. Poza zakresem ustawy pozostat jeden przypa-
dek, mam tu na mysli ograniczenia odno$nie do obrotu nie-
ruchomosciami rolnymi wynikajace z przystapienia przez
spotki przesylowe Skarbu Panstwa do spotek osobowych.
Nie wiem, by¢ moze jest to celowe zamierzenie, mnie si¢
nie udato zidentyfikowa¢ tego powodu, dla ktérego tak
uczyniono. Jezeli nie jest to celowe, to wydaje sig, ze dla
zapewnienia kompletnosci ustawy i takiej spojnosci sys-
temowej nalezatoby réwniez w tym miejscu wprowadzi¢
uprzywilejowana pozycj¢ spotek przesytowych Skarbu
Panstwa, przynajmniej w takim zakresie, w jakim te spot-
ki przystepuja do spotek osobowych. Inne przeksztatcenia
wspolnikow sg by¢ moze bardziej ryzykowne. Tutaj na

pewno takiego ryzyka nie ma. Jezeli komisje zgadzaja si¢
z przedstawionym przeze mnie stanowiskiem, to nalezatoby
wprowadzi¢ poprawki, ktorych propozycja znajduje si¢
w opinii. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Proszg¢ o stanowisko rzadu.

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, nie popiera-
my tej poprawki. To jest celowe, ze tak powiem, ominigcie.
Po prostu nie ma takiej mozliwosci. Operatorzy, o ktorych
tu mowa — jest ich trzech — maja okreslone zadania i po
prostu nigdy nie przystapia do zadnej spotki osobowe;.
I to jest taka czysto$¢... Ja to rozumiem, to znaczy rzad
to rozumie, ze to jest taka czysto$¢, ze tak powiem, legi-
slacyjno-prawnicza, ale my poszliSmy $ciezka praktyczna
1 naprawdg¢ nie widzimy potrzeby, zeby co$ takiego wpro-
wadza¢. Tak bym to powiedziat. I bardzo proszg, zeby Biuro
Legislacyjne Senatu tego, jezeli moze, nie podtrzymywato.
To nam umozliwi procedowanie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Jak rozumiem, Biuro Legislacyjne ma swoje stanowi-
sko, nie wycofuje si¢ chyba z tego.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Michat Gil: To, czy ja si¢ wycofam, czy nie,
nie ma zadnego znaczenia, bo komisja po prostu podejmuje
decyzje.)

Oczywiscie, musiatby by¢ wniosek zgloszony przez
ktéregos senatordw, dopiero wtedy nabieratoby to charak-
teru legislacyjnego. A ta informacja jest dla nas. Wiem, ze
pan minister rolnictwa przygotowuje zmiany dotyczace
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Jezeli w trak-
cie dalszego juz procedowania — bo, jak pamigtam, pan
minister zapowiedziat, ze do konca miesigca zakonczy
proces konsultacji nad nowelizacja jeszcze innych prze-
pisow, bedzie to niedtugo w Sejmie — wyniknie taka po-
trzeba, to, jak mysle, wrocimy do tematu poprawki Biura
Legislacyjnego. Obecnie pan minister proponuje, aby
przyja¢ bez poprawek, tak?

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Tak, ja bym proponowat, Panie Przewodniczacy, zeby
przyja¢ bez poprawek.

A jeszcze jezeli moge dodac jedno, to powiem, ze to
moze dziwi¢, ze ustawe o ksztattowaniu ustroju rolnego
nowelizuje pelnomocnik do spraw energetyki, ale tak to wy-
padto. Jestesmy w kontakcie z ministrami rolnictwa, mamy
pozytywna opini¢ ministra rolnictwa co do tego projektu,
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a ten projekt kompleksowej nowelizacji jest przygotowy-
wany. | jest uzgodnione w rzadzie, ze akurat ta poprawka,
ta drobna nowelizacja przejdzie szybka Sciezka.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Powiem tylko tyle, ze pan minister Babalski, ktory od-
powiada za t¢ ustaw¢ — on, mozna powiedzie¢, prowadzi
nadzor nad tym obrotem — na wcze$niejszym posiedze-
niu, przed chwila, wychodzac, powiedziat, ze nie wnosi
uwag do tej ustawy. Czyli ministerstwo rolnictwa nie wnosi
uwag. Mam go tutaj na zaproszeniu, ale... Wyrazit swoje
stanowisko, potwierdza to, co pan minister przed chwila
powiedziat.

Proszg, udzielam glosu panu senatorowi Augustynowi.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, doktadnie nie ujawnit pan, dlacze-
go nie mozna byto tego dokona¢ normalng $ciezka, ktora
byta przewidziana. Bo jest wiele roznorodnych inwestycji
w réznych branzach i wszyscy sa zobligowani do dostania
odpowiednich zezwolen na nabycie ziemi, ktéra jest po-
trzebna pod inwestycje. Pan minister wspomnial, ze byta-
by to procedura dlugotrwata, no ale... Przede wszystkim:
dlaczego?

Druga kwestia. Mysmy sceptycznie podchodzili do tej
ustawy o zmianie ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego,
twierdzac wlasnie, ze ona moze by¢ powodem zahamowa-
nia niezbednych inwestycji, zwlaszcza wtedy, kiedy inwe-
stor potrzebuje inwestycj¢ uruchomi¢ szybko. I teraz mamy
wtasnie taki przyktad, ze ta ustawa hamuje mozliwo$¢ do-
konania niezb¢dnych w danym wypadku przeksztatcen,
ktore sa konieczne. Tak ze pod wzgledem merytorycznym
jarozumiem pana ministra i nie mam nic przeciwko temu,
0 czym tu mowa, tyle tylko, ze chciatbym w tych 2 spra-
wach wyjasnien, dlaczego tak jest.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Prosze, Panie Ministrze.

Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
Piotr Naimski:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, to jest tak, ze
sg tak naprawdg 2 powody. Jeden z nich pan senator wy-
huszezyt, a ja tez o tym wspominatem. Chodzi o szybkos¢
procedury, procedowania. Ale jest tez i drugi powdd, ktory
jest niebagatelny i ktory pozostanie w tym wyltaczeniu jako
rzecz dodana. Ot6z te 3 spoitki to sg spotki strategiczne.
To sa rzeczywiscie spolki strategiczne. I dobrze by byto,
gdyby si¢ okazato, ze one nie musza, ze tak powiem, ponad
miar¢ upublicznia¢ swoich planow i zamiarow inwestycyj-
nych. I to zostanie. Dlatego ze ta mozliwos¢ nabywania
ziemi, ktdra jest potrzebna pod linie przesytowe, czy moze

raczej... Bo z liniami to mamy stuzebno$¢ przesytu i to
rozwigzujemy sobie jeszcze inaczej, ale jezeli jest mowa
o stacjach, czyli o takich elementach, w przypadku ktérych
spotka, operator powinien by¢ wtascicielem ziemi, to wte-
dy juz zaczyna by¢ inaczej. I to, o czym tu méwimy, po
prostu utatwia te procedury i te dziatania. I w tym sensie ta
nowelizacja nie jest tylko dorazng zmiana, ale tez i bedzie
miata pozytywny skutek w przysztosci dla innych dziatan
operatorow.

A co do uwagi ogodlnej pana senatora na temat ustawy
jako takiej, ja nie czuje si¢ specjalnie kompetentny, bo
to minister rolnictwa ja prowadzi i jest gospodarzem, ale
wydaje mi si¢ — i taka jest opinia, generalnie — ze ustawa,
ktora miata na celu uszczelnienie obrotu ziemia, odniosta
pozytywny skutek. A teraz jest tak, ze w trakcie jej funk-
cjonowania okazuje si¢ w praktyce, ze sa takie momenty
czy sfery zycia gospodarczego, czy potrzeby wynikajace
z normalnego, codziennego zycia gospodarczego, odno-
$nie do ktorych warto t¢ ustawe znowelizowac i, mowiac
krotko, wprowadzi¢ pewne zmiany, czy nawet utatwienia.
I to si¢ bedzie dziato. Byty tez takie zarzuty wobec tej no-
welizacji, ze to jest czastkowe, ze za chwile si¢ okaze, ze
kto$ jeszcze potrzebuje, ze inni potrzebuja itd. No, zostata
tutaj zastosowana taka metoda, ze najpierw si¢ to wszystko
dos¢ restrykeyjnie zamyka, a pozniej si¢ to otwiera w tych
miejscach, ktore wskazuje zycie. Uwazam, ze to jest funk-
cjonalne podejscie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, bo
koledzy chcg opuscié salg i... Zeby nam kworum nie brakto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale krotkie pytania prosze, zeby kolega...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Przemystaw Terminski:

Ja moze nie tyle pytanie, ile krotki komentarz. Bo
pan minister powiedzial, ze mozemy by¢ zdziwieni, ze
pan minister z tym przychodzi. Ja, szczerze mowiace, je-
stem zdziwiony, ze tak p6zno. I jestem przekonany, ze
kolejka ministrow, czy od infrastruktury, czy od kwestii
morskich, drog, kolei, kopalni... No, w spotkach Skarbu
Panstwa i jednostkach powigzanych wszyscy borykaja si¢
dzisiaj z problemem gruntéw rolnych, z ktérymi albo nie
wiadomo, co zrobi¢, albo nie mozna ich naby¢ z réznych
wzgledow, wlasnie takich ustawowych. To tylko taki krotki
komentarz. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Whiosek juz postawitem.

Czy sa inne wnioski? Nie ma innych wnioskow.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy przez obie komisje bez
poprawek? (7)
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Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuje.

W zwiazku z tym, ze wyczerpaliSmy porzadek obrad...
(Glos z sali: Sprawozdawca.)

A przepraszam. Czy jest chetny?

(Glos z sali: Ty to wez.)

No dobrze, senator Chroscikowski.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali§my porzadek, bardzo
dzigkuje panu ministrowi, dzigkuj¢ wszystkim, Dzigkuje
za frekwencje, dzigkuje wszystkim gosciom, ktorzy dotarli,
dzigkuje Biuru Legislacyjnemu.

Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi i Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

(Petnomocnik Rzqdu do spraw Strategicznej Infra-
struktury Energetycznej Piotr Naimski: Dzigkuj¢ bardzo.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 35)
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