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Posiedzenie

Komisji Spraw Zagranicznych
1 Un11 Europejskiej (131.)

w dniu 8 listopada 2017 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia mi¢dzy Rzagdem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspoélpracy w Europie w sprawie
statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, podpisanego w Warszawie w dniu 28 czerwca 2017 r. (druk senacki
nr 638, druki sejmowe nr 18721 1920).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o dialogu politycznym i wspolpracy
miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Re-
publika Kuby, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia 12 grudnia 2016 r.
(druk senacki nr 639, druki sejmowe nr 1866 i 1939).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzien dobry. Witam panstwa.

Rozpoczynamy sto trzydzieste pierwsze posiedzenie se-
nackiej Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskie;j.

W porzadku dzisiejszych obrad mamy rozpatrze-
nie ustawy o ratyfikacji Porozumienia miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie w Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisanego w Warszawie w dniu 28 czerwca
2017 r. oraz rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy o dia-
logu politycznym i wspolpracy miedzy Unig Europejska
ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikg
Kuby, z drugiej strony, sporzadzonej w Brukseli dnia
12 grudnia 2016 .

Witam pana ministra Czaputowicza z liczng delegacja
Z ministerstwa i prosze o przedstawienie ustaw.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Czaputowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Liczna delegacja wynika z tego, Ze sa 2 punkty, doty-
czacy OBWE i dotyczacy Kuby, i zajmujg si¢ nimi rézne
zespoty.

Jesli chodzi o pierwszy punkt posiedzenia, porozumie-
nie miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w sprawie statusu
tej organizacji, to potrzeba zwiagzania Rzeczypospolitej
Polskiej tym porozumieniem wynika z konieczno$ci pet-
nego uregulowania statusu prawnego Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, ktore ma swoja sie-
dzibe w Warszawie. Wczesniej, do wejscia w zycie kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
dokumentem wystarczajacym do uregulowania kwestii
zwigzanych ze statusem prawnym biura, a takze przywi-
lejami i immunitetami jego pracownikéw, byta uchwata
Rady Ministrow. I taka uchwata zostata podjeta w maju
1991 r. Zgodnie z obowigzujacg konstytucja uchwata ta
nie moze by¢ traktowana jako wystarczajaca podstawa
prawna. Z tego wynika potrzeba uporzadkowania rela-
cji miedzy Polska a OBWE. Trzeba powiedzie¢, ze samo

OBWE nie jest klasyczng organizacjg migdzynarodowa,
jej podstawg jest bowiem nie umowa mi¢dzynarodowa,
lecz akt o charakterze politycznym. Nie ma wielostronnej
umowy mi¢dzynarodowej, ktora przyznawataby OBWE
0sobowos¢ prawng oraz odpowiednie przywileje i immuni-
tety. W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢ uregulowania
tych kwestii w umowie dwustronnej miedzy panstwami,
ktére uczestnicza w OBWE, lub na podstawie prawa we-
wnetrznego poszczegdlnych panstw.

W przypadku panstw, na ktorych terytorium znajduje
si¢ siedziba jednostki organizacyjnej — a wlasnie siedziba
ODIHR znajduje si¢ w Polsce — uregulowanie jej osobo-
wosci prawnej oraz przywilejéw i immunitetow jest ko-
niecznos$cia.

Porozumienie migdzy OBWE a rzadem zostato podpi-
sane w Warszawie w czerwcu tego roku, a fakt ten zostat
pozytywnie odnotowany na réznych forach mi¢dzynarodo-
wych. Przyjeto, ze nowe regulacje nie powinny wprowa-
dza¢ postanowien mniej korzystnych zarowno dla OBWE,
jak i dla pracownikéw niz te, ktore dotychczas obowiazy-
waly na podstawie wspomnianej uchwaty Rady Ministrow.
Porozumienie to reguluje wigc takie kwestie jak przyznanie
OBWE i instytucjom, w tym wtasnie ODIHR, osobowosci
prawnej, zdolnos$ci prawnej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, przyznanie OBWE i jej funkcjonariuszom na te-
rytorium RP przywilejow i immunitetow oraz okreslenie
zakresu tych przywilejow i immunitetow.

Zwiazanie Rzeczypospolitej Polskiej porozumieniem
bedzie miato pozytywny wplyw na oceng wiarygodnosci de-
klaracji rzadu polskiego w stosunkach migdzynarodowych.

Trzeba tez powiedzie¢ o pewnym aspekcie politycz-
nym, brak tego uregulowania statusu OBWE w Polsce
budzit bowiem niepotrzebne dyskusje o konieczno$ci czy
mozliwosci przeniesienia sieci ODIHR do innego panstwa.
ODIHR to jest najwicksza instytucja migdzynarodowa
majaca siedzib¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wyrazne okreélenie podstaw prawnych funkcjonowania
biura w Polsce moze stanowi¢ czynnik zachgcajacy inne
organizacje migdzynarodowe do ulokowania swoich sie-
dzib w Warszawie.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wejscie w zy-
cie porozumienia nie pociagnie za soba konieczno$ci zmian
obowiazujacych przepisow prawa krajowego.

Jesli chodzi o kwestie finansowania, to Polska wnosi
5,5 miliona zI rocznie. Koszty te pokrywane sg z budzetu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Oczywiscie immu-
nitety i przywileje wiagza si¢ z pewnym uszczupleniem
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wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatkow, z drugiej
jednak strony instytucja moze wigcej inwestowaé w Polsce
i rownowazy¢ ten spadek pewnym wzrostem obrotow.

Z uwagi na fakt, ze niektore postanowienia porozumie-
nia, w szczegolnosci dotyczace immunitetu jurysdykeyj-
nego i egzekucyjnego OBWE 1 jej funkcjonariuszy oraz
przystugujacych im zwolnien podatkowych i celnych,
dotycza kwestii uregulowanych w ustawie, zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej tym porozumieniem powinno
nastapi¢ w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie. Dlatego tez zwracam si¢ do Wysokiej Komisji
o zaakceptowanie tych przepisow, ktore sa wlasnie przed-
miotem dyskusji.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Poprosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje.
Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos? Nie
widze zgloszen.

Wobec tego poddaje pod gtosowanie pozytywna opini¢
W sprawie ustawy o ratyfikacji porozumienia mi¢dzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Kto z panstwa senatorow jest za? (8)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze komisja zaaprobowala t¢ propozycje.

Czy mogg zaproponowac, zeby pani senator Czudowska
byta sprawozdawcg?

(Senator Dorota Czudowska: Kiedy to bedzie...)

Chyba na kolejnym posiedzeniu, bo to nie jest...

(Glos z sali: 14-15 listopada.)

14-15 listopada.

(Senator Dorota Czudowska: Panie Przewodniczacy,
przykro mi, ale nie b¢de mogta...)

Pan senator Szwed?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej. Skoro nie ma innych propozycji, to pan senator
bedzie referowat.

I przechodzimy do drugiej ustawy, o ratyfikacji umo-
wy o dialogu politycznym i wspotpracy miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Kubg.

Pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Jacek Czaputowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moéwimy o porozumieniu czy tez o umowie mi¢dzy
Unia Europejska i panstwami czlonkowskim, z jednej
strony, a Republika Kuby, z drugiej strony, ktora zostala
zawarta w grudniu 2016 r. Trzeba powiedzie¢, ze do mo-
mentu podpisania umowy rozwoj kontaktow politycznych
miedzy Unig a Kubg uzalezniano od kwestii przestrzegania
na Kubie praw cztowieka i swobod obywatelskich. Unia
Europejska zdecydowala si¢ na unormowanie czy tez ure-
gulowanie stosunkéw z tym waznym panstwem Ameryki
Lacinskiej. Jest to pierwsza umowa dwustronna mi¢dzy
Unia Europejska i panstwami czlonkowskimi a Kuba, ktora
tworzy stabilne ramy wzajemnych stosunkow. No i zaste-
puje prowadzony ad hoc, mozna powiedzie¢, niesformali-
zowany dialog polityczny z tym panstwem.

Umowa odzwierciedla poprawe w relacjach migdzy
Kubg a panstwami cztonkowskimi Unii. Stanowi ramy dla
zacie$nienia wspolpracy politycznej. Stanowi platforme
dla rozwoju relacji migdzy Hawang a Bruksela na forach
mie¢dzynarodowych.

Celem umowy — te wszystkie cele sa tutaj wyszcze-
gblnione — jest utrwalenie i zacie$nienie powigzan migedzy
stronami w obszarach objetych dialogiem politycznym,
wspolpraca 1 handlem, zgodnie z zasadami obustronnego
szacunku, wzajemnos$ci, wspolnoty interesow i poszano-
wania dla suwerennosci stron.

Stosunki beda nakierowane na wsparcie modernizacji
kubanskiego panstwa, kubanskiej gospodarki i kubanskie-
go spoteczenstwa, wspotprace dwustronng na forach mig-
dzynarodowych w celu wzmocnienia przestrzegania praw
cztowieka i demokracji, przeciwdzialanie dyskryminacji
oraz osiagni¢cie celdw zréwnowazonego rozwoju.

W tresci umowy mozna wyrézni¢ 3 filary: dialog po-
lityczny, wspoélpraca i dialog polityki sektorowej oraz
handel. Postanowienia zawarte w tych czg¢$ciach umowy
ustanawiaja mechanizmy wspotpracy oraz dialogu w takich
dziedzinach jak prawa czlowieka, rozbrojenie, terroryzm,
kwestie polityczne, prawne, spoleczne, Srodowiskowe i go-
spodarcze, a takze utatwienia w dziedzinie handlu.

Umowa przewiduje powotanie pewnych instytucji. Taka
instytucja jest Wspdlna Rada, ktéra bedzie nadzorowac i mo-
nitorowac¢ wypehienie celow umowy. Zaklada si¢, ze bgdzie
ona funkcjonowac na szczeblu ministerialnym i bgdzie zbie-
ra¢ si¢ co najmniej raz na 2 lata. Na podstawie umowy zosta-
nie tez powolany Wspélny Komitet sktadajacy si¢ z urzed-
nikéw wyzszego szczebla. Bedzie on odpowiedzialny za
wypeienie postanowien umowy. Tryb dzialania Wspolnego
Komitetu zostanie okreslony przez Wspdlng Rade.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podpisanie
1 wejscie w zycie tej umowy migdzy Unig Europejska
a Kuba wpisuje si¢ w zatozenia polskiej polityki zagranicz-
nej wobec regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Celem
wspomnianej polityki jest wspieranie dialogu politycznego
1rozszerzenie obszaréw wspotpracy m.in. w dziedzinie kul-
tury, nauki i gospodarki. Rzad jest przekonany, ze umowa
przyczyni si¢ do zaciesnienia dialogu politycznego. Bedzie
miata pozytywny wpltyw na rozwoj relacji bilateralnych
mie¢dzy Polska a Kuba.

Ze wzgledu na mieszany charakter umowy, wynikajacy
z zakresu kompetencji Unii Europejskiej oraz jej panstw
cztonkowskich okreslonych w Traktacie o Unii Europejskiej
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oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wejscie
W zycie umowy wymaga przeprowadzenia odpowiedniej
procedury wyrazenia zgody na zwiazanie si¢ ta3 umowsa
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a zgodnie
z art. 86 ust. 3 umowy do czasu jej wejscia w zycie czg§¢
przepisow stosuje si¢ tymczasowo w zakresie, w ktorym
dotycza one spraw wchodzacych w zakres kompetencji
Unii Europejskiej. Tymczasowe stosowanie rozpoczglo si¢
1 listopada tego roku.

Umowa ustanawia mechanizm wspolpracy politycz-
nej i handlowej, ktory charakteryzuje si¢ wzajemnoscia
praw i obowigzkow oraz wspolnymi dziataniami realizo-
wanymi przez powotane w tym celu organy wedtug okre-
$lonych procedur. Ponadto reguluje kwestie uregulowane
w Rzeczypospolitej Polskiej aktami rangi ustawowej, jak
np. ochrona danych osobowych, zwalczanie przestgpczosci,
zorganizowanej korupcji, migracja, ochrona konsumenta.
W zwiazku z tym umowa podlega ratyfikacji za uprzednia
zgoda wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3
i pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez
umowa ta jest przedmiotem debat w obu izbach parlamentu.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuje bardzo.
Opinia Biura Legislacyjnego.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Marek Jarentowski:

W opinii biura ustawa nie budzi zastrzezen o charakte-
rze legislacyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Ja mam takie pytanie, moze tylko posrednio zwigzane
z ta ratyfikacja, mianowicie: jak sobie radzi nowa pani
ambasador na Kubie? Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Odpowiedz, krétko... Kto z panstwa?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Tylko prosze wlaczy¢ mikrofon.)
Bardzo proszg.

Radca-Minister

w Departamencie Ameryki

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Dorota Ostrowska-Cobas:

Dorota Ostrowska-Cobas, Departament Ameryki MSZ.

Radzi sobie bardzo dobrze, czego dowodem jest re-
alizacja pierwszej po ponad 30 latach wizyty ministra
Waszczykowskiego na Kubie. Oznacza to, ze dialog zostat
wznowiony rowniez na szczeblu bilateralnym. Sg realne
interesy polskie w tym zakresie, m.in. gospodarcze. Pani
ambasador jest bardzo zaangazowana np. w otwarcie rynku
kubanskiego na produkty rolno-spozywcze polskie.

Senator Alicja Zajac:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli...

Dlatego pytamy, bo pamig¢tamy panig ambasador wlasnie
z racji jej mlodego wieku i energii, ktora zaprezentowata
tutaj przed nasza komisja. I dlatego tez mieliSmy takie ocze-
kiwania, Ze to bedzie taka inna forma dziatalnosci, z taka
energig zblizong do energii kubanskiej. (Wesolos¢ na sali)

Radca Ministra

w Departamencie Ameryki

w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Dorota Ostrowska-Cobas:

Mozemy zapewni¢, ze rzeczywiscie energia pani amba-
sador jest odczuwalna, mysle, ze na Kubie na pewno. I fak-
tycznie sa wymierne rezultaty jej misji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

A z drugiej strony media pisaty o potencjalnym insta-
lowaniu rakiet rosyjskich na Kubie.

A czy w sprawie ratyfikacji sg jakie$ pytania?

(Senator Alicja Zajgc: To jest proste. Musimy to zrobié,
jestesmy cztonkiem Unii, tak ze nie ma sprawy.)

Jesli nie ma innych pytan, to poddaj¢ wniosek pod glo-
sowanie.

Kto z panstwa jest za? (9)

(Glos z sali: Jednogtosnie)

Dziekuj¢ bardzo.

Czy pani senator Zajac podejmie sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, spotykamy si¢ o 17.00 w sali nr 307.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 19)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



