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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (druk senacki nr 625,
druki sejmowe nr 1837, 1897 1 1897-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo, otwieram wspolne posiedze-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, po§wigcone rozpatrzeniu ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych, druk senacki nr 625.

Witam na naszym posiedzeniu panig Ann¢ Zalewska,
minister edukacji narodowej. Witam Ann¢ Dakowicz-
-Nawrocka, zastgpce dyrektora Departamentu Ksztatcenia
Ogolnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej, panig Ewe
Staniszewska, zastepce dyrektora Departamentu Wspotpracy
z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, pana Grzegorza Pochopienia, zastgpce dyrekto-
ra Departamentu Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej,
tez w Ministerstwie Edukacji Narodowej, panig Ann¢ Boder,
naczelnik w Departamencie Wspolpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji Narodowej, panig
Dari¢ Pietrzykowska, naczelnik w Departamencie Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, panig Agnieszke Wawrzaszek-Lo$, naczelnik
w Departamencie Ekonomicznym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, pania Monike Tutke, gléwnego specjaliste do
spraw legislacji w Departamencie Prawnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, panig Irene Gozlinska, specjalist¢ do
spraw legislacji w Departamencie Prawnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, panig Katarzyne Skwarek, specjalist¢ do
spraw legislacji w Departamencie Prawnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, pana Andrzeja Baranskiego, radce praw-
nego w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej. Jest z nami tez pan Janusz Karp, dyrektor
Departamentu Edukacji Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej — witam. Witam pania
Anetg Lyzwinska, glownego specjaliste w Departamencie
Edukacji Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, panig Renate Pal, glownego specja-
list¢ w Departamencie Edukacji Morskiej w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Witam tak-
ze pana Tadeusza Pisarka, czlonka Zarzadu Gtownego
Forum Zwiazkéw Zawodowych, witam przedstawicie-
li Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pana
Adama Wisniewskiego, naczelnika, i dyrektor departamentu,
pania... Ale tu mam klopot z odczytaniem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo serdecznie witam.

Witam panig legislator, sekretarzy komisji, witam panie
1 pandw senatorow.

I przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Bardzo prosz¢ panig minister o krotkie przedstawienie
ustawy.

Minister Edukacji Narodowej
Anna Zalewska:

Dzien dobry. Witam panstwa.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Polaczone Komisje!
Szanowni Goscie!

Sejm przegltosowal ustawe o finansowaniu zadan
o$wiatowych, z kilkoma poprawkami, o ktérych za chwi-
l¢. Ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych porzadkuje,
uszczelnia i tak naprawde odpowiada na wieloletnie prosby
— przede wszystkim samorzadowcow, ale nie tylko ich, bo
réwniez zwigzkowcow. MieliSmy okazje pracowac i dys-
kutowa¢ nad tymi przepisami — cho¢ pewnie nie wszedzie
si¢ zgodzilismy — w zespole powotanym w listopadzie ubie-
glego roku, w sktad ktérego wchodza eksperci ministerstwa
edukacji, przedstawiciele poszczegolnych samorzadow, jak
réwniez zwigzkéw zawodowych.

To miata by¢ ustawa szersza, mianowicie miata zmienia¢
filozofi¢ subwencji oswiatowej. Wiemy wszyscy, kazdy to
powtarza od bardzo wielu lat, Ze jest ona archaiczna, nie-
sprawiedliwa; sposob finansowania o§wiaty jest wlasciwie
poza kontrola i budzacy sporo emocji. Jest to tez — no, be-
dziecie widzie¢ to panstwo w ustawie budzetowej — kolejny
miliard dotozony na podwyzki. Ponad 43 miliardy zt...
Chcielismy to nie tylko uporzadkowac, cheielis$my uzalezni¢
subwencje oswiatowa nie tylko od liczby dzieci, dlatego ze
mamy ogromny niz demograficzny, ale przede wszystkim od
oddziatow, zeby to bylo bardziej sprawiedliwe. ChcieliSmy
réwniez wprowadzi¢ formule, no, odpowiedzialnosci mini-
sterstwa i mozliwos$ci kontrolowania subwencji o§wiatowej
przez ministerstwo edukacji. Samorzady na naszych spotka-
niach stwierdzity jednak, ze nie sa gotowe do takiej zmiany
subwencji oswiatowej, cho¢ my wlasciwie przeliczyliSmy
juz to dla kazdej gminy i byliSmy gotowi do takiej dysku-
sji. Poproszono nas jednak, zeby odlozy¢ to na jakis$ czas.
W tej chwili juz sa gotowi, ale my méwimy, ze musimy
skonczy¢ procedowanie tej ustawy po to, zeby zajac si¢
ciggiem dalszym. Mamy nadziej¢, ze wspolnie dogadamy
si¢ — bo to sa duze pieniagdze i budza ogromne emocje —
tak, azeby w 2019 r. zaproponowac juz samorzagdom nowe



4

Wspdlne posiedzenie KNES (54.) oraz KSTAP (119.)

rozwigzania. Ale to musi si¢ odbywac¢ w absolutnej zgodzie,
dlatego, prosze¢ panstwa, przeniesliSmy tylko zapisy — i to
sa dostownie 2 strony — z ustawy o systemie oswiaty o sub-
wencji o$wiatowej. Przenosimy, co zreszta czasami biura
legislacyjne nam zarzucajg... Ale robimy to z premedytacja,
bo ustawa o systemie o$wiaty jest absolutnie nieczytelna.
Umowilismy si¢, ze beda to albo 4 ustawy, albo bedzie
to 5 ustaw, zaproponowanych do 2019 r., ktére beda od-
powiadaty okreslonym elementom systemu edukacji. To
jest kolejny etap. Stad, prosz¢ panstwa, mowa jest tu tylko
o dotacjach. I jest to, prosz¢ panstwa, tak jak powiedziatam,
uelastycznienie, uporzadkowanie tychze dotacji. I tak jak
tez sugerowatam, jest to odpowiedz na zapotrzebowania
samorzadowcow i zwigzkowcow.

Przede wszystkim, prosz¢ panstwa, dotacja podrecz-
nikowa. Ona staje si¢ bardziej elastyczna. W tej chwili
dyrektor bedzie tak naprawdg rozliczat dotacje na szkole
1 bedzie miat na realizacj¢ tego zadania nie 1% wydanych
pieniedzy, ale otrzymanej dotacji. Co to znaczy? To znaczy,
ze odpowiadamy na... no, jakby bronimy honoru dyrek-
torow szkoét 1 nauczycieli, ktorzy byli podejrzewani przy
dotacjach, kiedy wybierali cate pakiety z poszczegolnych
wydawnictw, ze uczestnicza w jakims lobbystycznym pro-
cederze. W tej chwili nauczyciel i dyrektor bgdzie sobie
wybieral podreczniki nie jako pakiet — zresztg zrobilismy
juz pierwszy krok i to juz jest prawie za nami — ale bedzie
wybierat podr¢czniki w roznorodnych cenach. Bedzie mogt
je negocjowac, roznicowac i decydowac co do podreczni-
kow z danego przedmiotu w swojej klasie.

Jezeli chodzi, prosz¢ panstwa, o dotacj¢ przedszkol-
na, to tutaj mamy przede wszystkim dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Be¢dziemy dofinansowywac za-
dania dotyczace wychowania przedszkolnego i bedziemy
je nalicza¢ wedlug organu prowadzacego i rejestrujacego,
a nie wedtug potozenia placéwki przedszkolnej. To budzito
sporo emocji. Zawsze byly watpliwosci, interpretacje. ..

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosz¢ nie rozmawiac.)

...1r6zZnego rodzaju rozprawy sadowe... Chcemy by¢
jednoznaczni, chcemy to uporzadkowac.

Jezeli chodzi o, proszg panstwa, o placowki niepublicz-
ne albo publiczne majace inne organy prowadzace, to tutaj
tez sporo porzadkujemy, m.in. na prosb¢ samorzadow, ale
nie tylko. Mowimy, ze odchodzimy od rodzaju szkoly...
Jezeli chodzi o dotacje dla szkot, wprowadzamy defini-
cje wskaznika zwickszajacego, ale tez moéwimy, prosze
panstwa, o tym, ze np. w placowkach niepublicznych be-
dziemy nalicza¢ dotacje tylko jeden raz, to znaczy nie bg-
dzie... Mozna byto na jeden PESEL nalicza¢ trzykrotnie
dotacje dla 3 podmiotow czy dwukrotnie na tego samego
przedszkolaka; tak bylo w réznych mniejszych klubach,
np. przedszkolnych, czy tez w szkotach policealnych dla
dorostych. Trudno bylo tez powiedzie¢ jednoznacznie, ze
kto$ nie moze si¢ zapisa¢ do 3 szkot, ale to byla nieprawi-
dlowosé¢, absolutnie. A wigc moéwimy, ze tylko raz na jeden
PESEL bedzie mozna wzia¢ dotacjg.

Jednoczes$nie, proszg panstwa, z tychze placowek zni-
kaja umowy $mieciowe — to na wyrazng prosbe zwiazkow
zawodowych — 1 beda tutaj umowy o prace. To migdzy
innymi czy przede wszystkim z szacunku dla nauczycieli,

zeby oni mieli wszystkie zyski wynikajace z zatrudnienia,
Z umowy o pracg, a jednoczesnie z uwagi na stabilizacje
zatrudnienia, odpowiedzialno$¢ za proces dydaktyczny.
Oczywiscie, prosze panstwa, to nie znajdzie si¢ tutaj, to be-
dzie w Karcie Nauczyciela, ale to si¢ wigze migdzy innymi
z takimi placowkami. Robimy tak zwana kominowke dla
dyrektorow tychze placowek, poniewaz bardzo czgsto si¢
zdarzalo... Nie wiem, czy panstwo zauwazyli, ale w prawie
o$wiatowym, ktore juz obowiazuje... No, po wdrozeniu
juz pierwszego etapu reformy zauwazyliSmy, ze w niepu-
blicznych placowkach od wynagrodzenia nie sg ptacone
podatki. To byl ewenement w skali Rzeczypospolitej. Te
podatki juz sa placone. A w tej chwili nie mozemy pozwoli¢
jeszcze na to, zeby dyrektor szkoly zarabial 50 tysigcy —
z publicznych pienigdzy, z dotacji — a nauczyciel byt na
umowie $mieciowej. Poniewaz to sg publiczne pieniadze,
to my wprowadzamy zapisy, ktore ograniczaja te wyna-
grodzenia do takich maksymalnych, ktore sa mozliwe do
zarobienia w publicznej szkole. Poza tym jeszcze, prosz¢
panstwa — tez na prosb¢ samorzadow — uzalezniamy dotacje
w szkotach policealnych dla dorostych, gdzie bardzo czg-
sto sporo §rodkow jest marnotrawionych. Dotacja bgdzie
w potowie od liczby zapisanych ucznidéw, ale w potowie
uzalezniona od zdanych egzaminow.

I teraz to, prosz¢ panstwa, co wydawalo nam si¢ spra-
wiedliwoscia dziejowa. Chodzi o dotacje stypendialng. Jak
panstwo pewnie z zazenowaniem stuchali i czytali, samo-
rzady oddawaty pieniadze do budzetu panstwa czy mowity,
ze nie wydaty pieni¢dzy na stypendia socjalne. Analiza tego
pokazata, ze w biednych gminach te 20%, ktérych wyto-
zenie byto obowiazkowe, zeby panstwo dotozyto si¢ do
tego stypendium socjalnego, byto zbyt wysokim progiem.
Dlatego powiedzieliSmy — bo dzieciom naprawdg¢ naleza
si¢ stypendia socjalne — ze nie moze to by¢ definiowane
tak, zeby to byto uzaleznione od zamozno$ci gminy. Sa
tutaj roznego rodzaju progi, pokazujace, ze jezeli gmina
jest duzo biedniejsza, to wystarczy 5%, zeby po takie sty-
pendium socjalne dla dziecka siggna¢ i zeby to dziecko to
stypendium po prostu otrzymato.

I teraz, proszg panstwa... Otoz polaczylismy kwestie
z ustawy o finansowaniu o§wiaty rowniez z elementami
z Karty Nauczyciela. Nieprawdg jest — bo czytalam juz
opini¢ Biura Legislacyjnego i Biura Analiz Sejmowych,
ktore de facto pozniej powiedziato, ze wszystko jest tak, jak
trzeba — ze fragmenty Karty Nauczyciela nie sg zwigzane
z finansowaniem o$wiaty. No, nic bardziej mylnego, tym
bardziej, ze wszystkie elementy, ktore sg opisane w Karcie
Nauczyciela... Pewnie nie na wszystko byta zgoda; szu-
kali$my kompromisu. Przypominam panstwu o skrajnych
pogladach w dyskusjach. Samorzady chcg likwidacji Karty
Nauczyciela, a zwiazki mowia, ze absolutnie nie bgdziemy
jej likwidowa¢. A wigc to, co moglismy zrobi¢ na tym eta-
pie, to zrobilismy, i powiedzielismy, ze zamykamy pierwszy
etap dyskusji.

W zwiazku z tym chodzi tez o to, co, prosz¢ panstwa,
jest najwazniejszego w tych elementach Karty Nauczyciela.
Zwiazki podnosza, ze s3 gotowe do dyskusji. Czekam na to,
bo przeciez pracujemy w zespole. Pewnie si¢ za moment
zdarzy, ze zwiazki zawodowe beda chciaty dyskutowac
o tej karcie i by¢ moze zaproponuja jeszcze bardziej inte-
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resujace zmiany. A w Karcie Nauczyciela, prosz¢ panstwa,
wydaje si¢, ze sa same dobre rzeczy. Przede wszystkim od
bardzo dawna...

(Rozmowy na sali)

Poprosz¢ senatoréw o ciszg¢, bo bede musiata glosniej
moéwic, a tu jest mata sala. ..

Mianowicie od bardzo dawna zwiazki podnosity stuszna
kwestig, ze pedagog, psycholog, logopeda w zaleznosci od
organu prowadzacego ma albo 18 godzin i takie ma pensum,
albo 35. To niesprawiedliwe, w zwiazku z tym ustawili$my
dla wszystkich pensum na 22 godziny. Jednoczesnie, prosz¢
panstwa — poniewaz czg¢s¢ nauczycieli ma taskawe i bogate
organy prowadzace, dzigki czemu maja 18 godzin pensum
— my okreslilismy to tak: od 18 do 22. No, nie moze by¢
tak, ze... Rzeczywiscie wymagania wobec pedagogow,
psychologdow sa ogromne, bo czasy si¢ zmienity. Panstwo
ciggle stysza takie martwigce nas informacje, ze musimy
wzmacnia¢ funkcje psychologa i pedagoga. I to wlasnie
stato si¢ w Karcie Nauczyciela.

Ponadto, prosze¢ panstwa, opisaliSmy jednoznacznie
nauczyciela wspomagajacego. Nauczyciel wspomagajacy
to ten, ktéry ma pomagac¢ nauczycielowi w szkotach ogol-
nie dostepnych, gdzie pojawiaja si¢ dzieci ze specjalnymi
potrzebami. My w tej chwili w Europie jestesmy liderem
pilotazy, dyskusji, rozméw i planow dotyczacych edukacji
wlaczajacej. W zwiazku z tym, jezeli chcemy by¢ liderem,
to musimy by¢ konsekwentni rowniez w zapisach usta-
wowych. I nie moze by¢ tak, ze tym nauczycielem jest
osoba przypadkowa, zatrudniona absolutnie z zewnatrz.
Najczgsciej nauczyciel wspomagajacy ma podwojne kwali-
fikacje; jest nie tylko $wietnym matematykiem, ale réwniez
wie, w jaki sposob postepowac z dzie¢mi ze specjalnymi
potrzebami. Stad, prosz¢ panstwa, pensum dla nauczyciela
wspomagajacego to 20 godzin.

Z kolei na prosbe zwiazkowcow, ktore protestowaty,
kiedy wprowadzany byt ten zapis, pomatu wycofujemy si¢
z asystentow. W systemie jest ich okoto 450. Dyrektorzy
i nauczyciele méwili jednoznacznie: nie moze by¢ tak,
ze ktos, kto ma doskonate kwalifikacje, jest traktowany
jak przypadkowa osoba, ktora wystepuje obok nauczy-
ciela z pensum 18 godzin, zatrudniony zgodnie z Karta
Nauczyciela... Tutaj ten asystent to kto$ taki od ,,przynies,
podaj, pozamiataj”. No, bardzo czgsto to tak wygladato,
przepraszam. Mowig to z szacunku dla nauczycieli, bo tak
by¢ nie moze. Asystenci maja si¢ sta¢ w ciggu najblizszych
lat pelnoprawnymi nauczycielami. Najcz¢$ciej beda to na-
uczyciele wspomagajacy.

Ponadto, prosz¢ panstwa, pozwolilismy, migdzy innymi
na prosbe dyrektorow, ale rowniez zwiazkowcow, zeby
dyrektor mogt mie¢ urlop niekoniecznie w czasie wakacji.
Dobrze panstwo wiecie, ze z reguty wakacje, zgodnie z in-
nymi przepisami, s3 momentem wyznaczonym do robienia
najprzerozniejszych remontdéw. Bardzo trudno i niezgodnie
z przepisami robi si¢ remonty w trakcie roku szkolnego. Stad
tez ta mozliwo$¢ wybrania sobie czy zrealizowania urlopu
w czasie roku szkolnego, a niekoniecznie w czasie wakacji.

Uporzadkowali§my tez kwesti¢ zwolnienia od pra-
cy nauczyciela z tytulu opieki nad dzieckiem do lat 14.
DoprowadziliSmy niespdjnymi przepisami do takiej oto
interpretacji, ze nauczyciele owe 2 dni odbierali sobie po

kilka godzin, co prowadzito do absolutnej destrukcji i orga-
nizacji planu. Teraz jest tak, ze generalnie. .. To znaczy sg to
2 dni. I trzeba odebrac 2 dni, a nie odbierac po kilka godzin.

Ponadto, prosz¢ panstwa, wprowadziliSmy mozli-
wos¢. .. Bo szykujemy si¢ do zmiany kolejnych przepisow,
w marcu bedziecie panstwo mieli kolejne zmiany zwiazane
ze szkolami branzowymi. Ot6z tak naprawde¢ uwalniamy
pensje nauczycieli w szkotach zawodowych, w szkotach
branzowych. Obecnie byto tak, ze byt taki ogromny szacu-
nek... To juz jest ratunek dla ginacych szkot branzowych,
a bez tego nie pociagniemy, absolutnie, nie zrealizujemy
planu odpowiedzialnego rozwoju. I tutaj jest nie tylko
mozliwo$¢ maksymalizowania pienigdzy dla nauczycieli
szkoty branzowej, ale rowniez — to zobaczycie panstwo
za moment, to bedzie w innych przepisach — mozliwos¢
wprowadzenia pracodawcy, ktory bedzie mogt si¢ dotozy¢,
poprzez organ prowadzacy, do pensji takiego wiasnie na-
uczyciela zawodu. Wydaje sig, Ze sa to w tej chwili kwestie
strategiczne.

Prosz¢ panstwa, wprowadzili$my tez dwie zmiany, kto-
re budzity... Powiem o dwoch, ktore budzity kontrowersje.
Tutaj przede wszystkim wystuchalismy zwiazkowcow i po
prostu poszlismy na kompromis, uznajac ich racje. Przede
wszystkim chodzi o zapisy dotyczace tego, ze dyrektor
i wicedyrektor nie beda mogli mie¢ nadgodzin. To jest
zwigzane z tym, ze rzeczywiscie, prosze panstwa, jezeli
pensum dyrektora bylo ustalone na 3 godziny, to 6 nad-
godzin powodowato, ze wlasciwie mial jakby 3 etaty. To
byto dysfunkcyjne. Ograniczylismy to, ale pozwolilismy,
zeby w bardzo szczegdlnych przypadkach organ prowa-
dzacy mogt podjac okreslone decyzje. Byla jeszcze inna
kwestia, ktora czeka na zalatwienie od ponad 20 lat. My
jeste$my gotowi, niestety... No, nie bed¢ wskazywata, kto
i w jaki sposob doprowadzit do absolutnej histerii wsrod
nauczycieli. Ot6z chcieliSmy, prosz¢ panstwa, ucywilizo-
wac wyplacanie pensji nauczycielom. Jak panstwo dobrze
wiedza, nauczyciele maja pensje ptacone z gory. To jest
abstrakcja, to absolutnie przeszkadza w planowaniu ... No,
nie bede juz wchodzi¢ w szczegoty. Postulat zmiany tego
byt od bardzo wielu lat. Bardzo skutecznie wystraszono
nauczycieli tym zapisem, mimo ze ja z moéwnicy sejmowe;j
wielokrotnie... Na spotkaniu ze zwigzkami mielismy to
policzone, byly pokazane przykladowe daty, pokazywali-
$my, ze bedzie normalnie 12 pensji, ze bedzie tzw. trzynasta
pensja i $wiadczenie urlopowe, ale niestety... No, niepo-
trzebne sa te nerwy nauczycieli. Uznali$my, ze odktadamy
to jeszcze, by¢ moze o rok, by¢ moze o 2 lata. Musimy
poszuka¢ sojusznikow wsroéd samorzadowcodw, musimy
przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjna po to, zeby ucywi-
lizowa¢ wyptacanie pensji nauczycielom. Tak wigc z tego
tez si¢ wycofaliSmy. Absolutnie nie mozemy powodowac
niepokoju wsrdd nauczycieli.

Proszg¢ panstwa, w wyniku najprzerdzniejszych badan,
analiz wyrokow podjelismy tez decyzje, ze urlop dla pora-
towania zdrowia dla nauczyciela bedzie urlopem, ktory be-
dzie wynikat z decyzji lekarza medycyny pracy. To, prosze
panstwa, jest mi¢dzy innymi w trosce o nauczyciela. Nie
moze by¢ tak, ze nauczyciel sam poszukuje specjalistow,
ktorzy maja si¢ nim zaopickowaé, by mogt wroci¢ w pet-
ni sit do pracy po roku, po urlopie zdrowotnym. To musi
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by¢ odpowiedni fachowiec, odpowiedzialny, ktory bedzie
kierowat nauczycielem i bedzie tez umiat zdecydowac, czy
on po roku odpowiedniego leczenia bedzie mogh wroci¢
do systemu.

I ostatnia kwestia, prosz¢ panstwa. Jest to tez kwe-
stia, ktora od bardzo wielu lat wybrzmiewa w raportach
Najwyzszej Izby Kontroli...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Prosze panstwa, ale
naprawd¢ proszg...)

...a poza tym... To juz jest ostatnia kwestia. A wigc
w raportach Najwyzszej Izby Kontroli, w badaniach
Instytutu Badan Edukacyjnych wybrzmiewa mianowicie
taka oto diagnoza, ze w systemie edukacji awans zawodo-
wy mozna skonczy¢ po 10 latach, a pézniej nie ma zadnej
motywacji do tego, zeby uczy¢ si¢ dalej. Malo tego, nie ma
zadnego wzmocnienia finansowego. A jednoczesnie, prosze
panstwa, jak to wybrzmiewa w wszystkich raportach — jest
to rowniez opinia i zwigzkowcow i rodzicéw — nauczyciel
stazysta nie jest gotowy do pracy. To znaczy 430 placo-
wek, ktore teraz akredytujemy... Ja chciatabym namowic
pana premiera Gowina — mysle, ze razem z Senatem i ze
zwiazkowcami nam si¢ to uda — do tego, zeby$Smy wskazali
kilka uczelni w Polsce, ktore bgda miaty wytacznos¢ na
edukacj¢ nauczycieli po to, zeby dba¢ o tych nauczycie-
li, dba¢ o doskonalenie nauczycieli. ZapisalisSmy je tutaj
jako obowiazkowe. ZapisaliSmy rowniez oceng pracy,
ale zwiazaliSmy to z awansem zawodowym. Nauczyciel
stazysta nie bedzie miat stazu trwajacego 9 miesigey, ale
1 rok i 9 miesigcy. I bedzie zdawat egzamin — po to, zeby-
$my byli pewni i zeby sam nauczyciel byt pewien tego, ze
rzeczywiscie jest gotowy do tego, zeby rozpocza¢ kariere
nauczyciela. W zwiazku tez z tymi wszystkimi badaniami
— to sg setki stron — prosz¢ panstwa, podjelismy decyzje, ze
awans wydtuzamy do 15 lat, ale, uwaga, dalej pozostawia-
my mozliwo$¢ skrocenia tego awansu do 9 lat w przypadku
najlepszych nauczycieli. Dyrektor razem ze zwigzkami
zawodowymi, ktore po raz pierwszy w ogole znajduja si¢
w systemie — prawo o$wiatowe tak naprawdg przypomniato
sobie o zwigzkach zawodowych, bo ich juz w systemie edu-
kacji nie byto — beda mogli tutaj tego nauczyciela wspierac,
by mogt mie¢ skrocony ten awans do 9 lat.

Ponadto, prosz¢ panstwa, proponujemy kolejny stopien
awansu zawodowego, ale on jest stopniem finansowym.
Mianowicie po 3 latach oceny nauczyciel dyplomowany,
uczacy sie nauczyciel, bedzie mogt co miesigc otrzymywac
500 zt jako dodatkowe pienigdze do pensji. I oczywiscie
bedzie je otrzymywat co najmniej przez 3 lata, cho¢ ja wie-
1z¢, ze tak zawalczymy o jakos¢ pracy, ze bedzie to otrzy-
mywat az do emerytury. Ale jezeli tej jakosci utrzymywac
nie bedzie, nie bedzie si¢ doskonalil, nie bedzie przektadat
swojego doskonalenia na system edukacji, bo na tym nam
szczego6lnie zalezy, na metody pracy z dzie¢mi, to istnieje
prawdopodobienstwo, ze dyrektor podejmie decyzjeg, ze
nauczyciel nie bedzie mial takich dodatkéw do pensji.

Poza tym, prosz¢ panstwa, w przestrzeni medialnej
pojawily si¢... I to juz jest naprawdg ostatni akapit; ja tez
troche wyprzedzam panstwa pytania, te, ktore pojawiaja si¢
w przestrzeni publicznej. Mianowicie w mediach pojawita
si¢ taka oto obsmiewczo-szydercza informacja, jakoby przy

okazji tego 500+ my bedziemy ocenia¢ moralno$¢ nauczy-
cieli. To wynik, prosz¢ panstwa, projektu rozporzadzenia,
ktory to projekt rozporzadzenia jest do dyspozycji panstwa.
To znaczy razem napiszmy kryteria. Poprositam zwigz-
ki zawodowe, czekam na ich oferte, poprositam rowniez
komisj¢ edukacji. Chodzi o to, zeby$Smy razem napisali
jednoznaczne kryteria w projekcie rozporzadzenia, zeby nie
byto watpliwosci, kto owe 500+ ma dostac. Te zapisy, ktore
pojawily si¢ w projekcie, migdzy innymi sa przeniesione
z pewnego fragmentu Karty Nauczyciela, cho¢ nie wiem,
prosze¢ panstwa, czy Wysoki Senat zaakceptowalby taka
oto zmiang, zeby z przepisow dotyczacych systemu edu-
kacji i nauczyciela znikngto stowo ,,etyka”. Stowo ,,etyka”
jest uzywane w odniesieniu do Senatu, stowo ,,etyka” jest
stosowane w Sejmie, jest komisja etyki, mowa jest o etyce
dziennikarskiej, etyce budowlanej, etyce lekarskie;j.

Konczac, dzigkuj¢ za cierpliwos$¢ 1 za wystuchanie
mnie. Mam tez nadziejg¢, ze wyeliminowatam wiele pan-
stwa watpliwosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Chcialbym poinformowaé¢, ze dotaczyli do nas na na-
szym posiedzeniu przedstawiciele Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego. Bardzo serdecznie witam.

I bardzo prosze panig legislator o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chcialam przedstawi¢ uwage ogdlna, ktora dotyczy...

Nie stychac?

...Ktéra dotyczy zakresu materii ustawowej.
Przedmiotowa ustawa oprocz regulacji, ktore dotycza fi-
nansowania zadan oswiatowych, a takze ich konsekwencji
w postaci zmian wprowadzanych w wielu innych ustawach,
zawiera takze zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela, ktore
nie sg powigzane z jej zakresem przedmiotowym. Do tego
rodzaju zmian nalezy zaliczy¢ miedzy innymi zmiang w za-
kresie udzielania urlopéw, dokonywania oceny zawodowe;j
nauczyciela czy tez jego awansu zawodowego. Zgodnie
z § 3 ust. 2 zasad techniki prawodawczej w ustawie nie za-
mieszcza si¢ przepisow, ktore regulowatyby sprawy wykra-
czajace poza wyznaczony przez nig zakres przedmiotowy
oraz podmiotowy. Ponadto ustawa nie moze zmienia¢ lub
uchylaé przepiséw regulujacych sprawy, ktore nie naleza
do tego zakresu badz tez w niewystarczajacym stopniu sg
z nimi powigzane. Ponadto w kazdej ustawie, ktora nor-
muje sprawy juz uprzednio ustawowo uregulowane, nale-
zy spodziewac si¢ zamieszczania przepisow uchylajacych
poprzednio obowiazujace przepisy lub zmieniajacych ich
tres¢. Ze wzgledu na wymaganie dotyczace przejrzystosci
systemu prawa niedopuszczalne jest, aby nowg ustawa
zmienia¢ jakie$ przepisy, ktore nie naleza do jej zakresu
normowania, czyli zeby dokonywa¢ zmian niejako przy
okazji toczacego si¢ procesu legislacyjnego.
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Uwaga druga jest zwigzana z art. 3 ust. 1 ustawy, zgod-
nie z ktorym zadania o§wiatowe jednostek samorzadu te-
rytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, sa
finansowane na zasadach okreslonych w ustawie o finanso-
waniu zadan o§wiatowych oraz w ustawie z dnia 13 listopa-
da 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Uwaga dotyczy tego, ze kwestie dotyczace finansowania
zadan oswiatowych sg okreslone takze w innych ustawach
oprocz tych dwoch, tj. w ustawie o finansach publicznych
czy tez w ustawie — Prawo o$wiatowe, a by¢ moze jeszcze
w innych ustawach. W zwiazku z tym przepis ten naleza-
loby uzupeinicé o te wszystkie akty prawne, ktore okreslaja
zasady finansowania zadan o§wiatowych.

Uwaga trzecia ma charakter czysto legislacyjny. Jest
zwiazana z tym, iz w art. 6 ust. 2 znajduje si¢ odwotanie,
odestanie do ustawy o podatku od nieruchomosci, podatku
lesnego oraz podatku rolnego w zakresie zwolnienia tych
nieruchomosci w czes$ci zajetych na dziatalno§¢ oswiatowa.
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej w przypadku
odsytania do innych aktéw normatywnych nalezy podac pe-
fen tytut aktu oraz jego adres publikacyjny. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy pani minister chciataby si¢ teraz odnies¢ do tych
uwag?

Minister Edukacji Narodowej
Anna Zalewska:

Tak, ja zaczng, a potem oddam glos panu mecenasowi.

Jeszcze raz powtorzg: trudno rzeczywiscie zgodzi¢ si¢
z argumentacja, ze fakt, ze nauczyciel bedzie miat pensum
wynoszace 22, a nie 35 godzin, nie ma nic wspolnego z fi-
nansowaniem, a takze urlop dla poratowania zdrowia czy
tez liczba nadgodzin dla dyrektora czy wicedyrektora...
Ale oddam juz glos panu mecenasowi, bo my$my to bardzo
dobrze przemysleli w momencie, kiedy przystgpowalismy
do prac nad przepisami.

Radca Prawny

w Departamencie Prawnym

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

Baranski, Departament Prawny, Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j.

Ot6z zmiany w Karcie Nauczyciela, ktore zostaty za-
mieszczone w czgsci nowelizujacej inne ustawy w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych, tylko pozornie nie sa
zbiezne z zakresem przedmiotowym tej ustawy. Wedtug
nas kazde §wiadczenie nauczycieli ma swoje bezposrednie
odzwierciedlenie w kwestiach finansowania. W zwiazku
z tym ten system finansowania musi by¢ uksztattowany
adekwatnie do systemu $wiadczen dla nauczycieli, poczy-
najac od wynagrodzenia, ktory jest uregulowany w Karcie
Nauczyciela. Tak ze wedlug nas wspolzaleznos¢ jest tu
oczywista. Wszelkie zmiany w Karcie Nauczyciela w za-

kresie $wiadczen natychmiast wywotaja skutki w postaci
odpowiednich zmian w zakresie zasad finansowania tych
zadan. Przypomng¢ jeszcze, ze zgodnie z ustawg — Prawo
oswiatowe zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia
nauczycieli oraz na inne §wiadczenia wynikajace z ich
pragmatyki stuzbowe;j jest zaliczone do zadan oswiato-
wych jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem naszym
zdaniem koincydencja przedmiotowa jest tu oczywista.
Ponadto gdybysmy przyjeli taka metodyke dziatania, ze
najpierw uchwalamy zasady finansowania zadan o$wia-
towych, a potem w odrebnej ustawie zmieniamy Karte
Nauczyciela, to i tak musieliby$my wtedy wroci¢ do usta-
wy o zasadach finansowania zadan o$§wiatowych i ja zno-
welizowac. Oczywiscie wydluzytoby to i skomplikowato
proces legislacyjny, dlatego my traktujemy te zmiany jako
wspotzalezne i w zwiazku z tym zamiescilismy je w jednym
projekcie aktu prawnego. Ta kwestia byta przedmiotem
dyskusji i byta poruszana przez rade legislacyjng i przez
Biuro Legislacyjne Sejmu, ale otwartego zarzutu, zZe to jest
niezgodne z konstytucja, nie postawit nikt. Oczywiscie
mozna mie¢ na ten temat rézne zdanie, ale takie rozwia-
zanie naszym zdaniem jest dopuszczalne.

Nastgpna kwestia to jest kwestia uzupetnienia art. 3
ust. 1, ktory odwotuje si¢ do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zasad finansowania
okreslonych w tej ustawie. Wydaje si¢ nam, ze uzupehnia-
nie tego przepisu o ustawe o finansach publicznych oraz
ustawe — Prawo o§wiatowe nie jest potrzebne. Ustawa —
Prawo o$wiatowe na pewno nie zawiera, nie okresla za-
sad finansowania zadan o$wiatowych, a z kolei ustawa
o finansach publicznych zawiera pewne ogolne przepisy
dotyczace finansowania wszelkich zadan realizowanych
przez jednostki budzetowe, zaktady budzetowe, general-
nie przez jednostki sektora finansow publicznych. Zatem
uwazamy, ze nie ma potrzeby uzupehiania tego przepisu
o wymienione akty prawne.

I wreszcie trzecia sprawa, to znaczy sposob przywo-
tywania, odwotywania si¢ do innych przepisow, innych
aktow prawnych. Rzeczywiscie w rozporzadzeniu w spra-
wie zasad techniki legislacyjnej w taki sposob to sformu-
fowano, aczkolwiek praktyka dopuszcza inne rozwigzania.
Zeby daleko nie szukaé: wiasnie w niedawno uchwalonej
ustawie — Prawo o$wiatowe w calym ciagu przepisow,
mianowicie w art. 7, 42, 48, 58 identyczne odwolania si¢
znalazly, funkcjonuja i nie sprawiaja zadnego problemu.
Mato tego, uwazam, ze ten sposoéb odwotywania si¢ do
aktow prawnych, jaki jest w zasadach techniki legislacyjnej,
powoduje pewne komplikacje, dlatego ze wskazywanie
imiennie ustawy oraz miejsca jej publikacji przy okazji
najblizszej nowelizacji lub uchyleniu tej ustawy, natych-
miast powoduje niespojnos¢ tych przepisow. Mamy do
czynienia z calym ciggiem takich zmian w prawie, ktore
sa wylacznie dostosowywaniem do zmian w innych usta-
wach lub do zmian w miejscach publikacji. Wystarczy, zeby
zostat wydany tekst jednolity nowej ustawy i juz pojawia
si¢ niespojnos¢ w takim odwotaniu. Ogolne odniesienie do
przepisow, np. w sprawie podatku lesnego, moim zdaniem
nie sprawia nikomu klopotu, natomiast pozwala unikna¢
tych wlasnie problemow, ktore potem si¢ biora, wynikaja-
cych ze zmian w innych przepisach. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Bardzo proszg, pan senator Wach.

Senator Piotr Wach:

Nie wiem, jak zacza¢, bo wlasciwie mam wiele uwag.
Chciatbym moze zacza¢ od pytania do pani minister.
Powiedziatbym, ze najwiecej problemow czy watpliwo-
Sci, takze w ocenie nauczycieli, budza tutaj jednak zmia-
ny w Karcie Nauczyciela. I najpierw bym miat pytanie
szczegolowe do pani minister. A mianowicie, jezeli cho-
dzi o nowe zasady oceny nauczyciela zawarte w art. 76
pkcie 3, to najogodlniej rzecz biorac, jest tak, ze wystepuja
tam kryteria, ktore ustala minister, oraz wskazniki do tych
kryteriow, ktore ustala indywidualnie dyrektor szkoty po
zasiegnieciu pewnych opinii, opinii rady pedagogicznej
i zwiazkow zawodowych na lokalnym szczeblu. Pani mini-
ster byla uprzejma wspomnie¢ o kryteriach. A wigc z tego,
co ja wiem, to jest projekt rozporzadzenia. Tych kryteriow
w tym projekcie jest wiele, okoto 40, a wsrod nich jest
réwniez ocena moralna. Prosze¢ powiedzie¢, czy tak jest,
czy tak nie jest, bo to, co pani powiedziala, po prostu nie
jest jasne. Poza tym na zupetnie innym szczeblu dyrekto-
rzy poszczegolnych szkot ustalajg wskazniki. Pytanie, co
oznaczaja te wskazniki — czy one sg ilo§ciowe, jakosciowe?
Jak pani minister wyobraza sobie funkcjonowanie szkot,
sasiednich czy tez odleglych od siebie, w ktdrych te wskaz-
niki beda ré6zne? Moim zdaniem to jest po prostu nie do
przyjecia. Proszg uprzejmie o wyjasnienie najpierw tych
spraw szczegdtowych dotyczacych oceny.

Panie Przewodniczacy, ja p6zniej bede prosit udzielenie
mi glosu — w momencie, w ktérym pan uzna za stosow-
ne — bo chce jeszeze si¢ wypowiedzie¢. Wydaje mi si¢
rowniez, ze mam poprawki dotyczace tego zakresu. Ale
na razie chcialbym ustysze¢ to, co pani minister mogtaby
powiedzie¢ na ten temat.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pani Minister, bardzo proszg.

Minister Edukacji Narodowej
Anna Zalewska:

Bardzo dzigkuje.

Rzeczywiscie, jezeli chodzi o oceng pracy, to ona si¢
pojawia. Mam nadzieje, ze pan senator nie ma watpliwosci,
ze to podstawowy element zwigzany z awansem zawodo-
wym, ktory bedzie wreszcie narzedziem do wykonywania
nadzoru pedagogicznego i jednoczesnie bardzo rzetelnej
oceny kariery nauczycieli. Jednak, jak pan senator pewnie
wie, bo zna si¢ na systemie edukacji, kazda szkota jest r6z-
na. Te same wskazniki przyjete dla wszystkich szkot — bez
uwzgledniania tego, czy chodzi o duze miasto i w jakiej
dzielnicy jest to szkota, czy jest to szkota wiejska i czy jest
to duza szkota — bylyby absurdalne, stad ta trzystopnio-
wos$¢. To znaczy mamy pokazane — w ustawie, a za moment

w rozporzadzeniu — elementy, ktore maja by¢ podstawa,
baza do wskazania w regulaminie szkoly takiej projek-
cji oceny, ktora by odpowiadata specyfice danej szkoty.
Cheg tylko przypomnie¢ panu senatorowi, bo pewnie pan
senator pamigta, ze prawo oswiatowe, ktore przyjelisSmy
i ktore dziata, znakomicie zreszta, bo konczymy tylko dwie
sprawy interpretacyjne i sadowe, a to ewenement przy ta-
kiej reformie... Ot6z tam rowniez pokazalismy rodzicom
mozliwosci tego, by niejako uczestniczyli w programie
wychowawczo-profilaktycznym i by mogli tez konstru-
owac wizje szkoty w zaleznosci od tego, jaka ona jest.
I dobrze pan senator wie, ze kazdy rok szkolny to jest juz
zupehie inna szkola, bo przychodza zupetnie inne dzieci,
z zupelie innymi wymaganiami. Stad niemozliwe jest,
aby na poziomie kazdej szkoty — bo to bylby jakis centra-
lizm i komunizm, prosz¢ panstwa — obowigzywaly te same
wskazniki. A wigc jest tak — to jest zreszta zgodne z wigk-
szoscig wypadkow przepisow — ze zarys mamy na poziomie
ustawowym, a pozniejsze elementy w rozporzadzeniu. ..

(Rozmowy na sali)

A wigc rozwiewam watpliwosci. ..

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Prosze panstwa, ale
bardzo prosz¢ nie rozmawiac.)

...pana senatora. Tak po prostu musi by¢. Kazdy, kto
wie, jak wyglada system edukacji, jak wyglada szkota, wie,
ze to jest bezwzglednie potrzebne. Myslg, ze pan senator
byt przez chwile zajety, dlatego ze ja zapraszatam — rowniez
pana senatora — do tego, abySmy razem napisali projekt
rozporzadzenia. To jest projekt rozporzadzenia. Jest caty
wachlarz réznych zasad, ktoére wedlug nas powinny obo-
wiazywac podczas oceny, ktdre sa tez elementem réznych
wczesniejszych zapisow. | oczywiscie ten projekt rozporza-
dzenia, Panie Senatorze, jak pan dobrze wie, bedzie pod-
legat normalnym, 30-dniowym konsultacjom spolecznym.
Kazdy uprawniony podmiot, ale rowniez Wysoki Senat,
Sejm, komisje, wszyscy beda mogli si¢ na ten temat wypo-
wiedzie¢. Przytocz¢ panu senatorowi ten bulwersujacy pana
senatora fragment rozporzadzenia. To jest dwunasty punkt,
mdwiacy o prezentowaniu postawy moralnej i o etycznym
postgpowaniu nauczyciela. Jest to przeniesione z juz obo-
wigzujacych zapisow Karty Nauczyciela. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Kto z panstwa si¢ zglasza do zabrania glosu?
Bardzo proszg. Prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Krzysztof Baszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Krzysztof Baszczynski, Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego.

Ja sobie zdaj¢ sprawe, ze te watki, na ktore zwroce
uwage, a przede wszystkim to, nad czym debatuja teraz
komisje... No, jest to z gory skazane na porazke, bo liczba
glosow, ktora padta za ta ustawa w Sejmie, pokazuje, ze
nawet gdyby Senat wniost pewne poprawki, to wartosci
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bezwzglednej czy liczby bezwzglednej si¢ nie uzyska. Ale
poniewaz pani minister tak przedstawita t¢ nowelizacje,
ze ja nagle poczulem si¢ dowarto$ciowany — a przeciez
wiem, ze prawda wyglada zupehie inaczej — to moze war-
to paniom i panom senatorom o pewnych rzeczach tutaj
powiedzie¢, bo jest to protokotowane i... Przepraszam, ze
to adresuj¢ bezposrednio do pani minister, ale to jest nie-
zwykta zdolno$¢ — o czyms, co juz dzisiaj powoduje bardzo
wiele niepokojow wsrod srodowiska, moéwic w ten sposob:
nauczyciele prawie na to czekaja i prawie jest to robione
na zyczenie czy z petna aprobata zwiazkow zawodowych.

Po pierwsze, zaczng od tego...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: Ja bym chciat poru-
szy¢ taka sprawe¢ organizacyjng. Poniewaz mamy ograni-
czony czas, prositbym, zeby te wypowiedzi byly zwarte.)

Panie Senatorze, to bgdzie zwarte. Ale moze warto row-
niez w Senacie...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Bardzo proszg.)

...postuchac strony...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Oczywiscie.)

...ktora ma inny punkt widzenia, zreszta bardzo zbiez-
ny z tym, o czym mowito Biuro Legislacyjne Senatu, ale
réwniez biuro Sejmu, ze nie ma zadnego zwiazku. .. I dzi-
wig si¢ panu mecenasowi z MEN, ze nagle widzi zwigzek
mig¢dzy pragmatyka nauczycielska a ustawa o finansowaniu
zadan o$wiatowych. Rzeczywiscie zespot pracowat przez
wiele miesigcy, ale ten zespdt pracowat nad zupelnie innymi
rozwigzaniami, dotyczacymi finansowania, ktore niewat-
pliwie maja zwigzek czy miatyby zwigzek z pragmatyka
nauczycielska. To, co zostalo przedstawione Sejmowi,
a dzisiaj panstwu... Wlasciwie niczego wspdlnego to nie
ma, chyba ze bedziemy wybidrczo traktowali co$ takiego,
Ze zmienia si¢ pensum, a to przeciez to ma wplyw na fi-
nanse. Przepraszam, ale ta ustawa dotyczaca finansowania
dotyczy przede wszystkim spraw dotacji o$wiaty niepu-
blicznej. To po pierwsze.

Po drugie, jezeli jest taki wielki szacunek dla tej 600-ty-
sigcznej grupy zawodowej, to moze wypadatoby w tytule,
poza odniesieniem do ustawy o finansowaniu o$wiaty, dopi-
sac ,,i zmianie Karty Nauczyciela”. Nawet si¢ nie dostrzega
tego, ze si¢ zmienia pragmatyke nauczycielska. W tytule
ustawy nic takiego si¢ nie pojawia. A jezeli mowi si¢ o prag-
matyce, to ja rozumiem — i zawsze tak to rozumiatem — ze
to powinno mie¢ okres§lone przetozenie.

I teraz kilka szczego6tow. Oczywiscie jest tam kilka
rozwigzan — mowige teraz o sprawach nauczycieli — na ktore
nasze §rodowisko czekato. To jest tak zwana marchewka.
Ale kij, ktory nam pani minister przygotowata, a co za
tym idzie, Sejm, uderza w ogromna liczbg... to znaczy we
wszystkich nauczycieli. Moéwig o sprawie awansu zawodo-
wego, a co za tym idzie, o sprawie oceny. Pani si¢ bardzo
— przepraszam za to stowo — sprytnie nad tym przeslizgneta,
ale przeciez my mowimy o czyms$ zupelie nowym. To
nie tylko kwestia wydtuzenia czasu tego awansu, to nie
tylko kwestia zastapienia oceny dorobku oceng pracy, ale
to rowniez permanentna ocena, ktorej bedzie poddawany
nauczyciel. Permanentna. Nie tylko po 3 latach, ale row-
niez w trakcie, bo przeciez o taka oceng moze wystapic
organ prowadzacy, organ nadzoru, rodzice. Ja nie mowi¢
o ambitnym nauczycielu.

I do tej oceny — oceny pracy, nie tej tylko przy awansie
— sg przypisane owe kryteria. W przypadku nauczyciela sta-
zysty jestich 18, w przypadku nauczyciela kontraktowego
sa 22 kryteria. W przypadku mianowanego — trzydziesci
kilka, no i jest 40 kryteriow dla nauczyciela dyplomowa-
nego. A jak chcesz dosta¢ w 2022 r. 500 z1, to musisz spet-
ni¢ 41 kryteriow. Kazda rzecz jest zrozumiata, ale chce
przekonaé panstwa senatorow, a tak naprawde panig mi-
nister, ze zgotuje nam pani piekto w szkotach poprzez ten
regulamin, ktory ma ustala¢ wskazniki dla kazdej szkoty.
Prosze panstwa, to jest niezwykle grozne. Kazda szkota —
a jest iles tysiecy szkot i przedszkoli — bedzie miata inne
wskazniki dla poszczegdlnych kryteriow. Pani Minister,
jest naprawdg goraca prosba, zeby jeszcze nad tym si¢
pochyli¢, jak dlugo trwa proces legislacyjny. Jezeli juz tak
ma si¢ stac, to niech te wskazniki beda zapisane w rozpo-
rzadzeniu, a nie w poszczegodlnych regulaminach, bo to
jest niezwykle grozne. I bardzo panig prosimy: prosz¢ nie
mowic¢ tutaj, w Senacie, ze senatorowie beda dyskutowac
czy beda pracowac nad rozporzadzeniami. No przepraszam,
rozporzadzenia nie trafiaja do Senatu. Rozporzadzenia tra-
fiaja do okreslonych partneréw spotecznych. I ja juz mam
ten projekt rozporzadzenia.

Oczywiscie to, co nas bardzo zaniepokoito... Pani
mowi, ze to juz jest w Karcie Nauczyciela. No przepra-
szam, w karcie nie ma oceny postawy moralnej. A to, co
dla mnie jest moralne, dla pani moze by¢ niemoralne.
To jest niezwykle grozny przepis. Czy my sobie mamy
zafundowa¢ w szkole co$ takiego, ze pracownik bedzie
przystepowal do pracy ze strachem, ze kto$ bedzie go oce-
niat? A kropke nad i postawita kurator mazowiecka, kiedy
byt taki dwuglos w sprawie tego, co to znaczy postawa
moralna. Spytano, czy pani kurator uwaza, ze dyrektor
powinien ocenia¢ to, co robi nauczyciel po pracy, i ta
pani kurator powiedziata: tak, powinien ocenia¢ to, co
robi nauczyciel po pracy.

Apeluje tu do panstwa senatorow. No przeciez my
dojdziemy do jakiego$ absurdu. Nikt nie dyskutuje, jesli
chodzi o etyke, bo to jest, powiedzmy, niejako abecadto.
Nikt nie chce tutaj powiedzie¢, ze my mamy by¢ nie-
etyczni — przeciez to reguluje art. 6 Karty Nauczyciela.
Ale, Pani Minister, no przepraszam — pani spowoduje,
ze jesli dyrektor w matej wiosce ustali, ze wskaznikiem
moralnosci jest co$, co moze uderzy¢ w danego nauczy-
ciela, to moze go po prostu wyeliminowa¢ z zawodu.
Wobec tego, jezeli juz tak si¢ stato, to bardzo prosimy
o to, zeby pani rozwazyla mozliwo$¢ uregulowania tej
sprawy w rozporzadzeniu. Ja wiem, ze pani powie zaraz,
ze kazda placowka jest inna. No i co z tego, ze jest inna?
To wskazniki nie moga by¢ poréwnywalne? To sg rzeczy,
o ktorych powinni$my mowi¢. W kazdym badz razie my
zglaszaliSmy wiele uwag na poziomie pracy w Sejmie,
czy prac podkomisji, czy komisji. Wtasciwie nikt tego
nie bral... Przepraszam za stowo ,,nikt”. Nie brano tego
pod uwage, bo byta pewna wola, ze musi by¢ tak, a nie
inaczej. Ale jest moment, kiedy nalezy si¢ zastanowi¢ nad
tym, czy sobie wzajemnie nie robimy krzywdy. To juz nie
chodzi o samych pracownikow. Jesli tego typu pomysty
wejda w zycie, to bedzie to tez z krzywda dla dziecka.
Dzi¢kuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, takie organizacyjne sprawy. O 10.30
powinni$my zakonczy¢, bo jest posiedzenie Senatu, dlate-
go... Ja tutaj nie chciatem panu jako$ przeszkadza¢, bo sza-
nujemy prawo kazdego do wypowiedzenia si¢, ale proszg,
zeby si¢ jednak ograniczac¢. Mysle, ze jesli chodzi o gosci,
to czas wypowiedzi niech bedzie nie wigcej niz 10-minu-
towy, poniewaz chciatbym, zeby$my jednak zakonczyli.

Bardzo proszg. Prosze.

Czlonek Zarzadu Gléwnego
Forum Zwiazkow Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Forum Zwiazkéw Zawodowych co prawda pozno, ale
wystato na maila komisji swoje uwagi do druku nr 625,
no niestety, jakie$ problemy techniczne spowodowaty...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: To znaczy konkret-
nie w nocy, tak ze...)

Tak jest, tak jest, doktadnie. My pracujemy nawet
w nocy. A wigc dochodzi... Chce tutaj bardzo pokrotce
zglosi¢ pewne problemy.

Pani minister powiedziata tutaj, ze si¢ ujednolica —
i chwalebne to jest, ze si¢ to robi — liczb¢ godzin przepra-
cowanych przez pedagogow, logopedow. I wlasnie tu jest
typowy przyktad. Do tej pory bylo tak, ze te same pienigdze
dostawaty samorzady, ktore zatrudniaty pedagogdéw na
20 czy na 18 godzin, i te, ktore zatrudniaty na 35 godzin.
A wigc jaki jest tego efekt? Taki, ze samorzady ewidentnie
zarabiaty na wykorzystywaniu tych nauczycieli logopedow,
ktorzy pracowali po 35 godzin. Trudno powiedziec, ze ten
zapis jest bardzo dobry i ze to mySmy si¢ domagali... Ale
jest to pokaz tego, ze jednak samorzady na tym korzysta-
ly, czego dowodem byto tez, powiedzmy, sprawozdanie
pana dyrektora Pochopienia o funkcjonowaniu MOW-ow
i MOS-6w. Samorzadowe MOW-y byly, jak to si¢ méwi, na
cenzurowanym, byly przeswietlone pod wzglgdem finanso-
wym, a MOW-y, prywatne oczywiscie, korzystaty w pelni,
wybraly calg dotacje, 100%, a nauczyciele byli zatrudnieni
w tych placowkach na umowach $mieciowych, ewentualnie
tylko jako pomocnicy. To byt przyktad funkcjonowania
jakiej$ tam patologii finansowej w tym zakresie. Dlatego
te wszystkie rzeczy powinny by¢ doktadnie uregulowa-
ne. Powinno si¢ wyliczy¢ koszt naszej oswiaty. Pewnie
byloby $wietnie, gdyby$Smy mieli opracowane standardy
i gdyby byto wiadomo, ze tyle a tyle to ma kosztowaé
i wtedy wszystko jest w porzadku. Nalezy tylko wyrazié
ubolewanie, ze pomyst, projekt MEN przedstawiany przez
pana Pochopienia, jezeli chodzi o subwencje na oddziat, nie
wszedt do tej regulacji. To byt bardzo dobry pomyst, my-
$my to tez przeliczali. Bytby to bardzo transparentny sposob
przekazywania pieni¢gdzy na o$wiate. I dlatego chcemy tutaj
powiedzie¢, ze jezeli chodzi o finanse, to nie za bardzo
popieram... Zgadzamy si¢ tutaj z Biurem Legislacyjnym,
ze jednak art. 76 tej ustawy nie powinien by¢ procedowany.
Mys$my wczesniej proponowali, jako zwigzki zawodowe,

nawet glebsze zmiany w Karcie Nauczyciela, ale to musi
by¢ dokonane w cato$ci, bo pewne rzeczy wyrzucone z tej
calosci nie moga funkcjonowac.

Cheg tez powiedzie¢, ze nie chcemy... nie zgadzamy
si¢ na wydtuzenie $Sciezki awansu zawodowego. Prosze
panstwa, jezeli w ustawie jest zapis, ze nauczyciel si¢ ma
stale rozwija¢, to nie mozna mu tego zabroni¢, wydtuza-
jac mu $ciezke zawodowa... To jest jak gdyby dziatanie
przeciwne temu, ze nauczyciel chce si¢ rozwijac i chce
szybciej przejsc¢ sciezke zawodowa. I jezeli moéwimy o ja-
kosci, to juz jest zupeknie inna sprawa. Osobiscie od dawna
proponuj¢, mowig, ze ten awans zawodowy powinien by¢
zlikwidowany.

Jezeli chodzi o dodatek dla wyrdzniajacych si¢ nauczy-
cieli, tak zwane 500+... No, prosz¢ panstwa, dojdzie do
tego, ze samorzady, chcac zarobi¢ pienigdze, beda tenden-
cyjnie nie przyznawac dobrej oceny. Powiedza: dyrektorze,
jak pan chce mie¢ pieniadze, to nie moze pan da¢ odpo-
wiedniej oceny nauczycielowi, wtedy zarobimy, bo nie
bedziemy musieli ptaci¢ tego 500+. Bedzie doktadnie tak
samo, jak w przypadku niektorych nagrod.

Popieram gtos kolegi Baszczynskiego, jezeli chodzi
o ten wewnatrzszkolny regulamin i jezeli chodzi o oceng
pracy. Jest to dos¢ skandaliczna sprawa, poniewaz do tej
pory mamy rozne opinie, jezeli chodzi o... Sa nawet procesy
0 oceng pracy nauczyciela. Do tej pory mozna bylo zrobi¢
tak, ze wielu nauczycieli zostalo zwolnionych niby zgodnie
z przeprowadzong ocena, a jednak te kryteria byty zlamane,
przepisy zostaly ztamane i nikt na to nie reagowal. A my
jako zwiazki zawodowe otrzymujemy informacje o takich
wlasnie problemach. Nie o tym, ze kto$ zostat pozytywnie
oceniony, tylko o tym, ze kto$ dostal np. negatywna ocene
1 go wyrzucili z pracy. To tym zwiazki zawodowe musza
si¢ tym zajmowac¢, bo wtedy jest jaki$ problem.

No i urlop dla poratowania zdrowia. Chcialbym tutaj
podkresli¢ fakt, ze do tej pory... Ta idea urlopu dla pora-
towania zdrowia jest wypaczona. Otdz, prosz¢ panstwa,
nauczyciel ma prawo do choroby, ma prawo do rekon-
walescencji. Jednak w Polsce nie mamy w ogodle systemu
profilaktyki zdrowotnej dla nauczycieli. Po prostu nie ma.
Prosz¢ panstwa, na dzien dzisiejszy kolejki do foniatry
sa takie, ze czeka si¢ po 8 miesigcy. w Polsce jest 320 fo-
niatréw na 600 tysiecy nauczycieli plus ilu$ tam innych
pracownikow, bo teraz si¢ okazuje, ze bardzo duzej pomocy
foniatrycznej potrzebuja i dzieci, i dorosli, pracownicy.
Zreszta pewnie wszyscy z panstwa korzystacie z foniatrow.
Tak wigc jest to niewyobrazalnie duzy rynek, a rzeczywi-
$cie jest to ograniczone... Dlatego, jezeli my nie urucho-
mimy profilaktyki zawodowej nauczycieli, to tez nie bedzie
mozna mowi¢ o zmianach. Najpierw musimy uruchomi¢
profilaktyke zawodowa dla nauczycieli 1 dopiero wtedy
mozna by byto probowac¢ dokona¢ zmiany, jezeli chodzi
o ten urlop dla poratowania zdrowia.

I chce zwrdci¢ jeszeze delikatnie uwage na fakt, ze
jezeli chodzi np. o rozpatrywanie negatywnej oceny, czyli
nieprzydzielenie tego urlopu, to sa dwa instytuty medycyny
pracy, w Lodzi i w Sosnowcu. Kto ma zaptaci¢ nauczycielo-
wi, przyktadowo z Gdanska czy z Koszalina, kiedy on musi
jecha¢ do Lodzi czy do Sosnowca na komisj¢ i dochodzi¢
swoich racji? Jest to trudne. Dlatego uwazamy, Ze na razie
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ten system powinni$my jednak zostawi¢ i zastanowic si¢
nad zupetnie innym systemem, opracowac go. To tyle na
razie. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, kto z panstwa senatoréw chciat zabraé¢
glos, zebysmy mogli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiem, tak. Rozumiem, ze tyle, tak? Potem pan senator
Kaminski...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zapowiadatem wczesniej ten glos. Bedzie parg stow
oraz propozycja dotyczaca poprawek.

Pani minister byta uprzejma odpowiedzie¢. Ma pani
wszedzie cien racji czy trochg racji. Prawda jest, ze Karta
Nauczyciela i pragmatyka wiaza si¢ w pewnym stopniu
z finansami — w uj¢ciu tej ustawy, bo ona w ogdle bardzo
mocno wigze... A wigc w ujeciu tej ustawy. Liczba godzin
logopedow — takze, ale to jest drobiazg. I gdyby byta po-
prawka tego typu, ze zmienia si¢ liczbg¢ godzin z takiej na
taka czy co$ ujednolica, to chyba by nikt przeciw temu nie
protestowat. Jednak istota art. 76 jest to, ze wprowadza si¢
nowy system oceny nauczycieli i nowy system stopni. I ten
system, ktory si¢ wprowadza, to jest system, ktory wita-
$ciwie umacnia czy tez wprowadza serwilizm nauczycieli
w zwiazku z bardzo uznaniowym sposobem otrzymywania
tej oceny ,,wyrozniajacej”, bo chociaz jest wiele kryteriow
tej oceny, to sg one niezwykle ptynne, jak si¢c wydaje w tej
chwili. Tak ze przeciw temu trzeba protestowac. I chociaz
rzeczywiscie jest tak, ze poprzez omawiane zmiany Karta
Nauczyciela wptywa w pewnym stopniu na finansowanie,
jednak istota tych zmian jest to, Ze zmienia si¢ system oce-
ny nauczycieli i robi si¢ z nauczycieli w pewnym sensie,
zreszta bardzo silnie.... No, narzuca si¢ im taka postawe
stuzalcza i jeszcze bardziej uzaleznia si¢ ich od dyrektora,
réwniez jesli chodzi o oceng etyczng i moralna. A to jest
wiasciwie niedopuszczalne. Moja gldwna krytyka zmie-
rza do tego, zeby wykazac to, ze pod pozorem drobnych
iuzasadnionych zmian wprowadza si¢ system podlegtosci,
i to podlegtosci bardzo niejasnej, bo polegajacej na tym,
czy kto$ si¢ dyrektorowi podoba, czy nie. I to jest, moim
zdaniem, niedopuszczalne.

W zwiazku z tym proponuj¢ — nie cheg za dlugo o tym
mowié, chociaz méglbym rozwingé ten temat — 4 poprawki,
ktore, ze tak powiem, ida w glab, w tym sensie, ze kazda
nastgpna dotyczy przypadku odrzucenia wezesniejszej, kto-
rej zakres jest dalej idacy. A zanim przejde do omdwienia
poprawek, chce jeszcze powiedzie¢, ze nie proponuj¢ od-
rzucenia ustawy, dlatego ze ustawa w zakresie finansowym
ma swoje uzasadnienie i zmiany w tym zakresie sa rzeczy-
wiscie i potrzebne, i oczekiwane. Wysitek ministerstwa
i kroki dotyczace finansowania sg uzasadnione, to trzeba
przyznac. Jednak tak daleko nie powinnismy is¢.

Poprawki, o ktorych mowig, sa nastgpujace. Po pierw-
sze, proponuje¢ skresli¢ w catosci art. 76, tzn. w ogoble zre-
zygnowac ze zmian w Karcie Nauczyciela. To oczywiscie
ma marginalny wptyw na finanse w ujgciu tej ustawy. Ma
— to prawda.

Po drugie, w przypadku niepowodzenia tej poprawki
proponowatbym przyja¢ poprawke druga, polegajaca na
tym, aby w art. 76 usuna¢ pkt 3. Pkt 3 w art. 76 to jest
punkt dotyczacy oceny. A wigc proponuj¢ zostawic te inne
zmiany, ktére sa tam zapisane — pani minister niektore
z nich omawiata — bo one maja swdj sens, a usuna¢ tylko
zmiany dotyczace oceny.

Kolejna poprawka. Gdyby niepowodzeniem zakonczyta
si¢ proba przyjecia poprawki dotyczacej usunigcia pktu 3,
a wigc dotyczacego oceny nauczyciela, to zaproponowal-
bym kolejna poprawke, juz wewnatrz tego punktu, miano-
wicie proponowalbym usuna¢ tre§¢ w art. 76 pkt 3 lit. n.
Przepis w lit. n dotyczy regulaminu szkolnego i kryteriow
oceny ustalanych w kazdej szkole indywidualnie. Po jego
usunigciu nic by si¢ nie stato, bo w lit. | jest mowa o tym,
ze minister ma okresli¢ szczegdtowe kryteria oceny w roz-
porzadzeniu, a szczegotowe kryteria oceny, jesli trzeba,
oznaczaja rowniez wskazniki oceny. Szczegotowe kryteria
to sg szczegobly 1z tymi szczegdtami mozna, ze tak powiem,
zej$¢ do wskaznikow.

I mam jeszcze czwarta poprawke. Gdyby to nie byto
satysfakcjonujace i wskazniki literalnie musialyby by¢ ujete
w ustawie, to proponowalbym inng poprawke. Polegataby
na tym, ze zlikwiduje sig lit. n, a wigc zrezygnuje si¢ z tego
regulaminu szkolnego ustalanego przez dyrektora, a z kolei
przeformutowane bgdzie to, co minister okresla w rozpo-
rzadzeniu. I do zakresu, do tresci tego rozporzadzenia — nie
bede tego czytat, ale na podstawie tego, co jest, oceniam,
ze to jest poprawnie sformutowane — beda dodane roéwniez
wskazniki. I wtedy przynajmniej bedzie tak, ze we wszyst-
kich szkotach bedzie podobnie.

Pani Minister, jezeli chodzi o oceng etyczng i moralna,
to powiem tak. Jezeli kwesti¢ wskaznikow zostawi si¢ szko-
fom, to, za przeproszeniem, moze by¢ tak, ze np. w jednej
szkole dyrektor uzna — a rada i zwiazki wyraza opinig,
takg czy inna, ale niewigzaca, bo to jest tylko opinia — ze
nauczyciel, ktory nie chodzi w niedziel¢ do szkoty, ma
dosta¢ negatywna oceng...

(Glos z sali: Do kosciota.)

Przepraszam, do kosciota, do szkoty w niedzielg na ogot
nie musi chodzi¢. A w innej szkole moze by¢ tak, ze jezeli
ktos jest w konkubinacie, to bedzie oceniony jako nieetycz-
ny. Tak ze taki zapis, gdyby zostal wprowadzony, mogltby
by¢ grozny. Kto si¢ bedzie procesowat... Oczywiscie moz-
na si¢ procesowac w takiej sprawie w sadzie cywilnym, ale
kto si¢ bedzie procesowat w takich sprawach?

I jak zwykle w tych sprawach, pani ma cien racji w pew-
nej kwestii, ale ten cien racji dotyczy tego, co juz jest uje-
te w dotychczasowych przepisach. Chodzi o to, ze jezeli
nauczyciel jest np. alkoholikiem i zachowuje si¢ w taki
sposob, ktory my wszyscy uznaliby$Smy za naganny, to
mimo Ze on robi to po godzinach pracy, to jednak daje
mlodziezy czy dzieciom zly przyktad. Ale to nie wymaga
zapisu w regulaminie wewnatrzszkolnym. Nie wymaga.
Jesli juz, to powinno to by¢ uregulowane przez ministra
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i niech to minister ponosi odpowiedzialnos¢ za to, co czyni,
a nie zrzuca to na dyrektorow, ktorzy beda sobie wymyslali
rézne rzeczy, to, co bedzie im pasowato w tym zakresie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Chciatbym poinformowac, ze do glosu zgtosit si¢ pan
senator Kaminski. Nast¢pnie udziele glosu pani minister.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Kaminski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, chcialbym przedstawi¢ kilka watpliwo-
$ci, a w zasadzie jedng watpliwos$¢ dotyczaca dodawanego
w Karcie Nauczyciela art. 10a, ktory mowi o tym, Ze na-
uczyciela zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace, zgod-
nie z kodeksem pracy, i tym samym eliminuje si¢ umowe
cywilnoprawng. Dotyczy to gtownie szkot publicznych,
ktoére nie sa prowadzone przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, oraz szkot niepublicznych. Na czym polega
moja watpliwos¢? Wydaje mi sig, ze ten zapis jest zbyt
rygorystyczny, poniewaz np. w szkolach dla dorostych
nauczyciele mimo wszystko zatrudniani sg doraznie, nie
s zatrudniani w sposob, powiedzmy, regularny, czgsto to
jest tylko kilka godzin w ramach kursow. I w takiej sytuacji
wymaganie umowy o prac¢ wydaje si¢ zbyt rygorystyczne.
Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia jakiegos
wyjatku w tych sytuacjach, gdy chcemy zatrudni¢ nauczy-
cieli, szczegolnie specjalistow. Podkreslam, ze dotyczy to
glownie szkot ksztatcacych dorostych. Wydaje mi sig, ze
mimo wszystko umowa o prac¢ nie do konca gwarantuje
jakos$¢ ksztatcenia; umowa cywilnoprawna, ktora row-
niez jest przewidziana w kodeksie pracy — taka umowa
jest mozliwa — na pewno nie begdzie wptywac na jakos¢
ksztatcenia. Dlatego uwazam, ze tu nalezatoby zostawic
jednak pewna furtke. W sytuacjach, kiedy godziny pracy
sa nieregularne, realizowane np. co drugi tydzien albo tylko
w pewnych okresach, umowa o prac¢ moim zdaniem jest,
ze tak powiem, zbyt wymagajaca. Taki wymog spowoduje,
ze zwigkszy si¢ biurokracja i poniekad bedzie si¢ tworzy¢
fikcje¢ zatrudnienia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Zgodnie z ustaleniami za chwile przekaz¢ glos pani
minister.

Poniewaz pan senator Wach zgtosil poprawki, to w celu
stworzenia pelnego katalogu chcialbym zgltosi¢ wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek. Bedziemy nad nim gto-
sowac w stosownym czasie.

Pani Minister, bardzo proszg.

Minister Edukacji Narodowej
Anna Zalewska:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.
Postaram si¢ wyraza¢ bardzo precyzyjnie.

Jezeli chodzi o policealne szkoty dla dorostych, to my-
$leg, ze pan senator ma duza Swiadomosc¢ tego, ze bardzo
czesto policealne dla dorostych sa poza wszelka kontrola.
My zmieniamy wszystkie przepisy, uszczelniamy je mak-
symalnie, tacznie z tym... No, oznacza to, ze te szkoty,
niestety, beda musiaty zglosi¢ si¢ do Systemu Informacji
Oswiatowej. Pan senator dobrze wie, ze bardzo wiele po-
licealnych dla dorostych zapisywato u siebie blizej nie-
okreslone osoby i nikt nie mogt skontrolowacé tego, w jaki
sposob edukacja tychze osob si¢ odbywa. I to, o czym pan
mowi, $wiadczy wlasnie o tym, ze my musimy to zrobi¢.
Ta sytuacja wynika z fikcji, ktora jest uprawiana w szkotach
policealnych — rozumiem, ze one podnosza ten temat i zgto-
sily sie do pana senatora — dlatego ze, skoro sa gwarantem
stabilizacji i1 jakoSci, to zapisawszy 300 os6b, powinny
w duzej czgsci utrzymac te liczbe do konca roku szkolnego,
ale do konca roku szkolnego zostawato 20 0sob, a egzamin
zdawala jedna. W zwiazku z tym, prosz¢ panstwa, nie mo-
zemy... | stad to ré6znicowanie, ze nie optaca si¢ opiera¢
na kodeksie pracy... Prosz¢ mi wierzy¢, Panie Senatorze,
my mamy to doktadnie przeanalizowane. Nie, nie ma ta-
kiej mozliwosci. Ja pana bardzo proszg... Nie moze by¢
tak, ze w przypadku publicznej szkoty prowadzonej przez
samorzad, gdzie obowiazuje Karta Nauczyciela, gdzie jest
ogromna odpowiedzialno$¢ finansowa, samorzad musi pil-
nowac¢ jakosci, musi pilnowac pieni¢dzy, a w przypadku
szkoly prowadzonej przez inny organ prowadzacy nie obo-
wigzuja zadne reguly, mimo ze sg to publiczne pieniadze.
Panie Senatorze, ci, ktorzy si¢ do pana zgtosili, maja szans¢
funkcjonowac na rynku prywatnym — wtedy nikt nie bedzie
dyskutowat, w jaki sposob funkcjonuje dana szkota.

(Senator Andrzej Kaminski: Przepraszam bardzo, Pani
Minister, ja moéwitem tylko o formie zatrudnienia, nie mo-
witem...)

Ale ta forma zatrudnienia, o ktérg pan senator chcial
wnosi¢, wynika wlasnie z tego, w jaki sposob te szkoty
funkcjonowaly od bardzo wielu lat. Czas polozy¢ temu
kres, czas wymagac¢ jakosci w policealnych szkotach dla
dorostych. Przypominam panstwu, ze to sa ogromne pie-
nigdze, subwencja oswiatowa to sg 43 miliardy zt. I to sa
zreszta pieniadze samorzadu, bo on dotuje, ale absolutnie
nie ma prawa wtracic si¢ do tej dotacji, dopoki nie uchwa-
limy tej ustawy. Odzyska czy tez dostanie wladzg¢ pozwa-
lajaca na kontrolowanie tych pieni¢dzy po tym, jak — mam
nadziej¢ — pan prezydent podpisze t¢ ustawe.

I teraz jeszcze dostownie ostatnie elementy zwigzane
z regulaminem. Widziatam, ze nawet pan senator Stugocki
kiwat glowa... Mam nadziej¢, Ze pan senator przeczytal
przepisy ustawy. Jest doktadnie tak, jak panstwo mowia,
w celu zadbania o standaryzacjg, o to, zeby szkoty byly
poréwnywalne, wprowadza si¢ zapisy kierunkowe ustawy
i tworzy si¢ projekt rozporzadzenia. I to nie byta moja iro-
nia, ze pan senator ma pisa¢ rozporzadzenia. Ja naprawde
bardzo uwaznie stucham wszystkich gtosow i mnie zalezy
na glosie pana senatora, nawet indywidualnym. On moze
na kartce napisac, jak to powinno brzmie¢, ktore punkty
wyrzucié, ktorych nie wyrzuca¢. Bo rozumiem, ze jezeli
kto$ wypowiada si¢ krytycznie na temat okreslonego pro-
jektu, to w gtowie ma pomysty na to, co zrobi¢, zeby on
byt idealny, zeby odpowiadat... Dlatego osobiscie bardzo
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prosze pandw senatorow —znamy si¢ przeciez, wigc nie ma
problemu — o wspotprace, nawet esemesowa, o informacje,
ze np. pojawit si¢ taki a nie inny pomyst.

Powiem panstwu tak: czyli ustawa zawiera kierunki
i wskazowki, pokazuje standaryzacje, a projekt rozporza-
dzenia, mam nadziej¢, Ze napisanego wspoélnie ze zwigz-
kami, zeby nie bylo watpliwosci i zeby nie bylto takich
horroréw, o ktéorych mowi pan senator... No, ja tu stysze
o szkole, jakiej nie widziatam i nawet nie wiedziatam, ze
taka moze by¢, takiej, w ktorej dyrektor w zaleznosci od
swego widzimisi¢... Przypominam, Panie Senatorze, ze
dyrektor jest wybierany przez prawie 12 osob: 3 osoby
z organu prowadzacego, 3 osoby z nadzoru pedagogicz-
nego, 2 osoby od rodzicow, 2 osoby z rady pedagogicznej,
przedstawiciele reprezentatywnych zwiazkéw zawodo-
wych... A poza tym pamigtajmy o kompetencji organu
prowadzacego, ktory moze dyrektora odwota¢. Wydaje mi
sie, ze te wszystkie sytuacje, o ktorych pan senator mowit,
wtlasnie do czego$ takiego si¢ kwalifikuja. No, dobrze by
byto zainteresowa¢ zwiazki tymi wszystkimi wydarzenia-
mi, bo, jak rozumiem, wynika to z jakich§ do§wiadczen.
Nie wyobrazam sobie, zeby szkota tak funkcjonowata. Tak
wigc proszg si¢ nie martwic.

Ta indywidualizacja w poszczegodlnych szkotach jest
potrzebna. Prosz¢ panstwa, nie mozna mie¢ schizofre-
nii i méwi¢, ze my musimy zajac si¢ indywidualizacja
edukacji dziecka, a w przypadku szkoty... A czym jest
szkota i jej specyfika? Przeciez w kazdym $rodowisku
inaczej wybrzmiewaja obowiazki w stosunku do dziecka.
Prosz¢ mi wybaczyg¢, ale... Panstwo sg przede wszystkim
z Warszawy, a ja jestem z malego miasteczka, ale panstwo
dobrze wiedza, jaki wysitek jest potrzebny do tego, aby
w matym liceum, gdzie przychodza dzieci, ktore nie maja
95% z egzaminu gimnazjalnego, uczniowie zdawali do-
skonale egzaminy maturalne, zeby mogli si¢ rozwijac. To
o takiej indywidualizacji w regulaminie rozmawiamy. I tak
jak powiedziatam, mam nadziej¢ na doskonata wspotprace,
jesli chodzi o rozporzadzenie.

I jak rozumiem — mogg to chyba uznac za sygnat — jesli
bedziemy mowic o etyce, to nie bedzie to dyskutowane,
za to drazni panstwa sformutowanie ,,moralno$¢”. Prosze
bardzo, to jest istotny element... Ale naprawdg, gdybysmy
wykreslili etyke, to zdyskwalifikowaliby$my ten zawaod.

(Glos z sali: 1 etyke zawodowa.)

Bardzo proszg... Tak jak powiedziatam, to jest projekt
rozporzadzenia, on bedzie podlegat 30-dniowym konsulta-
cjom ze wszystkimi podmiotami. Tak wigc bardzo prosze
pana senatora Shugockiego, ktorego lubi¢ i szanujg, zeby
wierzyt w to, ze dbamy o absolutng jako$¢ szkoty i o to,
zeby kazde dziecko byto zaopiekowane. A standaryzacje,
Panie Senatorze, to my chcemy mie¢ taka, zeby kazdy i na
wsi, 1 w Warszawie mial szerokopasmowy internet — i nad
tym pracujemy, panstwo o tym dyskutowali — zeby w kazdej
klasie byta multimedialna tablica, zeby kazdy nauczyciel
do kazdego e-edukacyjnego narzedzia byt przygotowany
i si¢ doskonalil w tym zakresie. To jest to, co jest potrzebne.

I teraz, prosz¢ panstwa... Jeszcze dostownie chwilka.
Proszg panstwa, zwiazki zawodowe... Szkoda, ze nie ma
tutaj przedstawicieli samorzadow. My mamy podsumowa-
nia, mamy protokoty, malo tego, 30 kwietnia zrobilismy

konferencj¢ prasowa, podsumowywalismy prace zespo-
tow. Oczywiscie nie we wszystkim si¢ zgadzaliSmy, ale
pracowaliSmy nad kazdym elementem. Prosz¢ panstwa,
jezeli chodzi o medycyng pracy, to przeciez na panstwa
prosbe zaprosilismy najwybitniejszych fachowcow, zeby
pokaza¢, dlaczego tak wazne jest to, zeby byta to wlasnie
medycyna pracy. A teraz, wobec tych obaw zwiazkow
zawodowych, chce przypomnieé, ze jest art. 135, ktory
mowi o zachowaniu praw nabytych, wigc to nie jest tak,
ze bedzie jakas$ rewolucja w szkole. Rewolucje w szkole
absolutnie nie sg potrzebne.

Poza tym, prosz¢ panstwa, przypomng jeszcze raz, ze
te 15 lat Sciezki awansu mozna skroci¢ do 9 lat.

Chce tez z duza radoscia powiedzie¢ panstwu... Bo
panstwo si¢ denerwowali, kiedy mowilismy o tym, ze co$
likwidujemy, jakie$ przywileje, dodatki. Prosze panstwa,
absolutnie nie. Pelna kwota tych dodatkéw znajdzie si¢
— dla dobra nauczycieli i ich przysztosci w sensie emery-
tur — w kwocie bazowej. Uzgodnili$my z Ministerstwem
Finansow podniesienie tej kwoty bazowej. To jest juz w ko-
misji finanséw, poprawka zostanie zgtoszona przez posta
Lecha Sprawke. Kwota bazowa zwigksza si¢ doktadnie
o tyle, ile wynosity dodatki mieszkaniowe.

Dzigkuj¢ za te opinie na temat nowej subwencji. Tak,
my bylismy gotowi... Rzeczywiscie jest to ogromna za-
stuga catej grupy pracujacej z dyrektorem Pochopieniem.
Chcemy dalej nad tym pracowac. I jak 4 miesigce temu
samorzady nie byty gotowe, tak teraz si¢ spiesza. Ale my
méwimy, ze nie jestesmy w stanie zrobi¢ wszystkiego na-
raz, musimy zakonczy¢ procedurg, prace nad tg ustawa.

Jednoczesnie... Panie Prezesie, nie moze by¢ tak, ze
rzeczywiscie beda obawy, ze dyrektor nie da 500+, bo nie
bedzie miat pieniedzy. To dlatego trzeba precyzyjnie napisaé
to rozporzadzenie — to po pierwsze. A po drugie, prosze pan-
stwa, po to wprowadziliSmy zwiazki do systemu, ktorych
nie byto... Prosze¢ panstwa, razem budujemy nie tylko range
nauczyciela, lecz takze zwiazkéw zawodowych, 1 powagg,
i szacunek wobec zwigzkéw zawodowych. A wiec to wy,
prosz¢ panstwa, macie by¢ przy tym dyrektorze. To jest
niedopuszczalne... Po to s3 zwigzki zawodowe, bo minister
w swoich przepisach czy jakikolwiek urzednik nie jest w sta-
nie przewidzie¢ zachowan, ktore sa tamaniem prawa. Po to
wy tam jestescie. Ja mam nadziej¢, ze za moment bedziemy
sojusznikami w prawdziwej standaryzacji, polegajacej na
wyposazeniu gabinetu nauczyciela, wprowadzeniu jedno-
zmianowosci, bo wtedy zbudujemy szkote, w ktorej bedzie
mozna zjes$¢ obiad i odrobi¢ lekcje. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Proszg¢ panstwa, pan przewodniczacy Zientarski mnie
ponagla, zebysmy glosowali, ale zglosit si¢ jeszcze pan
senator Mikotajczyk.

Panie Senatorze, 2 minuty. Bardzo proszg.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pani Minister! Szanowni Panstwo!
Kilka kwestii, tak bardzo szybko.



14

Wspdlne posiedzenie KNES (54.) oraz KSTAP (119.)

Po pierwsze, niezmiernie si¢ ciesze, ze w koncu ure-
gulowano kwesti¢ pensum pedagoga, psychologa. Jest to
niezwykle istotne, wazne. Mysle, ze wszyscy jestesmy co
do tego zgodni.

Po drugie, nie mam obaw, absolutnie nie podzielam
obaw Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego co do ciagtego
oceniania nauczyciela w zwiazku z przepisami, ktore tutaj
byty podnoszone, aczkolwiek, jesli chodzi o oceng i wskaz-
niki — dyskusja o tym zaj¢la wiele czasu — to moze byloby
warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy cze$¢ wskaznikow nie
powinna zosta¢ opisana z gory, jakby uspojniona, a reszta
zostawiona szkole, bo kazda szkota, z czym si¢ w pehi
zgadzam, ma swoja specyfike. Jednak chociazby wskaz-
niki i kryteria w odniesieniu do kwestii ewaluacji mamy
przeciez takie same dla wszystkich szkot w Polsce, wiec
by¢ moze czgs¢ wskaznikow. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wtasnie nie. No to tez mowi¢ oczywiscie, jak to
wyglada. Ja zawsze krytykowatem rozwiazanie ewalu-
acji w kontekscie tych samych kryteriow dla wszystkich,
w konteks$cie matych i wielkich szkot i dlatego podnosze
te kwestie, ze by¢ moze czes¢ wskaznikéw moglaby zostaé
wskazana w zapisach, a cz¢$¢ pozostataby w gestii dyrek-
torow szkot. Bo oczywiscie w petni si¢ zgadzam z tym, ze
kazda szkota ma inna specyfike, innych ucznidw. I tak jak
pani minister podkreslita — ja tez zawsze to podkre§lam
— w niektorych szkotach przyrost wiedzy i umiejetnosci
o chociazby kilka procent jest niezwykle istotny, inaczej
niz w tych, gdzie jest elitarna mtodziez czy cata placow-
ka jest elitarna. W zwiazku z tym warto rozwazyc¢, tak
jak tutaj zostato powiedziane, zeby zostalo to zapisane
w rozporzadzeniu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.
Jestem pod duza presja pana przewodniczacego
Zientarskiego, zatem przystapimy do gtosowania.

Jak rozumiem, czeka nas jeszcze debata w Senacie
i kazdy bedzie miat 10 plus 5 minut.

Zaczynamy od glosowania nad wnioskami najdalej ida-
cymi, czyli jako pierwszy bedzie wniosek bez poprawek,
a jesli on nie uzyska poparcia, to wtedy glosujemy nad
wnioskami w kolejno$ci zgloszonej przez pana senatora
Wacha, od najdalej idacego, bo tak one byty zgloszone.

Zatem glosujemy nad wnioskiem o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Zatem przeglosowalismy przyjecie ustawy. ..

(Glos z sali: Wniosek mniejszosci...)

Juz, tak.

...Bez poprawek: 8 senatorow byto za, 6 — przeciw,
nikt si¢ nie wstrzymat.

Whiosek mniejszosci. ..

(Senator Piotr Zientarski: Co do wszystkich wnioskow.)

Tak.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Whiosek mniejszosci sktada pan senator Wach i pan
senator Stugocki, jak rozumiem.

Sprawozdawca komisji... Zgtlosita si¢ pani senator
Kopiczko. Jesli nie ma innych zgloszen...

(Senator Piotr Zientarski: A mniejszo$ci?)

A sprawozdawca mniejszosci — pan senator Wach.

(Glos z sali: Tak.)

Tak. Dobrze.

Szanowni Panstwo, wyczerpali§my porzadek obrad.

Bardzo dzigkuje gosciom, bardzo dzigkuj¢ pani mini-
ster, przedstawicielom ministerstwa edukacji, ministerstwa
kultury, paniom i panom senatorom, pani legislator, sekre-
tarzom komisji.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godziniel ) minut 25)
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