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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Marek Rocki)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzien dobry, witam panstwa.

Rozpoczynamy wspodlne posiedzenie komisji spraw
zagranicznych — bedzie to juz sto szesnaste jej posiedze-
nie — z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Witam naszych go$ci z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, panig minister Renate Szczech z towarzyszacym
jej dyrektorem Piotrem Rychlikiem, oraz z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana ministra Jakuba
Skibe i towarzyszacych mu urzednikdw, a takze komendan-
ta gtownego Strazy Granicznej, pana putkownika Marka
Lapinskiego.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o ratyfikacji Umowy w sprawie siedziby miedzy
Rzeczapospolita Polska a Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej, podpisanej 9 marca tego roku.

Poprosze o wprowadzenie. Pani minister jako pierwsza
czy pan minister?

Pan minister. Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Taka malutka uwaga. Pan komendant Strazy Granicznej
jest generatem brygady, ale to jest oczywiscie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!
Szanowni Panstwo!

Umowe w sprawie siedziby miedzy Rzeczapospolita
a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
czyli Frontex, sporzadzono w celu uregulowania kwestii
siedziby agencji Frontex na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
agencji w naszym kraju.

Do gléwnych zadan Fronteksu nalezy m.in. pomoc
w zarzadzaniu granicami zewn¢trznymi Unii Europejskiej,
monitorowanie przeptywoéw migracyjnych, przeprowa-
dzanie okreslonych analiz ryzyka oraz zapewnianie pan-
stwom cztonkowskim pomocy operacyjnej i techniczne;j.
Na podstawie rozporzadzenia Unii Europejskiej z 2004 r.

ustanawiajgcego agencj¢ Frontex oraz decyzji z 2005 r.
wyznaczajacej siedzibe Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej wskazano Warszawe jako
siedzibg¢ agencji. Nastepstwem tej decyzji byto podpisanie
w 2007 r. porozumienia mi¢dzy ministrem spraw wewnetrz-
nych i administracji Rzeczypospolitej Polskiej a dyrek-
torem wykonawczym Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspotpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) w spra-
wie siedziby oraz innych spraw zwigzanych z funkcjono-
waniem agencji w Rzeczypospolitej Polskiej. W 2011 r.
rozporzadzenie Unii Europejskiej zostato zmienione po-
przez dodanie artykutu naktadajacego prawny obowiazek
podpisania z agencja porozumienia w sprawie siedziby.
Pomimo tych rozstrzygnie¢ uregulowanie kwestii siedziby
oraz innych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem agencji
w Polsce nie nastgpito za poprzedniego rzadu.

W 2015 r. obecny rzad przystapit do prac nad sfina-
lizowaniem kwestii siedziby w nowej sytuacji, w ktorej,
po pierwsze, trwaly prace nad znacznym poszerzeniem
mandatu agencji w zwigzku z kryzysem migracyjnym, po
drugie, narastato rozgoryczenie w Komisji Europejskiej
i w panstwach cztonkowskich wobec dotychczasowego
braku postepu w negocjacjach z agencja. Jednoczesnie
w zwigzku z kryzysem migracyjnym, o czym juz mowitem,
Rada Unii Europejskiej i inne agendy europejskie pracowa-
ty nad znaczacy wzmocnieniem mandatu Fronteksu, w tym
wielkosci 1 kompetencji.

Zgodnie z nowym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 wrze$nia 2016 r. zobligo-
wano panstwo czlonkowskie, w ktorym ma mie¢ siedzibe
agencja Frontex, czyli Polske, do zapewnienia najlepszych
mozliwych warunkéw w celu zagwarantowania wlasciwego
funkcjonowania agencji, w tym wieloj¢zycznego ksztatce-
nia o orientacji europejskiej. Przy okazji muszg¢ tu dodac,
ze przyjeto rozwigzanie nakladajace termin zakonczenia
negocjacji, co bylo wyjatkowym rozwigzaniem, poniewaz
z reguly nie stosuje si¢, w praktyce w rozporzadzeniach
nie ma jakiego$ zawitego terminu, do ktérego negocjacje
maja by¢ zakonczone. Oczywiscie to znacznie utrudniato
negocjacje stronie polskiej, tak ze warunki, w ktorych roz-
poczynalismy juz te wlasciwa faze negocjacji, byly wstep-
nie bardzo trudne.

W roku 2016 prace uzgodnieniowe w ramach negocjacji
z agencja nabraty zdecydowanego przyspieszenia w sto-
sunku do przebiegu prac nad projektem w poprzednich
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latach, tzn. od czasu przyjecia instrukcji negocjacyjnych
w 2013 1., bo taki fakt miat miejsce. W 2016 1. i na poczatku
2017 r. trwaly intensywne spotkania i negocjacje, ktore
zostaly zwienczone podpisaniem w dniu 9 marca 2017 r.
umowy w sprawie siedziby mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej,
Frontex, zgodnie z ktora siedziba Fronteksu ma by¢ na state
umiejscowiona w Warszawie. Umowa stanowi pozytywne
zakonczenie tych negocjacji. Ze strony polskiej przewod-
niczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, aktywnie uczestniczyli rowniez przedsta-
wiciele ministra spraw zagranicznych, ministra rozwoju
i finans6w oraz ministra edukacji narodowe;j.

Podpisanie tej umowy oraz funkcjonowanie agen-
cji Frontex jest istotne dla bezpieczenstwa Polski
i Europy, gdyz agencja strzeze granic zewngtrznych Unii
Europejskiej, co jest niezwykle istotne, zwlaszcza w czasie
kryzysu migracyjnego. Polska caly czas zajmuje stano-
wisko, ze kluczowe dla przezwycig¢zenia tego kryzysu
jest uszczelnienie granic zewngtrznych Unii 1 wspotpra-
ca z panstwami trzecimi, z ktorych pochodza emigranci,
a wigc sprawy wiazace si¢ bardzo blisko z dziatalnoscia
agencji. Umiejscowienie siedziby agencji w Polsce ma tak-
ze znaczenie z punktu widzenia rownowagi geograficznej
w rozmieszczeniu instytucji Unii Europejskiej w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich i jest sygnatem §wiad-
czacym o niezmiennym zainteresowaniu Unii ochrong
swojej wschodniej granicy. Dlatego tez wejscie w zycie
umowy bedzie publicznie odebrane jako czytelny sygnat,
potwierdzajacy trwale proeuropejski kurs polityczny rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i zaangazowanie Polski w ak-
tywng ochrone¢ warto$ci europejskich. Dyrektor wykonaw-
czy agencji Frontex przy podpisywaniu umowy zaznaczyl,
iz podpisana umowa ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
agencji. Tutaj pozwolg sobie zacytowac jego stowa: ,,Na
przestrzeni kolejnych lat Frontex bedzie si¢ rozwija¢, ma-
jac pewnosc¢ co do swojej przysztosci w Polsce. Dajemy
jasny sygnal: Warszawa i Polska jest §wietnym miejscem
dla pracy agencji Frontex”.

Umowa poza kwestia siedziby Fronteksu reguluje row-
niez kwestie zwigzane m.in. ze statusem prawnym agencji
1jej pracownikow, ksztatcenia dzieci pracownikow agencji
oraz przywilejow 1 immunitetow dla pracownikow agen-
cji. Agencja Frontex be¢dzie najwicksza europejska agen-
cja, a zatrudnienie w niej w najblizszych latach zostanie
zwigkszone ponaddwukrotnie, z obecnego poziomu okoto
400 pracownikoéw do okoto 1 tysigca w roku 2020.

Wejscie w zycie umowy moze mie¢ wptyw na gospo-
darke, gdyz agencja Frontex zobowiazuje si¢ do zaprojek-
towania i budowy na wlasny koszt siedziby agencji, a jej
szacowany koszt wynosi od 100 do 120 milionéw euro.
W zwiazku z czym mozliwy jest wptyw na przedsigbior-
codw uczestniczacych w procesie i planowania, i budowy.
Korzystnym efektem dla budzetu panstwa bedzie przy tym
brak wydatkow zwiazanych z budowa siedziby agencji dla
strony polskiej, dla budzetu. Ponadto w zwiazku z prze-
widywanym wzrostem zatrudnienia w agencji Frontex
mozliwy jest wpltyw na gospodarke zwiazany z szeroko
rozumianym funkcjonowaniem personelu agencji, chodzi
o wynajem, zakup mieszkan, zakup biletow lotniczych,

koszty zwiazane z rezerwacja hoteli dla pracownikow i go-
Sci agencji, kontrakty z lokalnymi operatorami telefonii
komorkowej 1 innymi firmami.

Na koszty dla budzetu panstwa beda skladaty si¢
m.in. refundacja z budzetu kosztéw edukacji dzieci pra-
cownikow agencji, zwolnienia podatkowe dla agencji
i jej pracownikéw, koszty nieodptatnego przeniesienia na
agencj¢ wlasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej
w Warszawie. Jednoczesnie w umowie przewidziano, ze
w przypadku zaprzestania wykorzystywania tego gruntu
albo nierozpoczecia budowy w ciagu 5 lat agencja przenie-
sie z powrotem wlasnos$¢ tego gruntu i ewentualnego bu-
dynku na rzecz Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

Umowa dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1
pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, spraw uregu-
lowanych w ustawie lub w przypadku ktorych konstytucja
wymaga ustawy, a zwigzanych z przywilejami podatko-
wymi agencji i jej pracownikow, ktore sa uregulowane
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych, w ustawie
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug,
w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,
kwestii immunitetow personelu agencji Frontex i ich odpo-
wiedzialnosci cywilnej, karnej oraz kwestii refundowania
kosztow ksztatcenia dzieci pracownikoéw agencji. Ponadto
umowa dotyczy spraw okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a zwigzanych z za-
pewnieniem nieruchomosci pod przyszla siedzibe agencji,
tj. art. 10 projektu, refundacji kosztu ksztatcenia dzieci
pracownikéw agencji Frontex, tj. art. 14 projektu, oraz
szeroko rozumianych przywilejow fiskalnych, tj. art. 12
projektu, co bedzie skutkowato obcigzeniem panstwa pod
wzgledem finansowym. Z uwagi na powyzsze w zwiazku
ze spelnieniem przestanek okreslonych w art. 89 ust. 1
pkt 4 1 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zwiazanie
Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowa umowa nastapi
w trybie ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w usta-
wie, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych.

W imieniu rzadu proszg¢ o przyjgcie ustawy o ratyfikacji
umowy w sprawie siedziby mi¢dzy Rzeczapospolita Polska
a Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej bez
poprawek. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pani minister albo pan generat maja jakie$ uzupel-
niajace informacje?

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Renata Szczech:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje.

Wysokie Komisje!

Chciatabym pokrotce uzupehni¢ wypowiedz pana mi-
nistra Skiby odnosnie do statusu agencji, ktora korzysta
z przywilejow i immunitetow naleznych Unii Europejskie;j,
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wynikajacych z Protokotu nr 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, takich jak nietykalno$¢ majatku, zwol-
nienia podatkowe, celne, na zakupy stuzbowe itp. Ma to
istotne znacznie, poniewaz agencja korzysta ze zdolno$ci
prawnej i zdolno$ci do czynnos$ci prawnych, ktore w jak
najszerszym zakresie przystuguja osobom prawnym uzna-
nym przez prawo polskie.

Jeszcze krotkie wyjasnienie dotyczace ksztatcenia
dzieci personelu agencji. Obecnie strona polska refunduje
koszty ksztatcenia przez personel agencji swych dzieci
w dowolnie wybranych szkotach w Polsce. Umowa zacho-
wuje te zasady w okresie przejsciowym, do czasu ustano-
wienia w Warszawie szkoty europejskiej lub akredytowane;j
szkoly europejskiej, w ktorej dzieci personelu agencji beda
bezptatnie pobieraty nauke. Taka szkota, nalezy podkreslic,
bedzie pierwsza w Polsce placowka o§wiatowa funkcjonu-
jaca na podstawie Konwencji o statucie szkot europejskich
z 1994 r., ktorej strong jest takze Polska, a ktora zapewnia
m.in. bezptatne ksztalcenie za granica w jezyku polskim
dzieci polskich dyplomatow, urzednikow instytucji euro-
pejskich posiadajacych polskie obywatelstwo.

Tak jak pan minister wspomniat, umowa powoduje ob-
cigzenie finansowe dla budzetu panstwa, ktore obejmuje
nieodptatne przekazanie nieruchomos$ci pod budowg sie-
dziby agencji oraz ponoszenie przez strong polska kosztow
ksztatcenia dzieci personelu agencji, ale to, tak jak wspo-
mniatam, w okresie przejsciowym, do czasu ustanowienia
akredytowanej szkoty europejskiej, szkoty europejskiej czy
akredytowanej szkoty, w kazdym razie miejmy nadzieje, ze
nastapi to niedlugo. Bardzo serdecznie dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Poprosz¢ o opini¢ Biura Legislacyjnego.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Mirostaw Reszczynski, Biuro Legislacyjne.

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Goscie! W opinii biura ustawa ratyfikacyjna nie budzi za-
strzezen legislacyjnych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.

Kto z pafistwa senatorow...
Bardzo proszg.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam takie pytanie, nie wiem, czy do pana, czy do
pani z ministerstwa. Chodzi mi o przeniesienie wlasno-
$ci gruntu w Warszawie przy ul. Ractawickiej. Obecnie
jestesmy $wiadkami olbrzymiej afery reprywatyzacyjnej
w Warszawie. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy te grunty,

ktore beda przekazywane, maja uregulowany stan prawny,
czy nie zachodzi jakies, ze tak powiem, niebezpieczen-
stwo tego, ze kto$ kiedys bedzie mial jakie$ roszczenia do
tego gruntu. Czyja wlasnoscia sa te grunty? Czy nie bedzie
w zwiazku z tym zadnych problemow w przysztosci? To
jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Chcialbym prosi¢ o poszerzenie infor-
macji, bo w tej kwestii, powiem szczerze, jestem laikiem.
Chodzi mi o pojgcie zwolnien podatkowych dla agencji
i jej pracownikow. Jakie to sa zwolnienia podatkowe? Ja
wiem, ze to wynika z prawa europejskiego, ale... Pan mi-
nister przywotywat ustawe o VAT, o podatku dochodowym.
Jakie to sa zwolnienia dla tych pracownikow? Chciatbym
si¢ tez dowiedzie¢, jaki jest szacowany taczny koszt tych
zwolnien. Tak jak tutaj pan minister wskazat, do 2020 r.
bedzie to okoto 1 tysigca pracownikow. Czy ministerstwo
jest w posiadaniu jakich$ materiatow, wstepnych szacun-
koéw, jaki to moze by¢ koszt, jakie to moze by¢ obcigzenie
dla budzetu? Dzigkuje pigknie.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Panie Ministrze?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jezeli chodzi o przeniesienie wlasnosci, to wyglada
to tak. Jest to wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Dokonalismy
wnikliwego sprawdzenia, czy nie ma tam jakichkolwiek
roszczen, problemow wlasnosciowych, i ta kwerenda wy-
kazala, Ze stan wtasnosci jest absolutnie jednoznaczny. To
zreszta zostato rowniez sprawdzone przez shuzby prawne
agencji Frontex, ktora w przeciwnym wypadku nie bytaby
wladna w ogole podpisywac takiej umowy. Wiec pozosta-
jemy w absolutnym przekonaniu, Ze tutaj nie ma zadnych
takich problemow.

Jezeli za$ chodzi o kwestie... Moze tak. Ja poprosz¢
o udzielenie odpowiedzi dotyczacej samych zwolnien po-
datkowych pana dyrektora Wereszczynskiego, a w tym
momencie cheiatbym si¢ odnie$¢ do kwestii kosztow cato-
sciowych. Jezeli chodzi o t¢ sprawg, to kalkulacje dotyczace
kosztow w roku 2017 i konsekwencji dla budzetu panstwa
wynosza niespetna 40 milionéw zt, z tego 9,5 miliona zt
to jest koszt ksztalcenia dzieci pracownikdéw agencji, a te
zwolnienia podatkowe sluzbowe i1 prywatne to jest po-
nad 30 milionow zt. W kolejnych latach bgdzie pewien
wzrost tych obciazen, np. w roku 2018 przewidujemy okoto
42,4 miliona zt, w roku 2019 — 46 milionéw 300 tysig-
cy zt, w roku 2020, czyli w momencie, w ktorym zostanie
osiaggniety ten planowany putap kadrowy i zatrudnienie
wzrosnie do 1 tysigca osob — 62 miliony 800 tysiecy zt,
kolejny rok, rok 2021 — 70,5 miliona zl, p6zniej pewien
spadek, w 2022 r. — 63,5 miliona zt, finalnie w 2023 r.
— w okolicach 63—64 milionow zl. Do tego oczywiscie
nalezy doliczy¢ koszty nieruchomosci, to jest okoto 3 ha.
Tutaj przy aktualnych cenach szacowane jest niespelna
100 milionoéw zt. Ale cheialbym bardzo mocno podkresli¢
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jedna rzecz, mianowicie to, ze najwazniejszy punkt tego
programu, czyli koszt budowy siedziby, bierze na siebie
w cato$ci agencja Frontex. To jest, mozna powiedzie¢,
duzy sukces negocjacyjny, poniewaz w trakcie negocjacji
absolutnie tak to nie wygladato. Udato si¢ osiagna¢ ten
cel, ze nasz wktad... Oprocz konsekwencji budzetowych
1 kosztow tej nieruchomosci strona polska nie bierze udziatu
w finansowaniu samej inwestycji.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprositbym
pana dyrektora.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Marcin Wereszczynski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Marcin Wereszczynski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Prawnego.

Ja pokrotce powiem o tych zwolnieniach. Jesli cho-
dzi o zwolnienia podatkowe czy fiskalne, szerzej ujmujac,
zar6wno agencji, jak i jej pracownikow, to te pierwsze
reguluja art. 4 1 5 umowy. I tak agencja jako organizacja
posiadajaca osobowo$¢ prawna jest zwalniania z wszelkich
podatkow bezposrednich, wszelkich optat i podatkow lo-
kalnych, jak np. podatek od nieruchomosci, takze z optat
i podatkow posrednich, przede wszystkim VAT, i z cet,
jezeli chodzi o zakup towardw, ustug, rzeczy stuzacych
oczywiscie tylko i wylacznie do celow stuzbowych agen-
cji. Przy czym sa tu tez pewne ograniczenia. Jezeli chodzi
np. o zwolnienia celne, to takie towary, rzeczy nie moga
by¢ zbyte, czy to odplatnie, czy pod tytutem nieodplat-
nym, na terytorium Polski czy tez na rynku wewngtrznym,
unijnym, chyba ze wyrazi na to zgod¢ strona polska. Wigc
nie ma mowy o jakimkolwiek zysku czy chociaz pozorze
odnoszenia z tego tytutu zysku czy korzysci majatkowych
przez agencje.

Jesli za$ chodzi o zwolnienia, przywileje fiskalne sa-
mych pracownikow agencji, to te reguluje art. 12 umowy.
I tak co do zasady pracownicy i cztonkowie personelu agen-
cji sa zwolnieni z podatkow, przede wszystkim z podatku
dochodowego od wynagrodzen i wszelkich wyplacanych
dodatkow, jednak wyptacanych tylko przez agencje, czy-
li dotyczy to zrodet dochodow osiaganych w agencji. Sa
oni tez zwolnieni z cla, jezeli chodzi o przywoz rzeczy
wilasciwie uzytku domowego, urzadzenia domowego, tu-
dziez 1 samochodu, w okresie 12 miesi¢cy od dnia podje-
cia zatrudnienia, wigc to jest takie typowe zwolnienie na
zagospodarowanie si¢ w Polsce. Dodatkowo zatrudnieni
przynajmniej 1 rok w agencji maja prawo przy zakupach
towarow do zwolnienia z VAT do wysokosci 20 tysigcy zt,
a wige chodzi o zakupy mniej wigcej o wartosci 100 ty-
sigcy zl, przy czym nie dotyczy to towarow akcyzowych,
przyktadowo alkoholu. Co jeszcze? Maja oni prawo do
zakupu bez VAT i bez podatku akcyzowego raz na 3 lata
samochodu osobowego do uzytku prywatnego. To jest za-

kup bez akcyzy, bez VAT i bez cta. Takie sa przywileje
i utatwienia fiskalne, podatkowe, ktére Polska oferuje per-
sonelowi agencji na podstawie tej umowy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Marszatek Bielan.

Senator Adam Bielan:

Chciatbym zapytac o szczegoly dotyczace szkoly euro-
pejskiej. Czy juz wybrano te¢ szkole? Kiedy ona powstanie?
Czy ta szkota powstanie w oparciu o jaka$ juz istniejaca
szkole, czy tez bedzie tworzona od podstaw? Chciatbym
zapytac tez o kalendarium w odniesieniu zarowno do szko-
ty, jak i siedziby. Rozumiem, ze dziatka bedzie przekazana
do konca tego roku. Jakie sa plany, jesli chodzi o oddanie
siedziby do uzytku?

Przewodniczacy Marek Rocki:

Senator Stugocki.

Senator Waldemar Stugocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym dopyta¢, moje pytanie absolutnie kore-
sponduje z pytaniem pana marszatka Bielana.

Panie Ministrze, mowiac o zestawieniu kosztow, mowit
pan, ze w roku 2017 koszty zwiazane z edukacja dzieci pra-
cownikow agencji Frontex wyniosa 9,5 miliona zt. Zatem
rozumiem, Panie Ministrze, ze stronie polskiej bedzie za-
lezato na tym, aby te szkote wybudowac¢ jak najszybcie;j.
Powielam pytanie, ktore zadat pan marszatek Bielan: czy
jest lokalizacja, ewentualnie budynek, ktory zostanie za-
adaptowany na szkote, i jakie beda koszty budowy czy
tez adaptacji budynku dla tej szkoly oraz jej utrzymania
w kazdym kolejnym roku? Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Przepraszam, zanim poprosz¢ o odpowiedz, to cos$
podpowiem. Jest taka dziatka na rogu Rakowieckiej
i Kieleckiej, tam jest taka fajna szkota, ktora jest okupo-
wana przez Rosjan, i myslg, ze bytaby to akurat...

(Wesotos¢ na sali)

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli chodzi o szkole, no to oczywiscie absolutnie
stuszne jest rozumowanie, ze wydatki, ktore budzet bedzie
ponosil, bytyby relatywnie mniejsze, gdyby to byla jedna
szkota, a nie taka dyspersja tych dzieci. To jest oczywi-
Scie zupehie naturalne myslenie ekonomiczne i do tego
rzad polski bedzie zmierzat. W tym momencie jednak nie
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mamy szkoly o statusie europejskim, a oczywiscie agencja
Frontex wymaga tu nie tylko odpowiedniego standardu, ale
odpowiedniego umocowania w regulacjach europejskich.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore jest w tym mo-
mencie wiodgcym resortem, takiej szkoly poszukuje. Moge
powiedzie¢, ze koledzy z ministerstwa maja nadziej¢ na za-
warcie tutaj jakiej$ sensownej umowy ze szkota francuska,
ktora jest na Saskiej Kepie. Wstgpne rozmowy wskazuja,
ze byloby to najbardziej korzystne. A wigc na razie rzad
trzyma si¢ tego wariantu, ze ktoras z istniejacych szkot po
uzyskaniu tego statusu zawrze po prostu umowg¢ z rzadem
polskim i w ten sposob bedzie dokonywane finansowanie.
Naturalnie spodziewamy si¢ zmniejszenia tych obcigzen.

Na pytanie pana senatora Bielana odpowiem, ze tak,
oczywiscie, dziatka zostanie oddana do konca roku zgodnie
z przewidywaniami umowy. Ona jest juz w tym momencie
wydzielona. Prezydent miasta stotecznego Warszawy wydat
odpowiednie decyzje w lipcu. Tam byl problem obiektu,
ktory stat akurat w granicach dzialki, ale ten obiekt zostat
skutecznie wyburzony. Teraz nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby po ratyfikacji tej umowy nastapilo natychmiastowe
przekazanie prawa wlasnosci.

Chciatbym jednoczesnie mocno podkreslic¢, Ze to prze-
kazanie prawa wtasnosci nie jest bezwarunkowe, poniewaz
jest zwiazane z uzytkowaniem tej dziatki i tego obiektu
na cele przeznaczone w umowie. Jezeli z jakich$ tam po-
wodow nastapiloby czy to wycofanie si¢ agencji Frontex,
czy jeszcze innego rodzaju sytuacja, to oczywiscie w tym
momencie wlasciciel ma obowiazek przekazania tej dziatki
Skarbowi Panstwa. To zostalo zabezpieczone w umowie.

(Senator Adam Bielan: A jaka to moze by¢ perspektywa
czasowa, jesli chodzi o oddanie...)

Ale czego oddanie?

(Senator Adam Bielan: Budynku, bo...)

W tym momencie to jest juz kwestia agencji Frontex.
Z tego, co mi wiadomo, wynika, ze oni zgodnie z umowa
musza rozpoczac prace w ciagu 5 lat od daty przekazania tej
nieruchomosci, a oni planuja ten cykl na 4 lata. Tyle ze oczy-
wiscie samo wybudowanie nie jest przedmiotem umowy, oni
po prostu musza rozpocza¢ budowe i musza ja zakonczy¢
w terminie dla siebie jak najbardziej odpowiednim.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo proszg.

Senator Arkadiusz Grabowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam jeszcze krociutkie pytanie, natury chyba bar-
dziej technicznej. Prosze mi wyjasni¢ roznicg miedzy szkota
europejska a akredytowana szkota europejska. Na czym
polega ta akredytacja? Przez kogo ona jest udzielana? Jaka
jest roznica miedzy tymi szkotami? Tak z ciekawosci pytam.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Jakub Skiba: Bardzo proszg, tutaj pan dy-
rektor Wereszczynski mi podpowiada, wige mysle ze bedzie
lepiej, jezeli odpowie na to pytanie.)

Przewodniczacy Marek Rocki:

Tak, bezposrednio.
Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Marcin Wereszczynski:

Szanowni Panstwo!

Obydwa te typy szkot przewiduje Konwencja o statucie
szkot europejskich sporzadzona w Luksemburgu 21 czerw-
ca 1994 r., przywolana tu przez panig minister. Zasadnicza
roznica polega na tym, ze szkota europejska jest wlasciwie
tworzona przez Uni¢ Europejska, przez agendy europejskie
od podstaw, od samego poczatku opiera si¢ na wewnetrz-
nych regulacjach dotyczacych edukacji zawartych w tej
konwencji. Za$ szkota akredytowana to szkota istniejaca
w danym panstwie, ktéra po prostu przechodzi caly cykl
akredytacji i certyfikacji, uzyskuje wszelkie wymagane
zezwolenia, certyfikaty i jako taka, korzystajac z dofinan-
sowania, dziata rowniez w systemie szkot europejskich. To
chyba tak najprosciej. Oczywiscie ta pierwsza finansowana
jest w catosci przez Uni¢ Europejska, ta druga wymaga
jakby w cyklu dochodzenia do tej europejskosci, do statusu
poczynienia naktadow, ale wlasciwie przez sama zaintere-
sowang placowke. Dzigkuje.

(Senator Adam Bielan: Ja rozumiem, ze panstwo w tej
chwili sktaniacie si¢ do tej drugiej opcji, tak?)

Ona jest bardziej prawdopodobna i szybsza.

Przewodniczacy Marek Rocki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania albo wystapienia w dyskus;ji?

Jesli nie, to proponuje, zeby$my glosowali.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem
ustawy o ratyfikacji umowy? (18)

Kto z panstwa jest przeciwny? (0)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Stwierdzam, ze potaczone komisje pozytywnie zaopi-
niowaly t¢ ratyfikacje.

Pozostaje nam wyznaczenie sprawozdawcy. Proponuje,
zeby pan senator Stugocki byt sprawozdawca tej ratyfikacji.

Czy kto$ z panstwa ma inne propozycje?

(Senator Waldemar Stugocki: Dzigkuj¢ bardzo.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo panstwu ministrom. Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 01)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



