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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 22)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram sto sze$édziesigte siddme posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia dwa punkty. Pierwszy to
rozpa3trzenie ,,Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw
Obywatelskich za rok 2016 oraz o stanie przestrzegania
wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela”; druk senacki
nr 519. Drugi to rozpatrzenie ,,Informacji na temat prze-
twarzania danych telekomunikacyjnych, pocztowych i in-
ternetowych oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli
w 2016 roku”.

Chciatbym serdecznie powita¢ na naszym posiedze-
niu rzecznika praw obywatelskich, pana Adama Bodnara,
oraz zastepce rzecznika praw obywatelskich, pana
Krzysztofa Olkowicza. Sa tez z nami dyrektor generalny
Biura Rzecznika Prawo Obywatelskich, pani Katarzyna
Jakimowicz, pani Kamila Dolowska, dyrektor Zespotu
Prawa Cywilnego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
pan Marek Lukaszuk, dyrektor Zespotu Prawa Karnego
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, pan Lestaw
Nowacki, dyrektor Zespolu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, pan
Henryk Wujec, przedstawiciel Rady Spotecznej Rzecznika
Praw Obywatelskich. Przywitam wszystkich. Jesli cho-
dzi o nastepny punkt, to bardzo serdecznie witam pana
Michata Wosia, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, panig Anete Jakubiak-Mironczuk, zastgpce
dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pania Justyng Kowalczyk,
naczelnika Wydziatu Statystycznej Informacji. ..

(Glos z sali: Zarzadczej.)

...Zarzadczej w Departamencie Strategii i Funduszy
Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, pana
Mirostawa Brzozowskiego, se¢dziego, naczelnika
Wydzialu Sadéw Powszechnych i Wojskowych — Karny —
Departament Nadzoru Administracyjnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, i pana Piotra Mierzejewskiego, za-
stepce dyrektora Zespolu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
Serdecznie witam tez pandw senatorow i panie z sekreta-
riatu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Oddaje glos panu rzecznikowi.

Chciatbym zwrdci¢ panstwa uwagge na to sprawozdanie
— to juz nawet nie ceglowka, tylko duzo wigcej. Ja rozu-
miem, ze te wszystkie kwestie sa wazne, tylko serdeczna
prosba — bo podejrzewam, ze kazdy z pandéw senatoréw
przynajmniej si¢ z tym zapoznat — zeby pan rzecznik jako$
w skrécie to przedstawil... Ale oczywiScie nie ograniczam
wypowiedzi.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie!

Chciatbym bardzo serdecznie podzickowaé za moz-
liwos¢ przedstawienia informacji rocznej o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 1., a takze informa-
cji o stanie przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich.

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu za przedsta-
wienie 0sob, ktore ze mna przybyly na posiedzenie komisji.
Chcialbym jeszcze przedstawi¢ panig rzeczniczke, moja
zastepczynie, Sylwie Spurek. Jestesmy tutaj po to, aby w ra-
zie potrzeby odpowiedzie¢ na pytania panéw senatorow.

Jak pan przewodniczacy zaznaczyl, informacja roczna
to faktycznie obszerny dokument. Wynika to ze stosunkowo
duzej skali dziatalnos$ci Rzecznika Praw Obywatelskich,
z tego, ze tych problemow, ktére identyfikujemy i ktore
naszym zdaniem wymagajg interwencji — czy to indywi-
dualnej, czy sadowej, czy tzw. wystgpien generalnych —
jest calkiem sporo. W zesztym roku rzecznik przedstawit
441 wystapien generalnych, przystapit do kilkudziesigciu
spraw sagdowych, administracyjnych, sktadat wnioski do
Trybunatu Konstytucyjnego, przystepowat do postepowan
przed Trybunatem. To wszystko de facto sktada si¢ pdzniej
na tre$¢ informacji roczne;j. I przedstawienie jej — i tak w spo-
sob niezwykle skrotowy — tak, zeby odda¢ cho¢ ideg tych
wszystkich dziatan, ktore sa przez rzecznika podejmowane. ..

Istotna w dziatalnosci rzecznika jest réwniez dziatal-
nos$¢ edukacyjna i popularyzatorska. Bardzo wazng funkcje
rzecznik pelni tez jako tzw. organ do spraw réwnosci, takze
w zakresie wykonywania zobowigzan na podstawie proto-
kotu fakultatywnego do konwencji ONZ o zakazie tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania, czyli
jako popularny tzw. KMP.

Chciatbym podkresli¢, ze ciesze si¢, ze niektore inicja-
tywy rzecznika spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem badz
zainicjowaniem debaty na forum Komisji Praw Czlowieka,
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Praworzadnos$ci i Petycji Senatu. Chcialbym wskazac
w szczegoInosci na dwie inicjatywy, ktore byty dla nas nie-
zwykle istotne. Pierwsza to ograniczenie wysokos$ci sumy
odszkodowawczej w przypadku wypadkow drogowych,
ktore zdarzyty si¢ na poczatku lat dziewigcdziesiatych, kie-
dy jeszcze odpowiedzialno$¢ Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego byta na duzo nizszym poziomie niz obecnie.
Ta sprawa jest juz przedmiotem prac legislacyjnych.

Druga kwestia to kwestia odszkodowan dla ofiar stanu
wojennego, a w szczegolnosci tych osob, ktore nie zostaly
pozbawione wolnosci, ale z innych powoddw utracity za-
trudnienie, mozliwo$¢ zarobkowania, bo chociazby ukry-
waty si¢ w czasie stanu wojennego. I tak naprawdg inter-
wencje 1 wystapienia rzecznika przed komisja doprowadzity
do tego, ze mamy do czynienia z projektem senackim.

Chciatbym takze wskazaé, ze w relacjach z Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji staramy si¢ na
tyle, na ile potrafimy, aktywnie uczestniczy¢ w rozpatrywa-
niu petycji, ktore trafiaja do komisji, badz tez sami przed-
stawia¢ wnioski o podj¢cie dziatan. No, do§¢ powiedzie¢,
ze dzisiaj — jak rozumiem — dwa tematy byty przedmiotem
rozwazan komisji i akurat pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, pan dyrektor Mierzejewski i pani
dyrektor Dawidziuk, uczestniczyli w posiedzeniu.

Chciatbym takze wskazaé, ze rzecznik brat udziat
w pracach senackich dotyczacych nowelizacji prawa
o zgromadzeniach. Czg¢$¢ uwag dotyczacych wprowadzenia
instytucji tzw. zgromadzen cyklicznych zostata uwzgled-
niona na etapie senackim.

Chciatbym wskaza¢, zanim przejd¢ do kwestii me-
rytorycznych, ze to, co jest bardzo wazne, jezeli chodzi
o dzialalnos¢ rzecznika, to to, ze staram si¢ w pracy z mo-
imi wspotpracownikami wdraza¢ pewne metody, ktore
powoduja, ze biuro rzecznika staje si¢ bardziej odpowie-
dzialne i lepiej dziala w relacjach z obywatelami. Temu
stuzy przede wszystkim projekt tzw. spotkan regionalnych.
Sa to regularne wizyty w poszczegodlnych wojewodztwach,
wizyty kilkudniowe, w ktorych uczestniczg osobiscie wraz
z kilkoma wspotpracownikami; odwiedzamy miasta na
poziomie powiatowym. W catym 2016 r. byliSmy lacznie
w 10 wojewodztwach. W zasadzie w ciagu najblizszych
2 miesigcy domkng pierwsza petle dookota Polski i wszyst-
kie wojewodztwa zostang przez rzecznika odwiedzone.

Druga kwestia. Udato si¢ zwigkszy¢ liczbe punktow
przyje¢ interesantow. To sg punkty dzialajace na takiej zasa-
dzie, ze raz w miesigcu odbywaja si¢ spotkania, w ktorych
uczestniczy pracownik biura, ktory po prostu przyjmuje
skargi od obywateli. W 2016 r. ta sie¢ punktow przyjecé
interesantow zostata poszerzona o 3 miejsca. Bardzo si¢ sta-
ram, aby nastgpowata wigksza synergia dzialan wewnatrz
biura w zakresie wspotpracy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych oraz biur terenowych. Jest to niezwykle
wazne, poniewaz zagadnienia z zakresu praw cztowieka
czesto przekraczaja ramy jednej dyscypliny. Wezmy pod
uwagg chociazby kwesti¢ przemocy domowej, w przypadku
ktorej krzyzuja si¢ zagadnienia z zakresu réwnego trakto-
wania, z zakresu prawa cywilnego, prawa karnego. Duzo
stawiamy na to, aby te rézne dziatania faczyc¢ i przygotowy-
wac wystapienia, interwencje, ktore powoduja zwigkszenie
skutecznosci dziatan rzecznika.

Bardzo wazna rol¢ odgrywa takze swoista strate-
gia komunikacyjna. Mianowicie Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich ma to do siebie, ze jest biurem, w ktorym
pracuja przede wszystkim prawnicy, ale to nie znaczy, ze
prawnicy potrafia si¢ idealnie komunikowac ze spoteczen-
stwem. Panstwo doskonale wiedza, ze czasami jgzyk praw-
niczy jest bardzo hermetyczny, a przeciez gtownym od-
biorca dziatan rzecznika s obywatele. Dlatego ktadziemy
duzy nacisk na to, aby zmieni¢ tez sposéb komunikowania
si¢ z obywatelami.

Zwracam bardzo duza uwage na wspotprace z réznymi
instytucjami, ktore tez zajmuja si¢ ochrona praw i wolnosci
jednostki w ramach swoich kompetencji. Wspotpracujemy
z Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej w ramach
Zespotu Analiz Systemowych. To jest zespot, ktory po-
dejmuje inicjatywy ustawodawcze w sprawach niebedacych
wczesniej przedmiotem zainteresowania poszczegolnych
ministerstw. Mamy dobra wspotprace z rzecznikiem praw
dziecka, co si¢ przejawia w szczegdlnosci w podejmowaniu
tematu niealimentacji. Nawet pan senator Rulewski byt
niedawno uczestnikiem specjalnego posiedzenia, na ktorym
rozmawiali$my o problemie niealimentacji.

Jesli chodzi o wspotprace z rzecznikiem finansowym,
to uruchomili$my wspdlna akcj¢ pomocy dotyczacg infor-
macji prawnej dla osob posiadajacych kredyty walutowe.
W ten sposob staramy sig¢ trafia¢ do spoteczenstwa i wska-
zywac, jakie problemy sg do rozwigzania.

Tak samo z rzecznikiem praw pacjenta. .. Pan rzecznik
Olkowicz bardzo intensywnie pracuje, jesli chodzi o proble-
my w szpitalach psychiatrycznych. Chcialbym podkreslic,
ze jest to moim zdaniem jeden ze sposobow, aby w Polsce
osiggna¢ trwala zmiang. Mianowicie jesli te wszystkie in-
stytucje — ktorych de facto mamy w Polsce sporo — ze soba
wspotpracuja, s3 nastawione na rozwigzywanie problemow,
sygnalizowanie wlasnie tych nieprawidtowosci, a pozniej
przekonywanie rzadzacych do tego, aby te problemy roz-
wigzywac. .. Ale nie zawsze chodzi o samo przekonywanie.
Np. w kontekscie tej tzw. akcji frankowej, adresowanej do
posiadaczy kredytow walutowych, chodzi nam tez o to,
zeby po prostu obywatele mieli $wiadomos¢, jakie kom-
petencje maja indywidualnie, jesli chodzi o dochodzenie
ich uprawnien przed sadami, takze przed rzecznikiem fi-
nansowym, jakie sa cele tzw. arbitrazu bankowego i czemu
to wszystko stuzy.

Chciatbym tez podkresli¢, ze z biurem rzecznika wspot-
pracuje dosc¢ spore grono ekspertow dziatajacych w ramach
komisji ekspertow zajmujacych si¢ roznymi zagadnieniami.
Pozniej bed¢ mowit o niektorych komisjach.

Wreszcie w odniesieniu do naszej funkeji jako krajowe-
go mechanizmu prewencji tortur, nieludzkiego i ponizaja-
cego traktowania to oprocz tego, co zawsze robimy, czyli
regularnego wizytowania wszystkich miejsc pozbawienia
wolnosci — przygotowujemy raporty, monitorujemy sytu-
acje¢ — staramy si¢ takze bardzo intensywnie promowac
samg ideg, ttumaczymy, o co w ogole chodzi z tym zakazem
tortur, nieludzkiego i1 ponizajacego traktowania, czym si¢
to przejawia. Pan rzecznik Olkowicz regularnie organizuje
spotkania regionalne krajowego mechanizmu prewencji
tortur, na ktére zapraszamy wig¢ziennikow, policjantow,
pracownikéw domoéw pomocy spolecznej, szpitali psy-
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chiatrycznych itd., zeby im wtasnie ttumaczy¢, co z tych
naszych raportow ogdlnopolskich wynika. Ta dziatalnos¢
spotyka si¢ z dobrym przyj¢ciem i w 2016 r. sporo takich
debat si¢ odbyto.

Przechodzac do probleméw, checiatbym powiedzie¢,
ze tych problemow jest sporo. Postaram si¢ by¢ moze za-
sygnalizowac takie, ktore sa problemami w duzej mierze
systemowymi, problemami, w przypadku ktorych caty
czas jest sporo do powiedzenia i do zrobienia, problemami,
w przypadku ktorych Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
podejmuje interwencje, ale caly czas mam nadziejg, ze
nastapi wicksza zmiana.

Moze bym rozpoczat od kwestii, ktora szczegodlnie
poruszyta opini¢ publiczng w ostatnim czasie, a mianowi-
cie kwestii przemocy ze strony policji, stosowania tortur,
nieludzkiego traktowania na posterunkach Policji. Nasze
dziatania i raporty pokazaty, ze ten problem niestety istnie-
je. Ale ja bym chcial zwréci¢ uwage na to, ze problem ten
mozna by stosunkowo tatwo rozwigza¢ czy przynajmniej
ograniczy¢, zapewniajac powszechne prawo do obrony na
posterunkach Policji zaraz po zatrzymaniu osoby. W tym
przypadku niestety nie spelniamy standardéw praw czto-
wieka, standardow strasburskich, a to mogtoby pomoéc
w tym, zeby byto jak najmniej sytuacji, w ktorych dochodzi
do stosowania tego typu praktyk.

Drugi problem, na ktory chcialbym zwroci¢ uwage —
pozwoli pan, Panie Przewodniczacy, ze bede tylko sygna-
lizowat na zasadzie hastowej — to duzy problem, ktory
widac¢ szczegdlnie w Polsce lokalnej, a mianowicie problem
szeroko rozumianych konsultacji sSrodowiskowych, planow
zagospodarowania przestrzennego, uzgadniania réznych
decyzji w konteks$cie planowania czy to inwestycji ener-
getycznych, czy inwestycji drogowych, czy ferm kurzych,
czy ferm przemystowych zwierzat. Tu wyraznie widac, ze
z jednej strony mamy przepisy, ktore daja dos¢ duze pole
do dziatania spoleczenstwu, organizacjom pozarzadowym,
a z drugiej strony niekoniecznie te procedury zawsze dzia-
laja tak, jak powinny. Tym, co nam szczeg6lnie doskwiera
w praktyce, jest to, ze obywatele czg¢sto nie wiedza, jak
z tych procedur korzysta¢. Brakuje tez regulacji ogélnych
na skalg kraju, ktore by pozwalaty na skuteczniejsze uczest-
niczenie w takich konsultacjach. Wydaje mi si¢, ze takim
najwazniejszym brakiem jest brak ustawy antyodorowe;j,
czyli ustawy, ktora by zmuszata do okreslania, jaki moze
by¢ dopuszczalny poziom odoru czy smrodu. Wydaje mi
sig, ze to jest dos¢ wazna sprawa. Wiele skarg, ktore do nas
trafiaja, wiele interwencji, ktore tez podejmujemy lokalnie,
wiasnie tego dotyczy.

Kolejna kwestia, na ktora chcialbym zwroci¢ uwagg,
to kwestia reprywatyzacji. Znowu na zasadzie hastowe;j...
Skierowatem duze wystapienie generalne do pani premier,
wskazujac na to, ze mamy w Polsce problem polegajacy
de facto na braku ustawy reprywatyzacyjnej, czyli braku
kompleksowego zakonczenia pewnego procesu historycz-
nego, z ktorym mieli$my do czynienia. Brak tej ustawy
powoduje, ze sita rzeczy sady, orzekajac na podstawie zasad
ogo6lnych, sa zmuszane do tego, aby wkracza¢ w te sfere,
nie ma wystarczajacej ochrony praw lokatoréw. To, co jest
na pewno pozytywne, to dzialania prokuratury w ostatnim
czasie i zintensyfikowanie wysitkéw, ale tym, co tez jest

dostrzegalne, jest to, ze brak ustawy reprywatyzacyjnej po-
woduje swoiste naruszenie zasady rownosci wobec prawa.
No, niektore grupy — mozna tak powiedzie¢ — sg bardziej
uprzywilejowane, jesli chodzi o dochodzenie roszczen re-
prywatyzacyjnych, w stosunku do ogotu obywateli.

Kolejny problem, ktory tez sygnalizujemy w raporcie
1 ktory pojawia si¢ w pracach, dotyczy kwestii bezdomno-
$ci. W biurze powotatem specjalnie Komisj¢ Ekspertow
ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci. Prowadzimy regular-
ng korespondencj¢ z ministerstwem infrastruktury na ten
temat. Widz¢ pewne pozytywy i pewna wol¢ zmiany w tej
sprawie. Wydaje mi sig, ze program ,,Mieszkanie +”, jezeli
faktycznie zostanie zrealizowany w catym kraju, moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia skali problemu ze wzgledu
na wigksza dostepnos$¢ mieszkalnictwa socjalnego.

Ale tym, na co jesteS§my nastawieni, jest wspOlpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego, bo wida¢, ze tam,
gdzie pojawia si¢ dobra wola ze strony miasta, ze strony
organizacji pozarzadowych, organizacji koscielnych, to
ten problem mozna minimalizowa¢. Tam, gdzie tej woli
nie ma, ten problem jest niestety o wiele wigkszy. Pewna
polska cecha charakterystyczng jest to, ze w przypadku
bezdomnosci wkraczamy czasami w sytuacje konfliktowa
miedzy pomoca spotecznag z jednej strony a ochrong zdro-
wia z drugiej. I jak wchodzi si¢ w te sfery kompetencyjne
dwoch ministerstw, to czasami trudno doprowadzi¢ do
rozwigzania okre$lonych probleméw. I to byto widoczne
w zimie, szczegolnie w kontekscie kierowania osob choru-
jacych, osob niesamodzielnych do schronisk dla bezdom-
nych w sytuacji, kiedy oficjalna interpretacja ministerstwa
raczej sugerowala, zeby takie osoby trafiatly do domow
pomocy spolecznej.

Duzym problemem w Polsce wciaz jest dostgpnosce
nieodptatnej pomocy prawnej. Ja bym to identyfikowat na
dwoch poziomach... Wiem, ze pan marszatek Sewerynski
zawsze na to zwraca uwage. Mianowicie pierwsza kwe-
stia dotyczy tego, ze ustawa nie dziala tak, jak powinna.
Niedawno skierowalem wystapienie do pana prezydenta, bo
pan prezydent zadeklarowal, ze podejmie prace zmierzajace
do naprawienia ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Ale
powiedziatbym, ze problem jest troch¢ szerszy, bo tu chodzi
nie tylko o kwesti¢ dostgpnosci pierwszej pomocy... Jest to
problem, z ktérym — jak mi si¢ wydaje — takze senatorowie
regularnie si¢ spotykaja. Co zrobi¢, jezeli problem jest ciut
bardziej skomplikowany i potrzeba wigcej niz tej jednej
porady, jezeli sprawa jest juz nawarstwiona, sktada si¢
z ilu$ tam etapow proceduralnych i czasami chodzi o to, jak
temu cztowiekowi pomoc, zeby potrafit wyjs¢ z ktopotow?

Chcialbym podkresli¢, ze oczywiscie dostaj¢ regularnie
korespondencj¢ od panow senatoréw i staram si¢ wraz
z moimi wspolpracownikami — na tyle, na ile jesteSmy
w stanie — odpowiada¢ na korespondencj¢ i podejmowac
dziatania interwencyjne.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialbym powiedzie¢, to
kwestia tego, co si¢ dzieje w sferze prawa pracy. W sfe-
rze prawa pracy dostrzegamy sporo pozytywnych zmian,
chociazby czgstsze stosowanie klauzul spotecznych w za-
mowieniach publicznych, wprowadzenie minimalnego wy-
nagrodzenia za prace, osktadkowanie uméw ZUS-owskich,
wigksza aktywno$¢ Panstwowej Inspekeji Pracy. Jednak



6 167. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

wcigz mamy wrazenie, ze jeszcze jest sporo do zrobienia,
ze te zalozenia, ktore sg realizowane, pozostawiaja wciaz
duza przestrzen... No, mowilem chociazby o klauzulach
spotecznych w zamdwieniach publicznych. Procent insty-
tucji, ktore to stosuja, moim zdaniem jest wcigz zbyt maly
w stosunku do tego, co mozna by dzigki temu osiagnac.

Pozytywnie odczytujemy to, Ze...

To, co ja widz¢ — przepraszam — jeszcze jako problem,
to jest to, ze uwazam, ze w kontekscie praw pracowniczych
iroszczen pracowniczych powinna istnie¢ mozliwo$¢ gru-
powego dochodzenia takich roszczen, czyli pozwy zbioro-
we powinny to obejmowac.

Widzimy dobry trend, jesli chodzi o zmiang stosunkow
pracowniczych, jednak w ostatnim czasie dostrzegamy pe-
wien sposob reformowania réznych instytucji — mam tutaj
na mysli w szczegolnosci Stuzbe Celna, bo Stuzba Celna
juz tego doswiadczyta — a mianowicie przeksztalcanie in-
stytucji w taki sposob, ze nie zapewnia si¢ kontynuacji
zatrudnienia i pelnej ochrony pracowniczej tym osobom,
ktore sg dotknigte... Pozniej te osoby oczywiscie zwraca-
ja si¢ do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i prosza
o ochrong. Wydaje mi sig, Ze to juz nie jest tylko i wylacznie
kwestia jakiego$ jednego bledu ustawodawczego, tylko jest
to kwestia pewnego podejscia, w wyniku ktorego wygasza-
nie stosunku pracy i proponowanie nowych warunkow nie
zapewnia wystarczajacej ochrony osobom, ktore sg objete
tymi zmianami. Zreszta niedawna debata dotyczaca Sadu
Najwyzszego tez ujawnita ten problem.

Chcialbym takze wskazac¢, ze nie zostal rozwigzany
duzy problem, z ktérym obywatele si¢ do nas zwracaja,
a mianowicie tzw. problem rocznika 1953 i przeliczania
emerytur osob, ktore przechodzity na wczesniejsza eme-
rytur¢ i chciatyby mie¢ normalng emerytur¢. Wiem, ze
jest to zagadnienie doskonale znane w Senacie. Niestety
mam wrazenie, ze chyba nie ma woli, aby trwale rozwia-
za¢ ten problem.

Chciatbym tez wskazac¢ na problem dotyczacy placenia
czy nieplacenia alimentéw. Wraz z rzecznikiem praw dziec-
ka powotalismy specjalny zespot, ktory tym si¢ zajmowat,
zespot, ktory — mam wrazenie — osiagnat duze sukcesy,
aczkolwiek to pan minister sprawiedliwosci troch¢ sobie
przypisuje te sukcesy. To u nas w zespole padto hasto,
zeby osoby, ktore nie ptacg alimentow, przede wszystkim
odbywaty kare¢ za pomoca systemu dozoru elektronicznego,
czyli bransoletki elektronicznej. Cieszg si¢, ze ustawodawca
ten pomyst zrealizowat.

Ale wciaz jest sporo rzeczy do zrobienia. No, moze
krotki przyktad. Staramy si¢ teraz naciska¢ na to, zeby
w momencie, kiedy fundusz alimentacyjny wyptaca rodzi-
cowi $wiadczenia dotyczace alimentow, jednostka samorza-
du terytorialnego miata roszczenie regresowe w stosunku
do takiej osoby. Z praktyki wiemy, Ze to si¢ bardzo rzadko
zdarza. W kazdym razie w tym zespole caly czas prowadzi-
my regularng korespondencj¢ ze wszystkimi instytucjami,
ktore za t¢ sprawe sa odpowiedzialne, tak zeby faktycznie
doprowadzi¢ do tego, zeby alimenty byty w Polsce placone.

Istotna kwestia, ktora caly czas si¢ przewija w dzia-
falnosci 1 rzecznika praw obywatelskich, i rzecznika praw
dziecka, to cata sfera kontaktoéw rodzicow z dzieémi,
orzecznictwa sagdowego w tym zakresie, ochrony trans-

granicznej, wykonywania konwencji haskiej, sprawnosci
sadow. Jeden z postulatow, ktory niestety nie zostat zreali-
zowany przez ministerstwo, jest taki, aby w postgpowaniu
rozwodowym dziecko miato wlasnego petnomocnika badz
kuratora. Uwazamy, ze to zminimalizowaloby przestrzen
sporu. Jednak ministerstwo niestety nie podjeto si¢ reali-
zacji tego postulatu.

Kolejna kwestia, bardzo wazna, bedaca przedmiotem
licznych wystapien rzecznika, to cata kwestia ochrony
zdrowia. Zdaj¢ sobie spraw¢ z tego, ze rzecznik nie za-
stapi Ministerstwa Zdrowia i to do Ministerstwa Zdrowia
nalezy podejmowanie wszelkich dziatan, jednak staramy
si¢ w naszej pracy identyfikowac¢ najwazniejsze punkty czy
zagadnienia — wskazujemy, ze interwencja ustawodawcy
czy interwencja polegajaca na zwigkszeniu swoistej wraz-
liwosci ministerstwa na problem moze spowodowac dobra
zmiang. I w przypadku takich kwestii jak np. standardy
opieki okotoporodowej prowadzimy regularng korespon-
dencje. Rowniez w przypadku kwestii bezpieczenstwa pa-
cjentow, liczby pielggniarek... W ogodle mozna powiedziec,
ze kariery zawodowej pielegniarek, bo przeciez w Polsce
mamy obecnie sytuacj¢ moim zdaniem katastrofalng dla
przysztosci naszego systemu ochrony zdrowia, bo $redni
wiek pielggniarki to 51 lat. Tzn. mamy odptyw pielegniarek
z zawodu 1 nie s3 one zastgpowane nowymi pokoleniami.
Jest to wreez sytuacja paradoksalna, bo gdyby w tym mo-
mencie wszystkie pielggniarki byty zatrudnione tylko na
jeden etat, to nasz system przestatby dziata¢, poniewaz
kazda pielggniarka pracuje na 1,5 etatu, na 2 etaty, bo tylko
w ten sposob jest w stanie w tym zawodzie utrzymac si¢
pod wzglgdem finansowym.

Kolejki do réznego rodzaju $wiadczen, ochrona zdrowia
w wiezieniach to tez sg kwestie, ktore szczegdlnie badamy.

I wreszcie to, co jest zwigzane z ochrong zdrowia —
aczkolwiek jest to szczegdlny aspekt — to ochrona zdro-
wia psychicznego. Najwyzsza Izba Kontroli niedawno
opublikowata raport, ktory wskazywat, ze caly Narodowy
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego w zasadzie nie
zostat wykonany, ze prawie w ogole nie ma dziatan zmie-
rzajacych do stworzenia porzadnej opieki srodowiskowe;j,
nie ma odchodzenia od tego systemu izolacyjnego, czyli nie
ma procesu tzw. deinstytucjonalizacji. Tym, na co szcze-
gblnie zwracamy uwage¢ w kontekscie ochrony zdrowia
psychicznego — oprocz wiasnie opieki srodowiskowe;j,
szpitali psychiatrycznych, czyli typowych zagadnien zwia-
zanych z ta kwestig — jest sytuacja osob z niepetnospraw-
nos$cia intelektualng i psychiczng w zaktadach karnych
oraz w aresztach $ledczych. Panstwo senatorowie dosko-
nale wiedza, ze wraz z panem rzecznikiem Olkowiczem
dokonali$my gruntownej analizy tych wszystkich osob,
ktore zidentyfikowali$my, znajdujacych si¢ w zakltadach
karnych 1 aresztach $ledczych, i teraz przygotowujemy...
Podjelismy mnostwo réznych interwencji indywidualnych,
ale tez ogolnych. Mamy nadziejg, ze uda si¢ wyprostowac
standardy w tym zakresie.

Chciatbym tez wskaza¢ na temat, ktory jest prawie niedo-
strzegalny w polskiej opinii publicznej. Wiem, ze w Senacie
sa podejmowane pewne dziatania w tym zakresie, zresz-
ta kierowalem list do pana marszatka Karczewskiego...
Chodzi mianowicie o sytuacj¢ obywateli polskich poza
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granicami kraju. Mam na mysli szczegodlnie osoby bezdom-
ne, tzn. mamy naprawde duzy problem spoteczny zwigzany
z tym, ze na ulicach wigkszych miast w Europie zyje sporo
0sob bezdomnych pochodzacych z Polski. Ja nie twierdze,
ze obowiazkiem panstwa polskiego powinno by¢ ich zawro-
cenie do Polski, bo nikomu nie mozna odbiera¢ wolnosci
osobistej. Jezeli one dokonuja takiego wyboru, to widaé
w taki sposob chca zy¢. Jednak uwazam, ze obowiazek
panstwa polskiego powinien polega¢ na tym, ze nalezato-
by wyciagnaé¢ do tych 0sob pomocna dton, stworzy¢ cos
w rodzaju swoistego pomostu, zeby w momencie, kiedy
chciatyby one wroci¢, mialy pewna przestrzen do powrotu,
przestrzen pozwalajacg im tez na psychiczne przygotowanie
si¢ do tego powrotu, takze z pewnym ustabilizowaniem juz
po powrocie do Polski. Wydaje mi sig¢, zZe tutaj jest jeszcze
sporo do zrobienia.

W zakresie dziatalnosci, ktora zajmuje si¢ pani rzecz-
niczka Spurek, chciatbym wskaza¢, ze mamy sporo réznych
problemoéw dyskryminacyjnych. I znowu tylko sygnaliza-
cyjnie... Przemoc na tle narodowosciowym i etnicznym.
Niestety tych przypadkéw jest w Polsce catkiem sporo.
W kazdej z takich spraw staramy si¢ interweniowac i podej-
mowac dziatania wyjasniajace. Jest to tez zwigzane z prze-
kraczaniem granic przewidzianych przez kodeks karny, czy-
li przepisy art. 256 1 257 kodeksu karnego. Uwazam takze,
Ze te przepisy nie sa wystarczajaco dobrze skonstruowane,
bo inne grupy dotkni¢te zjawiskami mowy nienawisci tez
powinny by¢ objete zakresem tych przepisow. Mam tutaj
na mysli w szczegdlnosci mowe nienawisci w stosunku do
0s6b niepetnosprawnych oraz mowe¢ homofoniczna.

Istotna kwestia, ktorg podejmujemy, to kwestia sy-
tuacji w Terespolu i w Brzesciu oraz w ogole podejscie
do sprawy uchodzcow. Sytuacja na granicy polskiej nie
jest najlepsza i naszym zdaniem — wykazal to zreszta ra-
port przygotowany przez rzecznika — dziatalnos¢ Strazy
Granicznej polegajaca na tym, ze nie rozpatruje si¢ po-
rzadnie wnioskow o nadanie... nie przyjmuje si¢ de facto
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, powoduje duze
problemy praktyczne. Niestety stato si¢ to w ostatnim cza-
sie przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze strony
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Uwazam, ze w Polsce nadszedl czas i w najblizszym
czasie bede... Tzn. powtarzam to co roku jako rzecznik
i moja poprzedniczka tez to powtarzala, ale my naprawde
musimy odej$¢ od instytucji ubezwlasnowolnienia, bo jest
to instytucja niezwykle krzywdzaca dla osob, ktore sa do-
tknigte tym rezimem. W najblizszym czasie bgd¢ zreszta
kierowatl wraz z organizacjami pozarzadowymi kolejny
apel do pani premier w tym zakresie.

Temat traktowania osob niepetnosprawnych to jest oczy-
wiscie temat rzeka i moglibysmy spedzi¢ catg reszt¢ dnia,
mowiac o tym. Jednak chcialbym wskaza¢ tylko na jedna
kwestig, kwesti¢ opiekunéw 0sob z niepelnosprawnoscia-
mi. Nie wykonalismy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Mamy zréznicowanie, jesli chodzi o $wiadczenia dla opie-
kunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami w zaleznosci od tego,
w jakim wieku byly te osoby, kiedy powstata niepetnospraw-
nosé. Szczgsliwie sady administracyjne trochg naprawiaja te
problemy, poniewaz w indywidualnych sprawach orzekaja
wyzsze §wiadczenie, kierujac si¢ —mozna powiedzie¢ — bez-

posrednio wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak
uwazam, ze nie powinno si¢ to odbywac na dluzsza metg
bez rozwigzania ustawowego.

I wreszcie istotna kwestia, ktora jest przedmiotem na-
szego zainteresowania, to wsparcie dla osob starszych.
Chciatbym powiedzie¢ przede wszystkim o naszym zain-
teresowaniu sytuacja osob niesamodzielnych w miejscu
zamieszkania. Stworzyli$my publikacj¢ ,,System wsparcia
0s0b starszych w srodowisku zamieszkania”, ktéra promu-
jemy w roznych czesciach Polski, i staramy si¢ zachecac
samorzady do tworzenia nowych dobrych praktyk w tym
zakresie. Ale przedmiotem naszego szczego6lnego zainte-
resowania byta kwestia funkcjonowania doméw pomocy
spotecznej oraz innych miejsc, w ktorych przebywaja osoby
starsze. Wypadki w Trzciance oraz w Zgierzu i w Wolicy,
gdzie dochodzito od razacego naruszania standardow trak-
towania osob z niepelnosprawnosciami, doprowadzity do
tego, ze podjelisSmy... ze w zasadzie regularnie podejmu-
jemy teraz monitoring w takich miejscach. Jesli chodzi
o domy pomocy spotecznej, to niedawno opublikowalismy
raport, ktory oczywiscie obejmowat takze wyniki badan za
2016 1. 1 ktory chyba zostat dobrze przyjety, bo byto wiele
publikacji prasowych na jego temat. Mam nadzieje, ze
doprowadzi on do poprawienia standardu.

Na sam koniec chcialbym zwroci¢ uwage na dwa za-
gadnienia, ktore maja wplyw na cala sytuacj¢ dotyczaca
ochrony praw i wolnosci jednostki. Pierwsze zagadnienie
to jakos¢ procesu legislacyjnego. Czestokro¢ proces legi-
slacyjny jest pospieszny, nie stwarza przestrzeni do rze-
czywistej debaty nad rozwigzaniami ustawowymi. Uwagi,
ktore sa przedstawiane czy to przez rzecznika praw obywa-
telskich, czy przez organizacje pozarzadowe, nie sa brane
w ogole pod uwage i ustawy sa przyjmowane w zasadzie
w takim ksztalcie, w jakim zostaly pierwotnie zapropo-
nowane. Wydaje mi sig, ze w zesztym roku przykladem
ustawy, nad ktora prawie w ogole nie bylo debaty, byta
ustawa antyterrorystyczna, w przypadku ktorej rzecznik
zglaszal caly szereg watpliwosci. Chciatbym podkreslic,
ze nie mam nic przeciwko zwigkszeniu uprawnien stuzb
w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi, aczkolwiek
w tej ustawie jest kilka kwestii dotyczacych uprawnien
shuzb specjalnych, inwigilacji. Moim zdaniem przyznano
nadmierne uprawnienia stuzbom bez wprowadzenia wy-
starczajacej kontroli nad ich dziatalnoscia.

Druga sprawa, ktora jest z tym zwiazana, to oczywiscie
to, ze caly czas mamy przediuzajacy si¢ kryzys dotyczacy
Trybunatu Konstytucyjnego, a Trybunat Konstytucyjny
jest podstawowym mechanizmem ochrony praw i wolnosci
obywatelskich. Musz¢ zaznaczy¢, ze dla mnie jako rzecz-
nika ma to okreslone konsekwencje, gdyz rzecznik nie ma
w kazdym przypadku jasnej perspektywy skarzenia ustaw
do Trybunatlu Konstytucyjnego. Uwazam, ze z punktu wi-
dzenia praw obywatelskich jest to sytuacja niepokojaca.

Na sam koniec cheialbym poinformowac, ze w tym roku
bedg organizowat pierwszy Kongres Praw Obywatelskich.
Kongres odbedzie si¢ w dniach 8-9 grudnia tego roku
i bedzie poswigcony réoznym zagadnieniom. W zasadzie
bedzie on bardzo merytoryczny, powiedziatbym, Ze czasa-
mi wrecz technokratyczny, jesli chodzi o rozmaite szcze-
gotowe zagadnienia dotyczace praw cztowieka. Bedzie si¢
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on sktadal z ponad 30 paneli poswigconych roznym tema-
tom. Bardzo licz¢ na to, ze panowie senatorowie wezma
udziat w kongresie. Zostanie on zorganizowany po to, aby
W sposOb merytoryczny — a nie tylko taki dekoracyjny, jak
to czasami w Polsce bywa — podsumowac¢ 30-lecie dzia-
falnosci urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich. Dzigkuje
serdecznie za uwagg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Rzeczniku.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ pandw senatoréw o zabieranie glosu.
Czy ktory$ z panéw senatorow...

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Michal Sewerynski:

Zaszokowal mnie pan minister tym bardzo radykalnym
sformutowaniem w koncowej fazie swojego wystapienia,
tzn. tym, ze mamy kryzys Trybunatu Konstytucyjnego. Czy
zechciatby pan troche¢ bardziej sprecyzowac, na czym ten
kryzys polega? Czy Trybunat nie dziala albo nie jest lubia-
ny, albo pan rzecznik nie jest tam respektowany zgodnie
zustawa? To byloby istotne, zebysmy mogli si¢ dowiedzie¢
w jakichs$ krotkich stowach...

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Marszaltku!

Jesli chodzi o kryzys Trybunatu Konstytucyjnego, to ja
jestem zdania, ze w Trybunale wciaz orzeka dwoch sedziow,
ktorzy nie maja statusu s¢dziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Mam na mysli pana s¢dziego Muszynskiego oraz pana
Henryka Ciocha. I uwazam, ze to ma skutek dla calej dzia-
falnosci Trybunatu Konstytucyjnego. To po pierwsze.

Po drugie, uwazam, ze wniosek zlozony przez pro-
kuratora generalnego dotyczacy watpliwosci w zakresie
powolania s¢dziow Tulei, Zubika oraz Rymara — chodzi
o uchwale sejmowa podjeta 6 lat temu — spowodowat
de facto wykluczenie tych osob z orzekania w Trybunale
Konstytucyjnym, w zwiazku z czym w ostatnich sprawach
ci sedziowie prawie nie orzekaja. Uwazam, ze te dwie sytu-
acje maja po prostu wptyw na funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego i tym si¢ przejawia kryzys Trybunatu.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panow senatorow... Nie widzg...
(Senator Michal Sewerynski: Ja checiatbym...)
Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Byto pytanie, teraz b¢dzie komentarz.

Za jeden z bardzo waznych watkow tego sprawozdania,
bardzo obszernego, bardzo szczegdtowego, uwazam watek
dotyczacy domoéw pomocy spotecznej. W szczegolnosci

powinna nas wszystkich bardzo niepokoi¢ postepujaca ko-
mercjalizacja tego sektora... ustug, chyba tak trzeba by po-
wiedzie¢. Krotko i moze troch¢ dosadnie mowiac, widzimy,
jak na naszych oczach seniorzy — a nasze spoteczenstwo
bedzie coraz bardziej postgpowato w latach — staja si¢ po
prostu przedmiotem wyzysku rynkowego. My wszyscy,
nawet gdyby$my uzbroili si¢ w r6zne narz¢dzia prawne, nie
bylibysmy w stanie zwizytowac¢ wszystkich istniejacych juz
tego typu komercyjnych doméw, a przeciez nie jest bardzo
elegancko — tak mozna by powiedzie¢ najprosciej — takze
i w tych publicznych domach, panstwowych, samorza-
dowych. Dlatego t¢ uwage potraktowatbym jako jedna
z najbardziej pilnych i znaczacych, jesli chodzi o to, co
pan rzecznik powiedzial, poniewaz to bgdzie postgpowac.

Widzimy, ze nasze spoleczenstwo wolno, na pewno za
wolno, zaczyna zy¢ na coraz wyzszym poziomie. Naturalne
jest to, ze seniorzy pod koniec zycia maja do$¢ czesto jakies
oszczednoscei, ktore chea zainwestowac w to, zeby mieé
spokojng staro$¢. Bardzo czgsto sa samotni. Wigc wydaje
mi si¢, ze wzrost zapotrzebowania na tego typu ustugi dla
0s0b starszych, ktore nie chca by¢ samotne, ktore chcia-
tyby spedzi¢ zycie w jakim$§ domu staros$ci — bo domy
pomocy spolecznej to jest inna sprawa — bedzie rosto. No
i nie moze nam si¢ to wymkna¢ spod kontroli, dlatego ze
ta cala sprawa dotyczy coraz wigkszego odsetka naszych
obywateli. Dlatego, biorac pod uwage to, ze rzecznik praw
obywatelskich jest zapewne w posiadaniu jakichs bardziej
szczegdlowych spostrzezen w tej sprawie, i to, ze moglby
sformutowac jakie$ bardziej konkretne propozycje, takze
pod katem legislacyjnym, byloby dobrze, gdyby mozna
byto go poprosi¢ o przedstawienie tej sprawy. Nie bedg tego
watku rozwijat... Sa dwie grupy osob stabych w kazdym
kraju — dzieci i osoby starsze. I jedna, i druga cz¢$¢ naszej
populacji sg odbiorcami ordynarnych zabiegéw komercyj-
nych i powinni$my si¢ temu jako$ sprzeciwiac.

To mnie prowadzi do nastgpnej uwagi, a wlasciwie po-
stulatu, azeby w kolejnym przedstawieniu tej informacji byt
wyodregbniony chociazby jaki$ skromny rozdziat zbierajacy
te wszystkie konkluzje, ktore sa gdzie$ tam rozproszone
w uwagach szczegotowych, tak zeby$Smy mieli fatwiejszy
wglad w sprawy, ktore zdaniem urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich sa dzisiaj najbardziej pilne, palace i wy-
magaja interwencji ustawodawczej.

Oczywiscie wiemy, ze pan rzecznik respektuje wcze-
$niej utarta w naszej komisji tradycj¢ kontaktow z Senatem,
ze wystepuje czasami z jakimi$§ sprawami pilnymi, waz-
nymi, ale moze byloby dobrze, gdyby w takim rocznym
sprawozdaniu — do ktérego kazdy che¢tny moze sobie zaj-
rze¢ w ciagu catego roku, zeby zobaczy¢, co jeszcze jest
tu takiego waznego, co warto by przetozy¢ na inicjatywe
ustawodawcza — zostal wyodrgbniony rozdziat zawierajacy
jakas reasumpcj¢, zwlaszcza jesli chodzi o to, jakie sg te
najbardziej palace sprawy w zakresie praw obywatelskich
ijakie sugestie co do zmiany prawa zdaniem urze¢du rzecz-
nika nalezy sformutowac.

I ostatnia uwaga, dyskusyjna, Panie Rzeczniku. Bytem
zaskoczony, jak pan powiedzial, ze nalezaloby nawet wy-
kluczy¢ ubezwtasnowolnienie. To jest cickawy temat na
seminarium prawnicze, spoteczne. Mam nadziejg, ze ma
pan jakies grubsze uwagi i grubsze, bardziej powazne uza-
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sadnienie takiego szokujacego wniosku. No ale moze to
jest wlasnie jedna z takich spraw, ktora w tych konkluzjach
moglaby si¢ znalez¢. Wiemy bowiem, ze — tak uczymy stu-
dentow — ubezwtasnowolnienie to nie jest tylko instrument
wymierzony w czlowieka, ktérego si¢ ubezwlasnowolnia,
tylko jest to takze dziatanie w jego interesie. Gdybysmy
mieli bardziej subtelnie sformutowane to narzedzie praw-
ne, to moze tysiace starszych, samotnych osob, ktore daja
si¢ nabiera¢ roznym oszustom i skladaja nieprzemyslane
o$wiadczenia woli, mogtyby by¢ chronione w ten sposob,
ze np. miatyby kuratora sadowego w przypadku pewnych
czynnosci prawnych, zwtaszcza dotyczacych rozporza-
dzania mieniem. Ale to jest tylko pewna szczegotowa
uwaga, nie domagam si¢ jakiej$ specjalnej dyskusji teraz.
To szczegolowa uwaga dotyczaca tego, co mogloby by¢
moim zdaniem w takim konkludujacym sprawozdanie
rozdzialiku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja tez cheiatbym swoje dwie uwagi... Chciatbym, zeby
pan rzecznik to uwzglednil, jak juz begdzie odpowiadat.
To, co pan powiedziat i co wybral pan najwazniejszego ze
swojego sprawozdania, to tak jakby w pigutce przedstawic¢
nasze biuro senatorskie, nasze dyzury. Dokladnie tak to
wyglada. Te wszystkie sprawy, o ktorych pan mowit, ktore
pan wybrat jako wazniejsze... To samo jest w biurach se-
natorskich. Ja tylko przytoczg, ze dla mnie ostatnio bardzo
duzym problemem jest wlasnie budowa linii energetyczne;.
Przyszto do mnie naprawdg kilkaset osob, ktore mowity, ze
one nic nie wiedzialy o tym, ze co$ takiego si¢ dzieje. Jak
zaczatem badac¢ sprawg, to si¢ okazato, ze bylo to uzgod-
nione z wojtem, a nie z ludzmi. Juz nie b¢d¢ wchodzit
w szczegoOly, ale czgsto si¢ zdarzajg takie sytuacje.

Jest tez serdeczna prosba do pana rzecznika, zeby
prowadzi¢ ten monitoring zaktadow psychiatrycznych. Ja
ostatnio tez miatem taka sytuacje, ze mlodego chtopaka
probowano umiesci¢ w zaktadzie zamknigtym tylko dla-
tego... No, moze jest inny, ale ja naprawde¢ wielu ludzi
widzg, ktorzy chodza ulicami i nic im si¢ nie dzieje. Ten
monitoring jest bardzo istotny.

A jeszcze jesli chodzi np. o pielggniarki, to miatem
okazj¢ by¢ tez na interwencji w Wyszkowie i te panie mi
krotko powiedzialy, ze w najblizszym czasie 30 tysigcy
pielegniarek odchodzi na emerytur¢. Naprawdeg bedziemy
mieli z tym problem.

A tak catkiem na koniec mam pewna serdeczng prosbg.
Ja wiem, ze praca rzecznika, calego biura, jest bardzo waz-
na, bardzo istotna i bardzo potrzebna. Do tej pory wszyscy
rzecznicy t¢ swoja prac¢ wykonywali naprawdg z sercem,
z oddaniem, tylko zawsze jest problem, kiedy rzecznik
zaczyna si¢ troch¢ angazowac politycznie. Wtedy zaczyna
si¢ problem. Dlatego tylko taka mala uwaga: pan, Panie
Rzeczniku, zostat powotany po to, zeby gldwnie pomagac
ludziom, ktorzy dzisiaj nie maja juz gdzie o t¢ pomoc si¢
upomnieg, i pilnowac, zeby prawa obywatelskie byty prze-
strzegane. I tyle. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Cichon jeszcze. Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Panie Rzeczniku! Szanowni
Panstwo!

Chcialbym podzigkowaé panu rzecznikowi za podniesie-
nie problemu ubezwlasnowolnien, albowiem wiem, jak to
funkcjonuje w praktyce. Bardzo czgsto ludzie dla zatatwie-
nia doraznych, bardzo materialnych interesow, np. pozbycia
si¢ kogo$ w przypadku podziatu spadku, daza do tego, zeby
ubezwlasnowolni¢ kogos bliskiego. Niestety praktyka jest
taka, ze z powodu jakosci naszych biegtych sadowych, tu-
dziez czasami z powodu postawy sadow, ktore zbyt tatwo,
zbyt mato krytycznie oceniaja opinie biegtych, dochodzi
do ewidentnych przypadkoéw ubezwlasnowolniania ludzi,
ktérzy w ogole sie do tego nie kwalifikuja. Jest to wreez na-
gminne w tej chwili. Powiem szczerze, ze odczuwam to jako
zjawisko naduzywania psychiatrii w celu zalatwienia pew-
nych porachunkéw, najczesciej rodzinnych. I rzeczywiscie
dobrze, ze pan rzecznik zwrdcil na to uwage, bo wymaga
to jakiej$ interwencji ustawowe;j i rozwigzan systemowych.

Druga sprawa dotyczy wtasnie praw oso6b pozbawio-
nych wolno$ci na pierwszym etapie postepowania, czyli
tych tymczasowo aresztowanych, i braku kontaktu z obron-
ca. Rzeczywiscie taka praktyka jest u nas jeszcze zbyt
czesta i to narusza standard, ktory juz w wyroku Salduz
przeciwko Turcji Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wyraznie wyeksponowat jako zasade w panstwach, gdzie
sa rzady prawa. Z przykroscia nalezy odnotowac, ze jeszcze
nie do wszystkich to u nas dociera, zarowno policjantow,
jak 1 prokuratorow, bo przeciez to sg osoby dysponujace
tymi, ktorzy zostali zatrzymani, a potem oczywiscie do
sadu, bo o tymczasowym aresztowaniu decyduje juz sad.
Moim zdaniem to rzeczywiscie wymaga chyba interwencji
ustawodawczej, wreez zapisania w kodeksie postgpowania
karnego obowiazku skontaktowania osoby zatrzymanej
z obronca, bo inaczej czasami mamy do czynienia z sy-
tuacjami — pan tez o tym wspominal — w ktorych policja
naduzywa sily. No, jedynie wtedy, gdy mamy do czynienia
albo z monitorowaniem za pomocg §rodkow technicznych
miejsc zatrzymania ludzi, albo — co jest lepsza gwaran-
cja — z obecnoscia adwokata w momencie zatrzymania
czlowieka, mamy gwarancje, ze nie dojdzie do uzycia sity
wobec zatrzymanego. Cho¢by o nie wiem jak okrutne prze-
stepstwo byl on podejrzany, to jest on cztowiekiem, ktory
ma prawo do tego, zeby sktada¢ wyjasnienia w warunkach
swobody, a nie przymusu. To druga sprawa.

I trzecia sprawa, wigzaca si¢ poniekad z tg pierwsza,
czyli tez dotyczaca ludzi bardzo stabych. Czy nie sadzi pan
rzecznik, ze w sprawach dotyczacych ludzi niezdolnych do
pracy, zwlaszcza starajacych si¢ o renty, system orzekania
jest chory od poczatku do konca? Bo instytucja tzw. orzecz-
nikéw ZUS-owskich, ktdrzy sg zatrudniani przez ZUS i wy-
daja opini¢ o niezdolnosci do pracy, prowadzi do takiej
patologii, Ze owi orzecznicy staja si¢ czg¢sto rzecznikami
ZUS, zeby za wszelka cene nie przyzna¢ komus renty...
Czy nie nalezaloby tego zastapi¢ instytucja powotywania
przez ZUS biegtych, np. z listy biegtych sadowych? Wtedy
mieliby$my gwarancje, ze te osoby, ktore nie bylyby na
garnuszku ZUS, tylko — ze tak powiem — z doskoku po-
dejmowalyby si¢ wydawania opinii i w dodatku bylyby
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dobrymi praktykami, a nie zurz¢dniczatymi lekarzami, jak
to si¢ niestety cze¢sto dzieje z owymi orzecznikami ZUS,
wydawatyby bardziej obiektywne opinie niz ci, ktorzy sa
na utrzymaniu ZUS. Dzig¢kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy jeszcze ktorys z panow... Nie widze chetnych.
Bardzo proszg, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Dzigkuj¢ bardzo za te uwagi. Postaram si¢ krotko do
nich odnies¢.

Zgadzam si¢ z panem profesorem Sewerynskim, z pa-
nem marszatkiem, ze mamy do czynienia z komercjalizacja
tego sektora ustug. Nawet na poziomie statystycznym widac,
ze chociaz liczba 0sob przebywajacych w DPS utrzymuje
si¢ na relatywnie statym poziomie siedemdziesigciu kilku
tysigcy 0sob, to ten sektor prywatnych ushug opiekunczych
ro$nie. I s3 to zarowno zaktady opiekunczo-lecznicze, jak
réwniez wszelkiego rodzaju schroniska, domy pomocy,
hotele, pensjonaty, czyli takie miejsca, gdzie te osoby starsze
przebywaja, a nad ktérymi nie zawsze jest wystarczajaca
kontrola ze strony panstwa. Wprawdzie nasza analiza, ktorg
przeprowadzilismy na poczatku tego roku, jeszcze nie wy-
kazata jakich$ razacych sytuacji, to jednak zdajemy sobie
sprawe z tego, ze by¢ moze nawet nie zawsze wiemy o roz-
nych miejscach, w ktorych tego typu ustugi sa oferowane.
Oczywiscie zgadzam si¢ z tym, ze ten problem bedzie si¢
poglebial, poniewaz wiez solidarnos$ci miedzypokoleniowej
nie jest w Polsce najmocniejsza. Jest to tez efekt integracji
europejskiej, a mianowicie tego, ze sporo 0sob wyjechato
z Polski, w zwigzku z czym nie biorg za swoich rodzicow tak
pelnej odpowiedzialnosci, jak powinny. Ale nie unikniemy
tez jednej dyskusji w Polsce, a mianowicie dyskusji na temat
tzw. deinstytucjonalizacji, czyli w ogole odchodzenia od
chociazby DPS jako instytucji duzych, instytucji, ktore ze
wzgledu na swoja skalg dziatalnosci nie zawsze zapewniaja
odpowiedni poziom ochrony i poszanowania praw 0sob,
ktore w tych DPS mieszkaja.

Jezeli panstwo uwazaja, ze jest to temat zastugujacy na
szczegodlng uwage, to by¢ moze mogtbym zaproponowac,
zeby nasz raport o DPS, ktory wydalismy dostownie mie-
sigc temu, mogt by¢ przedmiotem specjalnego posiedzenia
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, bo
W tym raporcie pojawia si¢ wlasnie wiele konkluzji, o kto-
rych méwit pan marszatek. Wydaje mi si¢, ze warto na ten
temat porozmawiac.

Jesli chodzi o kwesti¢ ubezwlasnowolnienia, to nam nie
chodzi o... Tzn. chodzi o wyeliminowanie ubezwtasno-
wolnienia, ale jednoczesnie o wprowadzenie tzw. systemu
wspomagania w podejmowaniu decyzji. Czyli w skrocie,
mowiac obrazowo, chodzi o to, zeby osoba, ktora jest
ubezwlasnowolniona, nie miala zaktadanego jakiego$ —
nie wiem — swoistego kaftana, ktory pozbawia ja jakich-
kolwiek praw, tylko zeby ten ,,garnitur”, ktory jest szyty na
te osobg, czy ,,garsonka”, ktora jest szyta na t¢ osobe, byly
dostosowane do rodzaju niepelnosprawnosci. Wiele panstw

zachodniej Europy — Holandia, Niemcy, Wielka Brytania
—ma tego typu systemy tzw. wspomagania w podejmowa-
niu decyzji, wlasnie takie systemy, w ktorych jest kurator
w przypadku podejmowania okreslonych decyzji. Czasami
ta osoba wrecz nie ma... Ten zakres decyzji, w przypad-
ku ktérych musi by¢ konieczny udziat zewngtrznej osoby
czy instytucji, jest calkiem szeroki. No, w Polsce jest juz
zupehie paradoksalny przyktad, ze wszystkie osoby ubez-
wlasnowolnione, niezaleznie od rodzaju niepelnosprawno-
$ci, z powodu ktorej to ubezwlasnowolnienie nastapito, sa
pozbawione praw wyborczych. A czasami moze by¢ tak, ze
to, ze kto$ nie jest w stanie sobie poradzi¢ — nie wiem — ze
$rodkami finansowymi, niekoniecznie musi powodowac,
ze ta osoba nie bedzie dobrym wyborca. Dlaczego ma by¢
pozbawiona praw wyborczych? Jest to temat znany, opisany
w literaturze. I chodzi nam o to, zeby wtasnie podjac realng
debatg¢ na temat reformy instytucji ubezwtasnowolnienia
czy zastapienia instytucji ubezwlasnowolnienia systemem
wspomagania decyzji.

Zgadzam si¢ z panem senatorem Cichoniem, ze jest
rozbiezno$¢ migdzy kilkoma orzeczeniami Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka — Salduz przeciwko Turcji,
Ptonka przeciwko Polsce — jesli chodzi o dostgp do adwo-
kata zaraz po zatrzymaniu. Moim zdaniem to nie jest tylko
1 wylacznie kwestia standardu. Dla mnie jest to kwestia,
w przypadku ktorej widz¢ wrecz — zreszta w Senacie nie-
dawno o tym mowitem — problem swoistego podejscia...
Czy mamy faktycznie podejscie nastawione na wspieranie
0s0b biednych w wymiarze sprawiedliwosci? Bo z naszego
raportu dotyczacego stosowania przemocy przez policje
wynika, ze osoby, wobec ktorych stosowana byta przemoc,
to byly najczesciej osoby wykluczone, osoby dotknigte
réznego rodzaju uzaleznieniami, osoby, w przypadku kto-
rych policja tatwiej mogta sobie pozwoli¢ na stosowanie
przemocy. I gdyby na tym posterunku Policji byt adwokat,
gdyby on byt z automatu przyznawany, gdyby policja nie
podejmowata dziatan wobec takiej osoby bez obecnosci
adwokata, to by¢ moze do niektorych sytuacji w ogole by
nie doszto. I jezeliby$my teraz porownali... Kiedy naste-
puje zatrzymanie osoby ustosunkowanej czy bogatej, to ta
osoba sobie poradzi, bo ona od razu wie, jak zadzwonié¢
i jak poprosi¢ swojego adwokata, zeby na tym posterunku
si¢ pojawil. Taka osoba nie zostanie dotknigta tego typu
naduzyciami ze strony policji.

Jesli chodzi o budowe linii energetycznych, o uwage
pana senatora przewodniczacego, to uwazam, ze tym, czego
w Polsce brakuje, niezaleznie od podejmowania dziatan
interwencyjnych — i nad tym teraz pracujemy — jest pewna
bardzo glgboka edukacja spoteczenstwa dotyczaca tego, jak
mozemy korzysta¢ ze swoich praw od najwczesniejszych
momentow podejmowania decyzji. Bo czasami bywa tak,
ze te decyzje podejmowane sa na bardzo wezesnym etapie,
a obywatele dowiaduja si¢ o nich, kiedy jest juz stosunkowo
pdzno, zeby przeciwko czemukolwiek protestowac. Akurat
pan dyrektor Mierzejewski przygotowuje publikacje, ktora
bedzie pomagata osobom w roznych tego typu sytuacjach.
Moze dobrym pomystem byloby to, zeby$my tez dokonali
dystrybucji tej publikacji w biurach senatorskich, zeby pan-
stwo wiedzieli, co w takiej sytuacji radzi¢ obywatelom, jak
oni majg si¢ zrzeszac i tworzy¢ odpowiednie organizacje.
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Monitoring szpitali psychiatrycznych. Tutaj bardzo do-
bra prac¢ moim zdaniem wykonuje rzecznik praw pacjenta,
bo rzecznik praw pacjenta regularnie je monitoruje. My sta-
ramy si¢ uzupetniac t¢ pracg i wchodzi¢ w te przestrzenie,
gdzie wtasnie widzimy albo indywidualne naduzycia, tam
gdzie mozemy zazada¢ akt sprawy, tam gdzie mozemy te
sprawy przebadac... Jedna z problemowych kwestii, jesli
chodzi o szpitale psychiatryczne, jest kwestia stosowania
srodkow zabezpieczajacych, czyli wysytania... Czyli to jest
ta sytuacja, kiedy sad nie skazuje obywatela na kar¢ pozba-
wienia wolnosci, tylko stwierdza, ze kto$ byt niepoczytalny
w momencie popelnienia czynu, i wysyta go przymusowo
do szpitala psychiatrycznego.

Pan rzecznik ostatnio analizowat sprawe¢ dzentelmena,
ktory od...

(Glos z sali: ...47 lat...)

...47 lat jest na $rodkach zabezpieczajacych. Tak ze
to tez nie jest najlepsza sytuacja, jesli chodzi o standardy
praw cztowieka, przy czym chciatbym podkresli¢, ze on
jest w tym szpitalu psychiatrycznym, bo czyny, ktore popet-
nit... No, moze to w jakims$ zakresie uzasadnia¢ tak dtugi
okres, ale powstaje pytanie: czy faktycznie az tak dhugi. ..
Czy to jest jedyne rozwigzanie, ktére powinno by¢ w tej
sytuacji stosowane?

Jesli chodzi o pielggniarki, to uwazam, ze... Oczywiscie
teraz zostat powolany przez pana ministra Radziwitta ze-
spot, ktory ma wypracowa¢ nowe rozwigzania, ale mysle,
ze stworzenie kompleksowej strategii na wiele lat, doty-
czacej tego, jak my w ogole si¢ ustosunkowujemy jako
spoleczenstwo, jako panstwo do zawodoéw pielegniarki
i potoznej, jakie widzimy perspektywy zawodowe, jak sta-
ramy si¢ zachecac osoby, ktore maja np. wyksztalcenie, ale
obecnie pracuja w innych zawodach, a mieszkaja na tery-
torium Polski, czyli nawet nie chodzi o osoby, ktore gdzies
wyemigrowaty do Wielkiej Brytanii czy do Skandynawii. ..
Wydaje mi si¢, ze zrobienie tego, a pdzniej konsekwentne
trzymanie si¢ tego to jest duze wyzwanie.

Jesli chodzi o system orzekania przez orzecznikoéw
ZUS-owskich, to na réznych spotkaniach regionalnych
ten problem jest wskazywany. Tzn. ja widz¢ problem,
tylko zastanawiam si¢ nad jednym: czy przeniesienie
tych decyzji na bieglych nie spowoduje jakiego$ raza-
cego spowolnienia w zakresie funkcjonowania Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych i podejmowania decyzji. Ale
moze pan dyrektor Nowacki méglby kilka stow — jezeli
pan przewodniczacy pozwoli —w tej kwestii... To ja zaraz
bym mu oddat glos.

Chcialbym jeszcze tylko ustosunkowac si¢ do tej uwagi
pana senatora, do obawy pana senatora, ze jako rzecznik
by¢ moze nadmiernie angazujg si¢ politycznie. Checiatbym
podkresli¢ — i podkreslam to przy kazdej okazji — Ze ja na-
prawdg nie jestem politykiem, nigdy nie bytem politykiem,
nie zamierzam by¢ politykiem, nie bylem zwiazany z zadna
partia polityczna. Te wszystkie dziatania, ktore podejmuje,
ktore by¢ moze moga mie¢ jakis wydzwigk czy wptyw na
zycie polityczne, sa powodowane tylko i wylacznie moja
troska o ochrong praw i wolno$ci obywatelskich. Jednak
nawet w tych dziataniach staram si¢ — i bardzo wyraznie
to podkreslam — nie przekraczaé¢ pewnej granicy migdzy
interwencja a polityka.

Chciatbym wskaza¢ na jeden przyktad, na sprawe pana
Igora Stachowiaka. Wielu dziennikarzy pytato mnie, co
powinno sig¢ sta¢. Ja mowilem, ze trzeba sprawe wyjasnic,
trzeba wprowadzi¢ rézne rozwiazania, ktore beda temu
przeciwdziataly, ale kiedy dziennikarze pytali ,,no dobrze,
Panie Rzeczniku, a czy kto§ powinien si¢ poda¢ do dy-
misji?” albo ,,czy kto§ powinien zosta¢ odwolany?”, to ja
konsekwentnie mowitem ,,nie, to jest ten moment, kiedy
jezelibym to mowit, tobym wkraczat w sferg polityki. To,
jakie konsekwencje nalezy wyciagnaé, to jest juz sfera
oceny politycznej. I nie jest moja rola, jako rzecznika praw
obywatelskich, zeby si¢ w ten sposob wypowiada¢”. Caty
czas mowig: ja jestem od mowienia o standardach, o tym,
jak sprawe nalezy wyjasni¢, dlaczego ta sprawa mogla si¢
wydarzy¢, ale juz nie od oceny tego, jakie powinny by¢
konsekwencje polityczne tych rozstrzygnig¢. Tak ze moze
tak bym si¢ do tego ustosunkowat.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to pan dyrektor
Nowacki by zabrat...

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Moze... A ten?

(Wypowiedz poza mikrofonem)
To wystarczy.

Dyrektor Zespolu Prawa Pracy

i Zabezpieczenia Spolecznego

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Lestaw Nowacki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

System orzekania o niezdolnosci do pracy jest dotknigty
bardzo wieloma wadami, a jego gtéwna wada jest taka, ze
nie ma on atrybutow pewnej niezaleznosci od instytucji, na
rzecz ktorej nastgpuje orzekanie. W tej chwili mamy bardzo
wiele niezsynchronizowanych ze soba systemow orzekania.
Odrebny system orzekania istnieje na potrzeby ubezpie-
czenia w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, odrgbny
system orzekania wystgpuje, gdy chodzi o ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, odrgbny system orzekania dotyczy
zdolnosci do stuzby w odniesieniu do Zotierzy oraz innych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i wreszcie istnieje od-
rebny system orzekania dla celow rehabilitacji 1 aktywizacji
zawodowe;j. Te systemy nie sa ze soba zsynchronizowane
1 moze si¢ okaza¢, ze osoba uznana za niepetnosprawna
decyzja lekarza orzecznika zostanie uznana za osob¢ zdolng
do pracy, poniewaz nie ma automatycznej przektadki.

Rzecznik praw obywatelskich od bardzo dawna po-
stuluje ujednolicenie systemow orzekania. Wydaje sie,
ze w tej chwili trafiliSmy na podatny grunt, poniewaz
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostat
powotany zespot, ktory wiasnie ma doprowadzi¢ do refor-
my systemu orzekania. Trudno mi teraz powiedzie¢, czy ta
reforma systemu orzekania pojdzie w kierunku, o ktérym
mowit pan senator, poniewaz w tej chwili, jak sadze, trwaja
dopiero prace koncepcyjne nad scaleniem systemow orze-
kania. Chodzi tutaj takze o to, zeby osoba ubiegajaca si¢
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o jakie$ $wiadczenia miata mozliwos$¢ zabrania jednego
orzeczenia, ktore bedzie honorowane zarowno w systemie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, jak i systemie
$wiadczen z ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych, ale takze o to, zeby podstawe orzekania
stanowity te same dokumenty.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Nie ma wigcej glosow?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Chciatbym jeszcze raz bardzo serdecznie podzigkowac. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Cztonek Rady Spolecznej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich Henryk Wujec: Ja, ze tak powiem, nieza-
leznie chciatbym dwa stowa... Mozna?)

Bardzo proszg. Nie to, zebym panu ograniczal glos,
Panie Henryku, ale mam juz nastepny punkt, tak ze bardzo
bym prosit...

Czlonek Rady Spolecznej
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
Henryk Wujec:

W takim razie skrocg to. Ja jestem...

(Gtos z sali: Prosze do mikrofonu.)

A, tutaj tez nie dziala.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przepraszam, ze zabieram glos, dlatego ze nie jestem
cztonkiem zespotu i biura, jestem wolontariuszem, ale je-
stem cztonkiem Rady Spotecznej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich i jestem bardzo zainteresowany i przestrze-
ganiem praw czlowieka... Z wlasnej nieprzymuszonej woli
bratem udzial m.in. w takiej eskapadzie pana rzecznika
w wojewodztwie lubelskim, o czym tu byta mowa, o tych
spotkaniach regionalnych. Trwalo to prawie caly tydzien,
we wszystkich matych miasteczkach... Przychodzili ludzie
wczesniej uprzedzeni, byli rowniez senatorowie i posto-
wie, i radni itd. Zrobilo to na mnie wielkie wrazenie — to,
ze jest dostep bezposredni dla obywatela, ze uprzedzono
wczesniej w mediach itd. Wszystkie wazne sprawy, specy-
ficzne dla tego regionu — np. problem mniejszosci, bo tam
tez sg i Biatorusini, i Ukraincy itd. — byly rozpatrywane.
Tak ze wydaje mi si¢, ze ta forma jest niestychanie wazna
i dobrze by bylo, gdyby wlasnie rowniez pan rzecznik jako$
to kontynuowal, bo rzeczywiscie wtedy obywatel czuje, ze
kto$ dba o jego prawa. O, to wszystko. Dzickuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie zgadzam si¢ w zupelnos$ci, bo — tak jak
powiedziatem — my w swoich okregach wyborczych bardzo
czesto jezdzimy nawet juz do tych najmniejszych miejsco-
wosci, czesto w blahych, zdawatoby sig, sprawach, a jak

si¢ pojedzie na miejsce, to okazuje si¢, ze dla tych ludzi
jest to sprawa zycia i $mierci. I to si¢ docenia, ten kontakt
bezposredni z ludzmi i to jezdZenie w teren. Moim zdaniem
jest to obowiazkiem kazdego senatora.

Chcialbym jeszcze raz serdecznie podzigkowaé za t¢
informacje, bo przejrzatem ja i — ze tak powiem — daje ona
duza wiedzg, mysle, ze bedzie przydatna w pracy. A kole-
gom senatorom proponuj¢ przyjecie informacji pana rzecz-
nika za rok 2016.

Slicznie dzigkuje.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana... — nie mam tej
kartki — z Ministerstwa Cyfryzacji, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wos: Z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Panie
Przewodniczacy.)

Z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bardzo przepraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Michal Wos:

Wiceminister Michat Wos.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z obowigzkiem ustawowym, tj. art. 185b prawa
o ustroju sadow powszechnych, Minister Sprawiedliwos$ci
przedstawit informacje¢ na temat przetwarzania danych
telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych oraz
wynikow przeprowadzonych kontroli. Jest to nowy prze-
pis, dlatego tez nie ma poréwnania czy odniesienia do
lat ubiegtych. Przepis zostat wprowadzony w wyniku
dostosowywania stanu prawnego do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r. W 2016 r. podmio-
tami uprawnionymi do przetwarzania takich informa-
cji byty: Policja, Stuzba Celna, Straz Graniczna, ABW,
CBA, Wywiad Skarbowy, Zandarmeria Wojskowa i Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego.

Trzeba podkresli¢, ze ilos¢ danych absolutnie nie jest
tozsama z liczba postepowan, sytuacji czy osob, bowiem
bardzo czesto si¢ zdarza, ze do jednego postepowania jest
wystosowywanych kilka zapytan, kilka pr6sb o dane billin-
gowe. I drugie podkreslenie: sg to wtasnie dane billingowe,
anie dane o samej tresci utrwalanych rozméw, czyli nie ma
to nic wspolnego z podstuchami. I tak w 2016 . wystapiono
o udostepnienie 1 miliona 147 tysigcy danych telekomu-
nikacyjnych, z czego prawie 882 tysiace to byly raporty
polaczen, czyli wlasnie billingi, 156 tysiecy to lokaliza-
cje stacji abonenckich, 79 tysiecy to dane uzytkownikow,
a 29 tysigcy to byly inne dane.

Nastepnie, w drugim punkcie przedktadanej informacji,
wskazujemy, ze byto 1 tysigc 806 danych pocztowych,
23 tysiace 150 danych internetowych, z czego 5 tysiecy 693
to raporty potaczen, i 17 tysigcy danych o liczbie wystapien
o uzytkownikach. Najczesciej wystegpowano o dane teleko-
munikacyjne. W 73% przypadkow byta to Policja, w 11%,
prawie 12%, Straz Graniczna, a w 15% przypadkow wyste-
powatly inne podmioty uprawnione. W przypadku danych
pocztowych Policja to 71% przypadkow, Straz Graniczna
tylko w 1 przypadku, a pozostate podmioty — prawie 30%
przypadkow, doktadnie 28,7%.
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Co do danych internetowych, to tutaj zdecydowanie
dominuje Policja, ktora wystgpowata o dane w prawie
91% przypadkow. Stuzba Celna w 0,5% przypadkow, Straz
Graniczna w 0,2%, a inne organy — 8,5%. Ze wszystkich
przeprowadzonych kontroli tylko w 3 przypadkach — na
ponad milion przypadkow przetwarzania danych — wyniki
kontroli byty negatywne.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, przepraszam. To jest pierwsze spra-
wozdanie — prawda? — nie ma si¢ do czego... I pan jest
chyba, zdaje si¢, od niedawna...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wos: Tak.)

...ministrem. Znam wszystkich ministréw, bo na po-
siedzeniach naszej komisji naprawde czg¢sto Ministerstwo
Sprawiedliwosci jest reprezentowane.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Wos: Rozumiem, Panie Przewodniczacy.)

Gratuluje i mysle, Ze nastgpnym razem na pewno bede
wiedzial, ze jest pan z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby zabra¢ glos w tym
punkcie? Nie widz¢ chetnych.

Chciatbym podzigkowa¢ za t¢ informacj¢, Panie Ministrze.

Proponuj¢ panom senatorom przyjecie informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Wos: Dzigkuj¢ uprzejmie.)

Zapraszam na nastgpne spotkanie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 34)
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