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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 44. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o refundacji lekéw,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych.

2. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 44. posiedzeniu Senatu do ustawy o spo-
sobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonu-
jacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 20 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Waldemar
Kraska)

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich na posiedzeniu
senackiej Komisji Zdrowia.

Mamy do rozpatrzenia 2 ustawy, a wlasciwie poprawki,
ktére zostaty zgtoszone do tych ustaw.

Moze zaczniemy od ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o refundacji lekow,
srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyroboéw medycznych.

W czasie dyskusji plenarnej zostata zgtoszona popraw-
ka pana senatora Wlosowicza.

Poprositbym panig z Biura Legislacyjnego o ustosun-
kowanie si¢ do tej poprawki.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ja moze tylko pokrétce powiem, czego dotyczy po-
prawka. Ta poprawka ma na celu przesadzenie, ze leki
recepturowe zawierajace w swoim skladzie tzw. marihu-
an¢ beda wydawane z przepisu lekarza na tzw. receptach
Rpw, stosowanych w przypadku produktow leczniczych
zawierajacych $rodki odurzajace lub substancje psycho-
tropowe. Jednoczesnie ta poprawka ma na celu wyelimi-
nowanie mozliwosci wystawienia recept na leki receptu-
rowe zawierajagce marihuang przez lekarzy weterynarii.
Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen do sformutowania
tej poprawki.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Czyli jest to poprawka czysto merytoryczna, tak?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Pan minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew
Krol: Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo. Ja bym oddat
glos panu dyrektorowi z Ministerstwa Sprawiedliwosci.)

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Tomasz Darkowski:

Dzigkuje serdecznie.

Tomasz Darkowski, Departament Legislacyjny
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Prosze¢ panstwa, my bardzo popieramy t¢ poprawke,
to jest naprawde §wietna poprawka ze wzgledu na to, ze
precyzuje kwestie zwigzane z wystawianiem recept. Ten
przepis bedzie odezytywany zaréwno przez farmaceutdw,
przez lekarzy, jak i przez zwyktych uzytkownikow i be-
dzie pokazywal wyraznie, ze jest to recepta narkotyczna,
w zwiazku z czym marihuana to nie jest jaki$ byle jaki
srodek, tylko to jest powazny $rodek narkotyczny, ktory
moze powodowac uzaleznienie. Bo przez czgs¢ sSrodowisk
marihuana jest odbierana jako co$ zupetnie nieszkodliwego.
W zwiagzku z tym taka poprawka podkresla prawidlowy
cel, w jakim powinny by¢ aplikowane te leki recepturowe.

Druga kwestia, zwigzana z wystawianiem tych re-
cept przez lekarzy weterynarii. To rowniez jest usunigcie
pewnej luki, potencjalnie bardzo groznej. Bo mogloby
si¢ okazac, ze osoby, ktore chcg tak naprawde korzystaé
z lekow recepturowych opartych na marihuanie, np. kupuja
jakie$ zwierzeta chore tylko po to, zeby uzyska¢ dostep
do tych lekow, a nastepnie sami spozywajg te leki. A spo-
zywanie takich lekow nie jest w Polsce przestepstwem,
przestgpstwem jest posiadanie lekdéw. Tutaj nie byloby to
przestepstwem, dlatego ze te leki by byty de facto zale-
galizowane. W zwiazku z tym mieliby$Smy idealng furtke
pozwalajaca na ominigcie przepisow ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii.

Dlatego bardzo prosimy o przyjecie tej poprawki.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Czyli rozumiem, Ze ministerstwo jest za tg poprawka.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtasnie chciatem zada¢ pytanie, czy kto$ z panstwa
senatorow chcialby zada¢ pytanie.

Pani senator przewodniczaca. Proszg bardzo.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Juz uzyskatam czg¢sciowa odpowiedz na pytanie, ktore
obiecatam zada¢ podczas debaty, na temat lekarzy wete-
rynarii. Bo juz myslatam, ze my nie mamy zaufania do
lekarzy weterynarzy, co byloby btedne z naszej strony.
Ale juz wiem... Teraz pan minister mi to wyttumaczyl.
Ale jeszcze cheiatabym uslysze¢, bo moze powinnam to
wiedziec, ale nie wiem... A leki morfinowe lekarze wete-
rynarii moga przepisywac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Zbigniew Krol:

Tak, moga, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

No to jak to pogodzimy?

Dyrektor Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Tomasz Darkowski:

Ja rozumiem, ze z lekami morfinowymi jest mniejszy
problem. Bo wydaje nam si¢ — przynajmniej tak wynika ze
wstepnej analizy, tylko ze mieliSmy stosunkowo mato czasu,
a to nie jest nasz obszar — ze akurat jezeli chodzi o zwie-
rzeta, to istniejg leki przeznaczone dla zwierzat, ktore nie
jest tak prosto zazywaé, jezeli chodzi o ludzi. Jest réwniez
mozliwos$¢ przepisania lekow morfinowych, tylko ze to nie
jest tak popularne. .. przepraszam za uzycie tego stowa. Nikt
nie chce nabywa¢ morfiny i aplikowac¢ jej sobie, bo jednak
w powszechnym odczuciu spotecznym morfina jest znacz-
nie grozniejsza i ludzie si¢ boja. Owszem, sg pewne grupy
narkomanow, ktore korzystaja z morfiny, ale powiedzmy,
miodziez szkot srednich czy mtodziez na studiach raczej
si¢ boi tego narkotyku. Natomiast marihuana wydaje si¢ im
pociagajaca. I w tym momencie otworzenie takiej prostej
furtki mogloby spowodowac znacznie wigkszy efekt staty-
styczny niz w przypadku istniejacego leku morfinowego.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grodzki. Prosze.

Senator Tomasz Grodzki:

Nie chece wzbudza¢ dyskusji, ale musze tu wesprzec
panig senator Czudowska. Bo marihuana jest w ogdle tro-
che mitologizowana w ostatnim czasie. Nie jest to ani naj-
silniejszy narkotyk, ani najbardziej niebezpieczny. Panie
Dyrektorze, jest pan w biedzie: morfiniSci s3 w naszym
kraju. Bo morfina uzaleznia trochg inaczej i sg ludzie, nawet
na wysokich stanowiskach, ktorzy przewlekle zazywajac
morfing, s3 w stanie egzystowac. Dlatego nie dziwi¢ si¢ py-
taniu pani senator, bo wlasciwie stabszy narkotyk podlega
wigkszym restrykcjom niz silniejszy, dlatego ze chwilowo
jeden jest moze troche bardziej modny. Ale za chwile moze
to si¢ zmieni¢. Dlatego rozwazytbym powaznie ten...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Proszg¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pociagne jeszcze ten watek, bo jednak — no, nie jestem
prawnikiem, legislatorem — wydaje mi sig¢, ze lekarze wete-
rynarii... No, leku jeszcze nie ma, ale jak bedzie, to lekarze
weterynarii mogliby mie¢ stuszne uwagi i pretensje, ze to
jest nierownos¢. Bo to bytaby niezgodno$é: moga przepi-
sywaé morfing, a nie mogg przepisywa¢ marihuany. Czy
lekarze weterynarze, jako zwigzek zawodowy, nie beda
protestowac? Prosze mi ewentualnie jeszcze to wyjasnic.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Czy to pytanie jest do naszego Biura Legislacyjnego,
czy do ministerstwa?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Pod rozwagg ministerstwa.)

Pani Legislator, czy pani ma jakie$ uwagi?

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Wydaje si¢, ze to pytanie raczej do ministerstwa, wigc. ..
Tu sa kwestie czysto merytoryczne.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Czyli ustawa... Bo chodzi o to, czy minister zdrowia,
czy minister rolnictwa jest w tej materii wladny.
Proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Zbigniew Krol:

Znaczy ustawa ma swoj cykl. Tutaj dzisiaj styszelismy,
ze wiele lat byly proby. W tej chwili jeste§my blisko tego,
zeby wprowadzi¢ kolejny lek z grupy tych akurat psycho-
tropowych, ktéry bedzie w ramach farmakopei dostepny
dla lekarzy. Intencja bylo stosowanie dla ludzi, jednak tutaj
pojawity si¢ kwestie rowniez mozliwosci dystrybucji czy
dostepu poza kontrola. I w tym konteks$cie jest pewnego
rodzaju problem, tak?

Nie mamy nic, jesli chodzi o zaufanie, do lekarzy we-
terynarzy, bo oni tez tracg prawo wykonywania zawodu,
jezeli si¢ udowodni im jakie$ nielegalne dziatania. Jednak
jak pan dyrektor przedstawiat, nie ma tutaj dobrych czy
takich, powiedzmy, wlasciwych zabezpieczen przed sytu-
acja kryminogenna. Czyli zwierze, ktore cierpi, moze by¢
kupowane tylko po to, zeby czlowiek dostat ten przepisany
lek. I tego nie ma, tutaj jest ta luka w prawie, bardziej
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii niz w ustawie
o prawie farmaceutycznym. Ale jeszcze oddam glos, bo...

(Senator Tomasz Grodzki: Ale to weterynarz zdecyduje,
co przepisuje temu pieskowi, wlasciciel bedzie si¢ dopomi-
nal marihuany, a weterynarz powie: sorry, nie... Jezeli kto$
bedzie chcial naruszy¢ prawo, to i tak naruszy.)

(Brak nagrania)
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Dyrektor Departamentu Legislacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Tomasz Darkowski:

Odpowiadajac na pytanie, powiem, ze nie styszeliSmy
postulatow weterynarzy, zeby wprowadzi¢ taki lek. Tak
jak pan minister wspomniatl, intencja byta taka, zeby to
bylo bardziej skierowane do ludzi. No, widzimy po prostu
catkowita dekryminalizacje takiego zachowania, o ktérym
wspomniatem wczesniej, czyli wykorzystywanie zwierze-
cia po to, zeby uzyska¢ lek. Bo nie mozna takiej osobie
przypisa¢ zadnego czynu zabronionego, a jednoczes$nie jest
to wyraznie szkodliwe, co wiecej, jest nawet wykorzysta-
niem w sposéb haniebny zwierzecia.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Prosz¢ bardzo.

Pelniacy Obowiazki
Glowny Inspektor Farmaceutyczny
Zbigniew Niewojt:

Zbigniew Niewojt, gldéwny inspektor farmaceutyczny.

W tej chwili w panstwach, ktore zarejestrowaly w ogole
mozliwos¢ stosowania marihuany medycznej i nawet maja,
tak jak Niemcy, w tej chwili opracowania farmakopealne,
bo w farmakopei niemieckiej jest jakby ta cata monogra-
fia... Wszystkie te materiaty zakladaja, na razie, bo by¢
moze beda jakie$ badania, stosowanie tej marihuany u ludzi
na podstawie tzw. dyrektywy dotyczacej stosowania lekow
u ludzi. Prob jej stosowania na podstawie dyrektywy do-
tyczacej lekow weterynaryjnych na razie nigdzie nie byto.
Tak ze w procesie rejestracji prawdopodobnie, bo to jakby
bedzie robit — bedzie procedura — urzad rejestracji... Ale
tam tez si¢ klasyfikuje ten surowiec farmaceutyczny. Skoro
mamy tutaj jakby wnioski lekarzy i jakie$ potwierdzenia
naukowe do stosowania tej marihuany w konkretnych przy-
padkach, to ona bedzie miala taki status rejestracyjny. Jezeli
w przysztosci bedzie by¢ moze potrzeba stosowania tego
takze u zwierzat, to jest, zauwazcie panstwo, caly oddzielny
pion w urzedzie rejestracji dotyczacy lekow weterynaryj-
nych. Tak wigc to tez bedzie musiat by¢ proces weryfikacji,
czy ten lek dla ludzi, jak mowig przepisy, moze by¢ sto-
sowany takze u zwierzat, i wtedy takze na tym poziomie
rejestracyjnym on bedzie. To jest novum. Nie mamy jesz-
cze tej rejestracji dzisiaj, wigc trudno jest porownywac to
do morfiny, ktora jest zarejestrowana w zakresie zarowno
stosowania u zwierzat, jak i stosowania u ludzi. Tak wigc
to nie jest taki dobry przyktad wprost.

Mozemy powiedzie¢, ze tworzymy novum, tworzymy
lex specialis w ogdle dla tej substancji. Mamy przeciez
heroing, ktora nie jest nigdzie zarejestrowana do zadnego
uzytku, a tez jest lekiem narkotycznym i mozna by byto
pytaé, dlaczego jej nie ma. No, dlatego, ze jakby to zto
7z jej stosowania jest wieksze niz te korzysci, ktore sa. Tak
ze w przypadku marihuany na pewno pierwsza rejestracja
na podstawie tej dokumentacji bedzie wyraznie ukierun-
kowana na stosowanie u ludzi.

Tak jak pan dyrektor zauwazyt, te przepisy nie sg prze-
pisami ukierunkowanymi na resort zdrowia, to sg przepisy
ukierunkowane na Ministerstwo Sprawiedliwosci. Bo ta
ustawa to nie jest ustawa o stosowaniu narkotykow, tylko
to jest ustawa o zapobieganiu narkomanii. Tak ze ja tu
rozumiem czg¢sciowo, bo tez miatem duzo watpliwosci,
kolegéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdyz oni musza
wykonywac te zadania, Scigajac tych, ktorzy te przestep-
stwa popetniaja, stad musza mie¢ bardzo jednoznaczne
przepisy w tym zakresie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

To ja juz wiem, ze si¢ wstrzymam w glosowaniu nad
ta poprawka, bo to mnie nadal nie przekonuje, a nawet
jest to potwierdzenie tego, jak mysle: skoro lek bedzie
dopuszczony do uzytku tylko w leczeniu u ludzi, to nie
stygmatyzujmy w tej ustawie od razu weterynarzy.

Przewodniczacy Waldemar Kraska:

Dobrze, myslg, ze juz glosy obu stron zostalty wymie-
nione.

Przystepujemy do glosowania. Mamy 2 wnioski.
Pierwszy wniosek, najdalej idacy, to wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Jezeli ten wniosek nie przejdzie,
bedziemy glosowali nad drugim wnioskiem, wnioskiem
o wprowadzenie do ustawy tej poprawki, nad ktorg dys-
kutowali$my.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem tej ustawy
bez poprawek? (2)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuje.

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek nie zostat
zaakceptowany przez komisje.

Glosujemy nad drugim wnioskiem, wnioskiem o wpro-
wadzenie poprawki do ustawy... Muszg ja przeczytac?

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Iwona Kozera-Rytel: Nie. Wydaje si¢, ze nie
ma potrzeby.)

Dobrze.

Kto z panistwa senatorow jest za tym, zeby do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii wprowadzi¢ zapropono-
wang poprawke? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Poprawka zostata zaakceptowana przez komisje.

Proponuje, aby dalej senator Lyczak t¢ ustawe pro-
wadzit.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do procedowania poprawek do ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasad-
niczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.
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Mamy 2 jakby wnioski gtowne. Pierwszy wniosek
to wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, a drugi
wniosek to wniosek o wprowadzenie poprawek, o kto-
rych juz w czasie posiedzenia komisji dyskutowalismy,
wigc mysle, ze nie bedziemy o tych poprawkach w tej
chwili mowic.

Przystapitbym juz do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za tym, aby przyjac usta-
we¢ bez poprawek? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Pozwolicie, ze dalej na posiedzeniu Senatu bede przed-
stawiat t¢ ustawe.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 35)
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