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Wspolne posiedzenie

Komisji Srodowiska (64.)

oraz Komisj1 Infrastruktury (88.)
w dniu 1 czerwca 2017 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (druk senacki
nr 513, druki sejmowe nr 14951 1569).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Infrastruktury Stanistaw Kogut)

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Panstwo Drodzy, otwieram wspodlne posiedzenie
Komisji Srodowiska i Komisji Infrastruktury.

Chcialem serdecznie powita¢ pana ministra Mariusza
Gajde wraz ze pracownikami, a takze przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa — zebym tu
kogo$ nie przeoczyt — z panem Jarostawem Kaptonem.
Patrzymy dalej... Od spraw gospodarki morskiej jest
pan Szymczuk — serdecznie go witam. Witam pana dy-
rektora Emiljana z Najwyzszej Izby Kontroli. Z Izby
Gospodarczej... Ale ich tu nie ma. Z Biura Legislacyjnego
jest pan Jakub Zabielski.

Panstwo Drodzy, dzisiaj bedziemy obradowac na temat
zmiany ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowo-
dziowych. Na to czekamy jak ryba na wode, w zwigzku
z tym, Panie Ministrze, serdecznie poprosze¢ o scharakte-
ryzowanie tej ustawy bardzo krétko. Pozniej oddamy gtos
naszemu panu legislatorowi. Pytan panéw senatoréw nie
ma, juz pytatem. W zwiazku z tym przechodzimy juz do
konkretow.

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz Gajda:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Ta ustawa to jest tylko pewien wycinek specustawy
przeciwpowodziowej. Dotyczy ona konkretnie budowy
stacji radaréw meteorologicznych. Jest to niezwykle istot-
ny element w systemie ochrony przeciwpowodziowej, bo
te radary ostrzegaja przed naglymi zjawiskami atmosfe-
rycznymi, gléwnie przed burzami i ulewnymi deszczami,
1 pozwalaja na podejmowanie takich dziatan, zeby skutki
tychze zjawisk meteorologicznych byly jak najmniej do-
tkliwe. Oczywiscie, tak jak powiedzialem, to jest pewien
wycinek. W tej chwili w Sejmie trwaja prace nad prawem
wodnym. Przy tej okazji ten katalog znacznie si¢ rozszerzy,
bo sa potrzebne jeszcze dodatkowe rozszerzenia; prawo

wodne podejmie tez w sposdb zorganizowany, w zupetnie
W nowy sposob, kwesti¢ catej ochrony przed powodzia.
Ale dzisiaj procedujemy nad kwestig tych radarow. Jest
to sprawa niezwykle wazna, a takze bardzo pilna, migdzy
innymi z uwagi na to, ze dotyczy radaru na Gorze Swictej
Anny. Ten radar juz jest spakowany, siedzi w kartonach
czy w jakich$ tam skrzyniach, ale niestety nie mozna go
postawi¢ z uwagi na pewne sprawy proceduralne, decyzje
administracyjne.

Radary meteorologiczne wymagaja szczeg6lnej loka-
lizacji; to nie jest tak, ze kiedy kto§ ma wolng dziatke, to
mozna sobie na niej taki radar postawi¢. One musza by¢
usytuowane w takim miejscu, zeby obejmowaty swoim
zasiggiem jak najwigkszy obszar, czyli, generalnie méwiac,
gdzie$ na gorze, na jakim$ wzniesieniu, i1 taka wlasnie be-
dzie lokalizacja radaru na Gorze Swictej Anny. Konieczna
jest budowa jeszcze dodatkowych 3 radaréw meteorolo-
gicznych, zeby objac teren calej Polski. Brakuje takiego
radaru migdzy innymi w Polsce wschodniej, brakuje go
w Swietokrzyskiem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Matopolsce chyba jest.

(Glos z sali: Jest.)

Na Ptaszkowej postawimy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Postawimy radar np. na Ptaszkowej. Na Ptaszkowe;j.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie no, to w stron¢ Gorlic...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Panstwo Drodzy, chcialbym panu ministrowi serdecznie
podzickowac.

Zarty zartami, ale to wszystko jest na czasie. Przeciez
teraz byly potezne wichury, potezne kataklizmy. Musi by¢
wczesniejsze ostrzeganie, bo... My tak troch¢ humory-
stycznie do tego podchodzimy — i dobrze, ze mamy humor
przy tak powaznej ustawie — ale, Panstwo Drodzy, ja wiem,
co si¢ dziato w ostatnim czasie, kiedy przeszedt kataklizm,
z wtorku na $rodg.

Prosze¢ bardzo, Panie Legislatorze, jeszcze panskie
stanowisko i przechodzimy do glosowan. Prosz¢ bardzo.



Wspdlne posiedzenie KS (64.) oraz KI (88.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne zglosito w swojej opinii 4 uwagi do
tej ustawy. Ja bardzo szczegélowo ich nie bede omawiat,
dlatego ze one zostaly precyzyjnie opisane w mojej opinii,
tylko powiem, czego dotycza te uwagi.

Pierwsza uwaga dotyczy skorelowania tytulu ustawy
nowelizowanej z nowym zakresem przedmiotowym. Skoro
zakresem przedmiotowym ustawy beda objete nie tylko
budowle przeciwpowodziowe, ale rowniez stacje radaréw
meteorologicznych, to zgodnie z §18 ust. 1 zasad techniki
prawodawczej powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w ty-
tule aktu, tak aby ten tytut w sposob prawidlowy realizowat
funkcje tytuhu, przede wszystkim funkcj¢ informacyjna.

Druga uwaga dotyczy, prosze panstwa, art. 6 ust. 1
pkt 1. W przepisie tym ustawodawca okresla elementy
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacjg
inwestycji. Niestety, zdarzyto si¢ tak, ze... Jest to jedy-
ny przepis tej ustawy, gdzie wprost nazwano inwestycje,
ktorej dotyczy tenze przepis. I wprost w tym przepisie po-
jawia si¢ zapis ,,budowla przeciwpowodziowa”. Oznacza
to, ze nie bedzie mozna objaé zakresem tego przepisu,
nie bedzie mozna zastosowac art. 6 ust. 1 pkt 1 do sta-
cji radaréw meteorologicznych. W innych przepisach tej
ustawy ustawodawca, moéwiac o inwestycjach, postuguje
si¢ generalnym pojgciem ,,inwestycje”, w zwiazku z tym
zakres przedmiotowy nie ma wigkszego znaczenia, bo
kazda inwestycja realizowana na podstawie tej ustawy tymi
przepisami bedzie objeta. Wyjatkiem jest, jak powiadam,
art. 6 ust. 1 pkt 1, bo tam wprost wprowadzono zapis ,,bu-
dowla przeciwpowodziowa”.

Kolejna sprawa, do$¢ analogiczna, dotyczy relacji zno-
welizowanej ustawy z innymi ustawami. Sg ustawy, w kto-
rych mowi si¢ o inwestycjach prowadzonych na podstawie
specustawy, i s3 ustawy, w ktorych mowi si¢ o inwestycjach
dotyczacych budowli przeciwpowodziowych prowadzo-
nych na podstawie specustawy. I tam, gdzie wprost mowi
si¢ o budowlach przeciwpowodziowych, tych ustaw w za-
kresie stacji radarow meteorologicznych zastosowaé po
prostu si¢ nie da. W zwigzku z tym Biuro Legislacyjne
proponuje w uwadze trzeciej skorelowanie znowelizowane;j
ustawy z innymi ustawami w systemie. Poprawka zawarta
w uwadze trzeciej jest dos¢ rozbudowana, jednak dos¢ pro-
sta w swojej tresci, bo odnosi przepisy do inwestycji, a nie
do inwestycji dotyczacych radaréw przeciwpowodziowych.

Ostatnia uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy dodanego
w Sejmie art. 2, to jest przepis przejsciowy okreslajacy
wplyw nowelizacji na procesy inwestycyjne dotyczace sta-
cji radarow meteorologicznych bedacych w toku. Biuro
Legislacyjne zwraca uwagg na blankietowo$¢ tego przepisu
przejsciowego. Postuzono si¢ w tym przepisie sformutowa-
niem ,,w sprawach wszczetych i niezakonczonych”, przy
czym nie wiadomo, o jakie sprawy tutaj chodzi. Prowadzi
to do tego, ze trudno bedzie okresli¢ relacje pomiedzy
art. 2 a chociazby art. 14 specustawy. Druga sprawa to jest
kwestia terminologiczna. Prosz¢ panstwa, ustawa dotyczy
stacji radarow meteorologicznych, a nie radaréw meteoro-
logicznych. Zeby pozostato to wszystko spojne, zeby byto

wiadomo, do czego nalezy zastosowac art. 2, nalezaloby
postuzy¢ si¢ w tym przepisie siatka terminologiczng ustawy
matki, a wigc mowi¢ o stacjach radar6w meteorologicz-
nych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Serdecznie dzigkuj¢. No, jak zwykle Biuro Legisla-
cyjne... Pan legislator na kazdym naszym posiedzeniu
komisji jest bardzo doktadnie przygotowany.

Prosz¢ pana ministra o ustosunkowanie si¢ bardzo krot-
ko do wypowiedzi pana legislatora. Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Mariusz Gajda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli chodzi o sprawg¢ pierwsza, czyli nazwy, to ta
sprawa byta poruszana na posiedzeniu speckomisji sej-
mowej i legislatorzy sejmowi odrzucili t¢ nazwe, ktéra
pan proponuje.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Ogladatem posiedzenie.)

(Przewodniczgcy Stanistaw Kogut: Panie Legislatorze,
przepraszam, prosz¢ bez nerwow, bedzie pan miat mozli-
wos€... Prosze.)

Teraz sprawa nastgpna. Wydaje mi si¢, ze jezeli mo-
wimy o tych inwestycjach... Tak czy inaczej sa to inwe-
stycje, one sa wymienione... Wydaje mi si¢, ze chyba nie
ma potrzeby wprowadzania dodatkowych poprawek z tym
zwigzanych.

Tak samo ostatnia poprawka, dotyczaca art. 2, to tez
jest propozycja... Owszem, podczas przepisywania kto$
pominal ,,stacji radarow”, ale generalnie ten art. 2 zostal
zalecony przez Biuro Legislacyjne Sejmu. Tak ze ja pro-
ponuje, zeby w tej chwili to... Poza tym bedziemy mieli
ustawe — Prawo wodne i w tej ustawie te sprawy bedzie
mozna doprecyzowac.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuje.
Panie Legislatorze, pan w punkcie pierwszym chciat
zabrac¢ glos... Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuje.

Przepraszam, ze tak wszedlem w stowo, ale ja, przy-
gotowujac si¢ do posiedzenia komisji, zwyktem oglada¢
wszystkie posiedzenia komisji sejmowych. Legislatorzy
do$¢ migkko potraktowali temat zmiany tytutu, ale to
wynikato stad, ze tak naprawde na etapie prac w Sejmie
zmieniono technike zapisu calej ustawy. Prosz¢ pamig-
ta¢, ze w projekcie, ktory trafit do laski marszatkowskiej,
ustawodawca nie modyfikowal wprost zakresu przedmio-
towego. Dopiero na etapie prac w podkomisji ten przepis
zostat zmodyfikowany w taki sposob, ze zmiana tytutu
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stata si¢ konieczna. Jesli dobrze pamigtam to, co na posie-
dzeniu komisji sejmowej byto procedowane, problem byt
podnoszony, natomiast by¢ moze z przyczyn zwigzanych
z tempem prac, a by¢ moze z innymi, wazniejszymi spra-
wami, tej poprawki po prostu nie poddano pod gltosowanie.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuj¢ serdecznie panu legislatorowi.

No, Panstwo Drodzy, ta ustawa nie powinna budzi¢
zadnych zastrzezen, dlatego ze nieszcze$cia, kataklizmy sa
od morza po gor i od wschodu po zachdd. Panstwo Drodzy,
wszyscy widzimy, co si¢ dzieje, jak przyjdzie kataklizm.

W zwiazku z tym, Panstwo Drodzy, otwieram dyskusje,
ale tez sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosze, pan senator Florek.

Ino, Panstwo Drodzy, pamigtajmy, ze o 9.00 mamy
posiedzenie Senatu.

Prosze bardzo, pan senator Florek.

Senator Piotr Florek:

To, ze 0 9.00 mamy posiedzenie Senatu, nie zna-
czy, ze nie mamy tutaj tworzy¢ dobrego prawa, Panie
Przewodniczacy.

(Przewodniczgcy Stanistaw Kogut: Uwazam, zZe to pra-
Wwo jest wy$mienite.)

To, ze kataklizmy byly w 1997 1., 2010 1. i jeszcze beda,
o tym wszyscy doktadnie wiemy; wczesniej czy pozniej
zawsze takie wydarzenia maja miejsce. Jednak mamy kon-
kretna ustawe, nad ktora procedujemy, zmiang ustawy. Ja
doktadnie pamigtam ustawe o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,
dlatego ze ona powstata w 2010 r., po powodzi, ktora mia-
fa miejscu w maju i w czerwcu, i bratem czynny udzial
w formutowaniu tej ustawy. Tak wigc bardzo dobrze z tego
wszystkiego zdaj¢ sobie sprawg.

Przede wszystkim to, co pan tutaj legislator mowit. ..
Oczywiscie przejmuj¢ wszystkie poprawki, ktore pan za-
proponowal. Jezeli chodzi nawet o sama nazwe, to rzeczy-
wiscie nie sa to budowle przeciwpowodziowe, tylko chodzi
o stacje radarow meteorologicznych. Mato tego, tych rada-
réw z tego, co wiemy, mamy w Polsce 8, 4 nowe chcecie

panstwo budowaé¢, 1 radar macie panstwo w tej chwili
spakowany i dlatego znowu szybko jest potrzebna zmiana
W specustawie. Specustawy to powinny by¢ wyjatkowe
ustawy, ktore si¢ stosuje tylko w wyjatkowych sytuacjach.
Tutaj jest tak, ze jest zakupiony 1 radar i ze 3 nastgpne
trzeba postawi¢, wiec zmieniamy specustawe. Nie reguluje
si¢ specustawami wszystkich spraw. Od tego sa normalne
przepisy prawa odnosnie do pozwolen na realizacj¢, na
budowe itd., a my probujemy zawsze... Bylo tyle czasu.
Tym bardziej, ze nastgpne radary... Mowi¢ tylko o jednej
rzeczy, o tym, ze nie mozna w ten sposob funkcjonowac
idziata¢. Oczywiscie bedziemy za tym, zeby ta stacja, ktora
jest spakowana i gotowa, zostata wybudowana, zeby to jak
najszybciej zrobiono, bo wiadomo, ze im wigcej tych stacji
meteorologicznych, radarow, ktore co$ sygnalizuja, jest
na terenie kraju, tym lepiej. Jednak w przysztosci trzeba
wzia¢ pod uwagg to, ze nie mozna wszystkiego regulowac
specustawami i ciggle wprowadza¢ zmian do specustawy.
Jezeli chodzi o budowle przeciwpowodziowe, to byt mo-
ment, kiedy trzeba bylo to zrobic.

Zeby juz nie przedtuza¢, powiem, ze dzisiaj oczywi-
$cie przejmuj¢ wszystkie poprawki pana legislatora, ktore
przeczytat i z ktoérymi absolutnie si¢ zgadzam. Przejmuje
je iprosze o przyjecie w gtosowaniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Ja wczesniej ztozylem wniosek o przyjgcie ustawy bez
poprawek.

W zwiazku z tym, ze nie widz¢ chetnych do zabrania
glosu, glosujemy nad pierwszym wnioskiem, o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto z panow... Przepraszam, kto z pan i panéw senato-
roéw jest za przyj¢ciem ustawy bez poprawek? (11)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

W zwiazku z tym stwierdzam, Ze ustawa przeszta wigk-
szoscig glosow, 11 glosdéw bylo za, 5 — przeciw.

Na senatora sprawozdawce¢ proponuj¢ senatora
Hamerskiego.

Czy sa inne kandydatury? Nie ma. Dzigkuje serdecznie.

Zamykam posiedzenie Komisji Srodowiska i Komisji
Infrastruktury. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 45)
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