INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Ustawodawczej
nr posiedzenia: 171

data posiedzenia: 10 maja 2017 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (druk senacki nr 488,
druki sejmowe nr 1230 i 1421).

2. Rozpatrzenie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2017 r. (Sygn. akt
K 2/15) dotyczacego ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagraniczne;j.

3. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 pazdziernika 2016 r. (sygn.
akt K 24/15) dotyczacego ustawy o kierujacych pojazdami oraz ustawy — Prawo o ruchu
drogowym (cd.)

4. Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt
P 121/15) dotyczacego ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych.

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Rafal Ambrozik, Marek Borowski, Zbigniew Cichon, Jerzy Czerwinski, Stanistaw Gogacz,
Marek Martynowski, Andrzej Misiotek, Marek Pek, Wojciech Piecha, Aleksander Pociej,
Michat Potoczny, Lidia Staron, Grazyna Sztark, Aleksander Szwed, Barbara Zdrojewska,
Piotr Zientarski,

goscie:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych:
podsekretarz stanu Renata Szczech,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:
podsekretarz stanu Lukasz Piebiak,
zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Andrzej Ryng,
naczelnik Wydziatu Prawa Gospodarczego w Departamencie Legislacyjnym Katarzyna
Bombicka-Kapus$cinska,
glowny specjalista w Wydziale Prawa Gospodarczego w Departamencie Legislacyjnym
Tomasz Ulak,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji:
zastepca dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego Michal Rzemieniewski,

Komenda Gtéwna Policji:
p.o. dyrektor Biura Ruchu Drogowego mt. insp. Zdzistaw Sudot,
glowny specjalista w Biurze Ruchu Drogowego Mariusz Wasiak,

Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych:
wiceprzewodniczacy Leszek Barwinski,
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http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2017/k_2_15.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2017/k_24_15.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/trybunal/2017/k_24_15.pdf
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Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Marek Jarentowski, Katarzyna Konieczko, Maciej Telec,
Jakub Zabielski.

Ad 1.

Podstawowym celem ustawy jest wyeliminowanie mozliwos$ci korzystania ze ,,zwyktego”
podpisu elektronicznego przy zawigzywaniu spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig
w trybie S-24 i1 podniesienie w ten sposob bezpieczenstwa obrotu prawnego. Do
podpisywania umowy spotki z 0.0. zawigzywanej w tym trybie, a takze do ztozenia wniosku
o wpis takiej spotki do Krajowego Rejestru Sadowego bylyby stosowane tylko
kwalifikowany podpis elektroniczny oraz podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.
Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Lukasz Piebiak.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski nie miat uwag o charakterze
legislacyjnym.

Po krotkiej dyskusji przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zgtosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja jednogltosnie przyjeta ten wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Marek Pek.

Konkluzja:
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 488 A).

Ad 2.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 lutego 2017 r. (sygn. akt K 2/15) dotyczacy
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o shluzbie zagranicznej omoéwil przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Marek Jarentowski. W przedstawionym wyroku Trybunat uznal, ze art. 29
ust. 4 pkt 4 ustawy z 2001 r. o stuzbie zagranicznej w zakresie, w jakim pomija zwrot oplat za
nauke dzieci, ktore ze wzgledu na szczegdlne warunki panstwa przyjmujacego nie maja
mozliwosci uczeszczania do bezplatnego przedszkola publicznego lub korzystania z innej
formy wychowania przedszkolnego w celu realizacji obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego, jest niezgodny z art. 70 w zwigzku z art. 32 konstytucji.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego poinformowat, ze do Sejmu zostal skierowany rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1385) i w jego ocenie realizuje on zalecenia zawarte w orzeczeniu Trybunatu.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Renata Szczech potwierdzita
wyjasnienia przedstawione przez przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzita zastrzezen senatorow.

W trakcie dyskusji senatorowie Aleksander Pociej oraz Barbara Zdrojewska poprosili Marka
Jarentowskiego o wyjasnienia co do zdania odrgbnego zatgczonego do rozpatrywanego
wyroku. Przedstawiciel Biura Legislacyjnego poinformowal, Zze do orzeczenia zostato
zalaczone zdanie odrgbne sedzi Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej, w ktorym kwestionuje ona
zasadnos$¢ uczestnictwa w sprawie sedzidow Lecha Morawskiego i Mariusza Muszynskiego
Z uwagi na sposob ich wyboru w miejsce legalnie wybranych przez Sejm ubieglej kadencji
dwoch sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.

W zwigzku z tymi wyjasnieniami senator Aleksander Pociej poinformowal, Ze senatorowie
Platformy Obywatelskiej, cho¢ nie kwestionujg wyroku co do meritum, nie wezma udziatu
W gltosowaniu.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.



W wyniku gltosowania komisja przyj¢ta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

Ad 3.

Komisja kontynuowala rozpatrywanie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
11 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt K 24/15) dotyczacego ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w ktorym Trybunat uznal, ze art. 135 w zakresie,
w jakim nie przewiduje sytuacji usprawiedliwiajacych ze wzgledu na stan wyzszej
koniecznos$ci kierowanie pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wigcej niz
50 km/h na obszarze zabudowanym, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 konstytucji.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przekroczenie predkosci o wigecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym skutkuje zatrzymaniem prawa jazdy na okres 3 miesigcy. Decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy wydaje starosta i ma ona rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
Odnoszac sie do wezesniejszych ustalen, przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna
Konieczko poinformowata, ze we wspolpracy z Komenda Glowng Policji oraz
przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Biuro Legislacyjne
przygotowato projekt ustawy wykonujacej wyrok. Projekt przewiduje, ze w przypadku
popetnienia wykroczenia polegajacego na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci o ponad
50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozenia zbyt duzej liczby pasazerow, jesli
kierowca dzialal w stanie wyzsze] konieczno$ci w celu uchylenia bezposredniego
niebezpieczenstwa grozacego zyciu lub zdrowiu czlowieka, prawo jazdy kierowcy nie bedzie
zatrzymywane.

Reprezentujacy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Michat Rzemieniewski
zaproponowal, aby do przedstawionego przez Biuro Legislacyjne projektu ustawy
wprowadzi¢ drugi kontratyp i w art. 135 ustawy — Prawo o ruchu drogowym doda¢ pkt laa
przesadzajacy, ze przepisu o zatrzymaniu prawa jazdy nie stosuje si¢, jezeli naruszenia
dopuscit si¢ kierujacy pojazdem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Inspekcji
Transportu Drogowego, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, BOR, Strazy Granicznej, Krajowej
Administracji Skarbowej wykorzystywanym przez Stuzbe Celno-Skarbowa, jezeli bylo to
niezbedne do wykonania ustawowo okreslonego zadania lub realizacji ustawowo okreslonego
uprawnienia, albo kierujagcy innym pojazdem, dzialajac w stanie wyzszej koniecznosci,
w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego zyciu lub zdrowiu cztowieka.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko wyjasnita, ze przyjecie projektu
poszerzonego o proponowane dodatkowe zastrzezenie bedzie wykraczato poza wykonanie
wyroku i stagd projekt bytby juz procedowany na podstawie przepisow o zwyklej inicjatywie
ustawodawczej.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o podjecie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku w wersji zaproponowanej przez
Biuro Legislacyjne.

W wyniku glosowania komisja przyjela ten wniosek i wyznaczyla senatora Marka
Borowskiego do reprezentowania komisji w toku dalszych prac.

Konkluzja:

Komisja wnosi o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego
wyroku 1 przedktada marszatkowi Senatu ten wniosek wraz z projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (druk senacki
nr 507).



Ad 4.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt P 121/15) dotyczacy
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymczasowych omowit
przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski. Poinformowat, ze rozpatrywane
orzeczenie dotyczyto przepisu przewidujgcego, ze roszczenia pracownika tymczasowego
rozpatruje sad pracy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej
zatrudniajacej tego pracownika. Zakwestionowany przepis stanowil lex specialis do
przepisow kodeksu postepowania cywilnego, ktore przewiduja, ze powodztwo w sprawach
Z zakresu prawa pracy moze by¢ wytoczone badz przed sad wlasciwosci ogdlnej pozwanego,
badz przed sad, w ktorego okregu praca jest, byta lub miata by¢ wykonywana, badz tez przed
sad, w ktorego okregu znajduje si¢ zaktad pracy. W zwiazku z tym pracownik tymczasowy
nie moze wytoczy¢ powodztwa przed sad, w ktorego okrggu znajduje sie zaktad pracy, na
0g6l mieszczacy si¢ blisko miejsca zamieszkania powoda. Trybunat uznal, ze w zakresie,
W jakim uniemozliwia si¢ wytoczenie powddztwa przed sad, w ktorego okrggu praca jest,
byta lub miala by¢ wykonana, art. 24 ustawy jest niezgodny z art. 32 1 art. 45 konstytucji.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Marek Jarentowski wyjasnil, ze 7 kwietnia br. Sejm
uchwalit i przekazal do Senatu ustawg 0 zmianie ustawy o0 zatrudnieniu pracownikow
tymczasowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 479), ktéora uchyla
zakwestionowany art. 24, co powoduje, ze pracownik tymczasowy traktowany bedzie
identycznie jak pracownik zatrudniony na podstawie kodeksu pracy na czas okreslony. W
ocenie Biura Legislacyjnego wyrok zostat tym samym wykonany.

Propozycja Biura Legislacyjnego nie budzila zastrzezen senatoréw i nikt nie zgtosit si¢ do
dyskusji.

Przewodniczacy komisji Stanistaw Gogacz zglosit wniosek o niepodejmowanie inicjatywy
ustawodawczej w sprawie realizacji rozpatrywanego wyroku.

W wyniku gltosowania komisja jednogtosnie przyjeta ten wniosek.

Konkluzja:

Komisja nie bedzie wnosi¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie realizacji
rozpatrywanego wyroku.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



