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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskdw zgloszonych na 40. posiedzeniu Senatu do ustawy o bie-
glych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Jest to nasze osiemdziesigte siodme posiedzenie.

Witam gos$ci, witam senatoréw, witam pana ministra
ze wspotpracownikami.

Proponuje nastgpujacy punkt w porzadku obrad: rozpa-
trzenie wnioskow zgloszonych na 40. posiedzeniu Senatu
do ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich
oraz nadzorze publicznym; druk senacki nr 474.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby zajmujace si¢
zawodowo dziatalnoscig lobbingowa? Nie uczestnicza.
Dzigkuje.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad.

Maja panstwo senatorowie zestawienie wnioskow, ze-
stawienie poprawek. Wnioskodawcy nie chcg dodatkowo
uzasadnia¢ wnioskow.

Prosz¢ przedstawiciela Biura Legislacyjnego o usto-
sunkowanie si¢ do zgloszonych poprawek.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Poprawki zgloszone przez pandéw senatoréw nie budza
zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosimy o stanowisko rzadu wobec
zaproponowanych poprawek.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Te poprawki, ktore zostaty zgltoszone przez pana prze-
wodniczacego, senatora Biereckiego, w istocie oddaja
przebieg dyskusji przeprowadzonej w Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych w czasie procedowania nad ta
ustawg na naszym poprzednim spotkaniu i wychodza na-

przeciw postulatom, ktore w tej dyskusji zostaty zgloszone.
W odniesieniu do wszystkich tych poprawek opinia rzadu
jest pozytywna. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Mamy przed soba 53 poprawki.

Czy jest wniosek, aby glosowaé nad nimi tacznie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Jakub Zabielski: Panie Przewodniczacy...)

Tak, prosze.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Ja bym proponowal, zeby przyjaé tacznie wszystkie po-
prawki, nad ktérymi wcze$niej gtosowata komisja, z wyjat-
kiem poprawek wchodzacych w kolizj¢ z tymi, ktore zostaty
zgloszone na sali, bo taka sytuacja ma miejsce, i osobno
przegltosowaé poprawki zgloszone na sali. One w duzej
czesci maja charakter merytoryczny i chodzi tez o to, zeby
nie bylo potem zarzutu, ze poprawki merytoryczne zostaly
przegtosowane w bloku.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Pigknie. W takim razie bierzemy si¢ do roboty. W jed-
nym bloku bedziemy glosowali nad poprawkami, ktore
znajduja si¢ w sprawozdaniu.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Ja potrzebuj¢ 3 minut, zeby zaznaczy¢ sobie poprawki
komisyjne, ktore nie wchodza w kolizj¢ z innymi.

(Przewodniczqcy Grzegorz Bierecki: Oczywiscie, bar-
dzo prosze.)

Wtedy je wymieni¢ i bedzie mozna bezpiecznie nad
nimi glosowacé, dobrze?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Potrzebujemy pomocy przy tej liczbie poprawek.
Niemniej jednak mozemy przegtosowac poprawki, ktore
sa w sprawozdaniu, tak? Czy potrzebne sa te 3 minuty?
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: W zwiazku z tym, ze w tym
momencie dostaliSmy zestawienie, chcialbym to na spo-
kojnie zaznaczy¢. Lepiej minut¢ poczekaé niz pdzniej...)

W takim razie czekamy. Bardzo proszg, ma pan czas na
przejrzenie tych poprawek.

Czy moze ktos$ z panstwa gosci chcialby si¢ ustosun-
kowa¢ do poprawek?

Prezes Krajowej Rady
Bieglych Rewidentow
Krzysztof Burnos:

Wysoka Komisjo, cheiatbym powiedzie¢, ze poprawki
w zakresie ustug dozwolonych — wtasnie si¢ z nimi zapo-
znaj¢ — rzeczywiscie oddaja to, o co chodzito samorzadowi
biegtych rewidentow, a takze srodowisku przedsigbiorcow
korzystajacych z ushug atestacyjnych i ustug dodatkowych,
innych ushug bieglych rewidentéw. Dlatego pozwolg sobie
na tym zakonczy¢ komentarz i podzigkowa¢. Mam nadzie-
Jj¢, ze ostatecznie poprawki zostang przyjete. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Tak, poprawki raczej zostang przyjgte przez Senat. To
sa wspolne poprawki przewodniczacego Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz przewodniczacego klubu
Prawa i Sprawiedliwos$ci, senatora Martynowskiego. Jest
tu 2 autoréw, co raczej dobrze wrozy, jesli chodzi o wynik
glosowania w Senacie. A w Sejmie oczywiscie bedziemy
bronili tych poprawek.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wieslaw Janczyk:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to tak bardziej dla
wypehienia czasu pozwolg sobie odnies¢ si¢ do kilku pro-
ponowanych zmian.

Dla przyktadu w art. 12 w ust. 3 znajduje si¢ zmiana
oczekiwana przez srodowiska uniwersyteckie, dotyczaca
mozliwosci rozpoczgcia ksztalcenia na kierunku biegtego
rewidenta juz na poziomie uczelni w uzgodnieniu z komisja
egzaminacyjna, ktora do tej pory rowniez prowadzita egza-
miny pisemne. Uniwersytety, uczelnie ekonomiczne moga
przygotowac taki projekt ksztalcenia, ktory bedzie mogt
by¢ realizowany i bedzie mogt si¢ konczy¢ egzaminem,
jesli chodzi o cze$¢ pisemna, juz na uczelni. To umozliwia
otwarcie tego zawodu w sposob oczekiwany i systemowy.
Myslg, ze to jest bardzo dobry pomyst. Eliminuje on uzna-
niowos¢. Po prostu w sposob niejako automatyczny, po
wypehieniu okreslonych standardow przez uczelnie bedzie
mozliwos¢ oferowania takiego kierunku, wydaje si¢, dosy¢
atrakcyjnego. Niewatpliwie jest to co$ bardzo oczekiwa-
nego przez mtodych ludzi, przez uczelnie. Na dzi§ wiemy,
ze jeden z uniwersytetow ekonomicznych juz takie rygory
spetil. Niewatpliwie jest to otwarcie drogi do zawodu.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Jestem gotowy.)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Wspaniale. W takim razie bardzo prosimy, Panie
Jakubie.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mozna przeglosowac blokiem nastepujace poprawki,
bede je powoli wymieniat: nr 1, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 30,
31,32, 34,37, 38, 39, 40, 41, 45, 491 52.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Swietnie. Mamy w takim razie blok poprawek. Numery
tych poprawek pan legislator przed chwila przedstawit.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych po-
prawek? (7)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki uzyskaty poparcie komisji.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Poprawka nr 2.)

Poprawka nr 2.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej po-
prawki? (7)

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Teraz poprawka numer...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Teraz poprawki nr 23 i 35. Przyjecie tych poprawek
wykluczy glosowanie nad poprawka nr 36.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Tak jest. Mamy tutaj poprawki nr 23 i 35. A poprawka
nr 36 moze nam wypas¢. Zaznacze to sobie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych po-
prawek? (7)

Dzigkuje.

Poprawki uzyskaty poparcie komisji.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Poprawka nr 24.)

Poprawka nr 24.

Kto z panstwa senatordw jest za jej przyjeciem? (7)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie.

Nad poprawkami nr 28 i 48 nalezy glosowac tacznie.
Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie nad po-
prawka nr 29.

Kto z pafistwa senatorow...

(Senator Jerzy Czerwinski: Przepraszam, mam pytanie.
Mozna?)

Prosze bardzo.

Senator Jerzy Czerwinski:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie dotyczace tych
poprawek. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jakie jest stanowisko
rzadu, bo z tego, co si¢ dowiedzialem, wynika, ze w cza-
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sie pierwszego czytania na posiedzeniu komisji byto ono
negatywne, w zwiazku z niejako rozmigkczaniem art. 136.
Jakie jest w tej chwili stanowisko rzadu?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Panie Senatorze, na poczatku naszego posiedzenia pan
minister odnidst si¢ do wszystkich poprawek zgloszonych
w trakcie debaty, popierajac je. Ale nie do$¢ poparcia.

Panie Ministrze, prosimy o ustosunkowanie si¢ do po-
prawek nr 28 1 48.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wiestaw Janczyk:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuje za zwrocenie uwagi na to, zeby szerzej omo-
wi¢ ten katalog. Ja przypomne, ze na forum Senatu pan
przewodniczacy doktadnie wymienit calg listg. Istotnym,
waznym pytaniem jest pytanie o to, czy rzad zmienia zdanie
w tej kwestii. Ja przypomng, ze w toku pracy Sejmu rzad
ztozyt autopoprawke do tego dokumentu, eliminujacg moz-
liwo$¢ swiadczenia ushug doradztwa podatkowego przez
te samg firm¢ w odniesieniu do jednostek zainteresowa-
nia publicznego. W §lad za tym na forum komisji budzetu
odbyta si¢ rozlegla dyskusja, w ktorej podnoszono takie
zarzuty, ze ta regulacja jest regulacja surowa, daleko idaca,
nawet restrykcyjna, to pojawito si¢ w prasie, i pojawit si¢
gltos Srodowiska audytorow, zeby rozwazy¢ ewentualne
przywrocenie do ustawy tzw. bialej listy, ktora kiedy$ na
etapie prac konsultacyjnych byta proponowana, po to zeby
jednak zrezygnowaé z powtarzania niektorych czynnosci,
ktére wykonuja dzisiaj w podmiotach audytorzy. W $lad za
ta dyskusja w celu uwzglednienia tego postulatu podjeliSmy
czy zostat podjety trud wykonania takiej listy, ktora stanowi
pewien katalog czynnosci, nie wszystkich, jakie dodatkowo
moga wykonywac biegli rewidenci, ale niektorych, po to
zeby nie byto potrzeby zlecania tych czynnosci, chodzi
w szczegolnosei o czynnosci doradcze, podobnym firmom
o podobnym zakresie kompetencji. Jesli chodzi o t¢ zmiang,
to wlasciwie tego ona dotyczy.

Nie jest to katalog otwarty, dlatego w naszej opinii nie
jest to odstepstwo od tej zasady, ktora przyswiecala nam,
kiedy formowano te przepisy na wzor przepisow holender-
skich. Niemniej jednak w czasie prac zostaty podniesione
wszystkie argumenty za tym, zeby nie i$§¢ w takim kierun-
ku, ktory moglby niepotrzebnie przysporzy¢ dodatkowych
kosztéw wielu firmom. Pan przewodniczacy Polskiej [zby
Bieglych Rewidentow zwrocit uwage na ten fakt. To jest
wiasciwie odzwierciedlenie catej tej dyskusji i tych obaw,
ktore byty formulowane, z pewnos$cig zatozenia, ze nie
bedzie tego mechanizmu akceptowania, optymalizacji
agresywnego opodatkowania i tzw. transfer pricingu, kto-
ry jest choroba w gospodarce nie tylko panstwa polskiego.
Jednoczes$nie w tej ustawie wlasnie poprzez te odwazne
decyzje zostal zaimputowany taki mechanizm, ktory wyta-
czy to na poziomie technicznym, poza dziataniem organow
podatkowych, ale wtasnie na poziomie autokontroli czy tez

obiektywizowania przez uprawnione podmioty czynnosci
o charakterze rachunkowo-podatkowym towarzyszacych
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Dzigki tym poprawkom z cala pewnoscia zaoszczgdzi-
my sporo pieniedzy polskim przedsi¢biorcom.

Czy mozemy przystapi¢ do glosowania? Nie ma wigcej
pytan? Dzigkuje.

W takim razie poprawki nr 28 i 48.

Kto z panstwa senatorow jest za? (6)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Kto jest przeciw? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawki uzyskaty poparcie komisji.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Poprawka nr 33.)

Poprawka nr 33.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem tej po-
prawki? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Poprawka nr 35.

Kto z panstwa senatorow...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Jakub Zabielski: Poprawka nr 35 zostata juz prze-
glosowana. Teraz bedziemy glosowac nad poprawka nr42.)

Przeglosowana, rzeczywiscie. Dzigkuj¢ bardzo za zwro-
cenie uwagi.

Zatem poprawka nr 42.

Kto jest za? (6)

Kto jest przeciw? (1)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Poprawka nr 43...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Teraz poprawki nr 43,461 53.
Glosujemy nad nimi tacznie.)

Dobrze. Poprawki nr 43, 46 1 53.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tych po-
prawek? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawki uzyskaty poparcie komisji.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: 44.)

Poprawka nr 44.

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

Poprawka nr 47.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Tak jest.)

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nr 48.
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(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Juz byta. Teraz nr 50.)

Zostata przeglosowana, prawda.

Teraz poprawka nr 50.

Kto z panstwa senatorow jest za jej przyjeciem? (7)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka uzyskata poparcie komisji.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: 1 to koniec.)

Poprawka nr 51 zostata przegtosowana...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Nie, nr 51 zostata wykluczona
przez nr 50.)

Faktycznie, w zestawieniu mamy napisane, ze przyjecie
poprawki nr 50 wyklucza glosowanie nad poprawka nr 51.

Tym samym zakonczylismy glosowania.

(Glosy z sali: A calo$c?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Teraz catosc¢.

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Nad calo$cig nie glosujemy.
Teraz wybieramy sprawozdawcg.)

Co mi zle podpowiadacie?

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Jakub Zabielski: Na tym etapie zakonczylismy
glosowania. Teraz sprawozdawca.)

Zle mi podpowiadacie.

W takim razie, jesli panstwo pozwolicie, to ja pozostang
w roli sprawozdawcy. Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ panstwu, dzigkuje gosciom. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 22)
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