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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo pocztowe (druk senacki nr 487,
druki sejmowe nr 1426 i 1471).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Stanistaw
Kogut)

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Infrastruktury
Senatu Rzeczypospolitej IX kadencji.

Informuj¢ panéw senatorow i panstwa, ze posiedzenie
naszej komisji jest transmitowane w Internecie.

No, i musz¢ zapyta¢ — bo omawiamy posiedzeniu prawo
pocztowe — czy w uczestniczg przedstawiciele podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa. Nie.

Prosze panstwa, rozpatrujemy dzisiaj ustawe — Prawo
pocztowe.

Serdecznie witam pana ministra Szmita. Dzigkuje
mu, ze uczestniczy w kazdym posiedzeniu komisji, jeze-
li dotyczy ono jego przydziatu kompetencji. Witam pana
wiceprezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, pana
Krzywickiego, i wszystkich zaproszonych gosci.

Panie Ministrze, projekt ustawy zostal wniesiony przez
rzad, w zwiazku z tym serdecznie prosze¢ pana o przedsta-
wienie tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

W pierwszej swojej ptaszczyznie ustawa wprowadza
korekte sposobu liczenia udzialu operatora pocztowego
w doptacie, w finansowaniu netto obowigzku $wiadczenia
ustug powszechnych poprzez uwzglgdnienie progu przy-
choddw operatora, powyzej ktorego to progu powstaje obo-
wigzek udzialu w doptacie, oraz wprowadza mechanizm ba-
dania stanu rynku pocztowego w celu oceny adekwatnos$ci
tego progu do wysokosci wskaznika procentowego kwoty
tych przychodéw okreslanego maksymalng wysokoscia
udziatu operatora pocztowego w doplacie.

Ponadto zgodnie z ustawg dotacja dla operatora pocz-
towego, ktory nie pobral optaty za ustuge pocztowa zwol-
niong od oplaty, bedzie mogla by¢ udzielana nie tylko na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej wydanej w wyniku
notyfikacji, lecz takze na podstawie przepiséw europejskich
zwalniajacych pomoc publiczng z obowigzku notyfikacji.

Ustawa doprecyzowuje takze przepisy dotyczace kalku-
lacji kosztu netto. Wprowadzono fakultatywng mozliwo$¢
uwzgledniania rozsadnego zysku. Ustawa ogranicza tez

obowiazek przedktadania dokumentéw weryfikowanych
przez bieglego rewidenta wylacznie do sytuacji ubiegania
si¢ przez operatora o doptate oraz doprecyzowuje przepisy
dotyczace publikacji informacji tylko w przypadku urucho-
mienia finansowania kosztu netto.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia oglo-
szenia z wyjatkiem przepiséw dotyczacych badania stanu
rynku pocztowego, ktore wejda w zycie od 1 stycznia 2019 1.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Serdecznie dzigkuje panu ministrowi.
Witam serdecznie takze naszego pana legislatora. I od-
daje mu glos. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam do tej ustawy 2 uwagi. Pierwsza uwaga odnosi
sig do art. 1 pktu 1 lit. b w zakresie dotyczacym dodawanego
do art. 27 ust. 6, zawierajacego upowaznienie do wydania
przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci rozporzadze-
nia okreslajacego szczegdtowe warunki udzielania dotacji
zwolnionych z wymogu notyfikacji Komisji Europejskie;j.
Wydaje mi sig, ze przepis tak sformutowany jak ten, kto-
ry zostal zaproponowany w ustawie, nie spetnia wymogoéw
okreslonych w art. 92 ust. 1 konstytucji, z tego powodu, ze
niedostatecznie okresla zakres spraw przekazanych do uregu-
lowania, a wytyczne do tresci aktu majg charakter pozorny.

Do tego wniosku doszedtem po analizie wspomniane-
g0 upowaznienia wraz z zalagczonym do projektu ustawy
projektem rozporzadzenia. Zakres spraw przekazanych
do uregulowania zostat tu okreslony bardzo ogo6lnikowo,
stowami: ,,szczegotowe warunki udzielania dotacji, o ktorej
mowa w ust. 1, zwolnionej z wymogu notyfikacji Komisji
Europejskiej”. Ja wiem, ze byta trudnos¢ w sformutowaniu
tego upowaznienia ze wzgledu na koniecznos¢ powotania
si¢ na przepisy europejskie, ktore zostaty tu wydane.

Jak si¢ wydaje, z zalaczonego projektu wynika, ze w roz-
porzadzeniu nie tyle maja by¢ okreslone szczegdtowe wa-
runki, ile maja by¢ okresleni operatorzy, ktorym bedzie
udzielana dotacja, przestanki udzielenia dotacji, czyli na
przyktad 10-letni okres powierzenia, maksymalna wysokosc¢
dotacji, faktyczne szczegotowe warunki o charakterze tech-
nicznym, czyli obowigzek dotaczenia okreslonych informa-
cji ponad wymagane normalnie przy staraniu si¢ o dotacje,
oraz termin zlozenia tych informacji. Zaproponowana wy-
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tyczna ,,majac na uwadze potrzeb¢ zapewnienia zgodnosci
tej dotacji z rynkiem wewnetrznym” tez ma taki, wydaje sie,
ogolnikowy charakter i nie spelnia wspomnianego wymogu,
nie okresla, w jaki sposob minister ma okresli¢ tres¢ tego
rozporzadzenia, nie uwzglednia tych elementow o ktérych
mowilismy. Tutaj, w opinii, jest zawarta propozycja rozbu-
dowania wspomnianego upowaznienia.

Druga uwaga ma charakter bardziej legislacyjny niz
poprzednia. Odnosi si¢ do art. 1 pktu 2. Tam jest odestanie
za pomoca odnos$nika do kryteriow okreslajacych pod-
miot znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zamieszczonych
w pktach 19-24 komunikatu Komisji ,, Wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacj¢ przed-
sigbiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji”. Odestanie to jest moim zdaniem nieprawidtowe,
poniewaz, po pierwsze, komunikat Komisji jest tu nazwany
przepisami Unii Europejskiej. Komunikat nie jest przepi-
sem. Jest to taki akt, ktory nie zawiera przepisow, jest aktem
niemajacym mocy wiazacej, ale majacym istotne znaczenie
praktyczne. Jest tu pewna trudnos$¢ dla kazdego legislatora
w zwigzku z formutowaniem tego. Ale taki komunikat moze
wywotac tez skutki prawne.

Po drugie, jest tu taki problem bardziej natury technicz-
nolegislacyjnej. Odestanie za pomoca odnos$nika, ktory nie
ma tresci normatywnej, a wylacznie informacyjng, moze
w wyniku sporzadzania corocznie tekstu jednolitego ustawy
— Prawo pocztowe po prostu znikna¢. Redaktor tekstu jed-
nolitego podczas sporzadzania tekstu jednolitego po prostu
to usunie. Nie bedzie tego odestania. W tekscie jednolitym
ustawy — Prawo pocztowe, ktory bedzie si¢ ukazywat —a tu
juz jest z 5 zmian, wigc taki tekst jednolity pewnie ukaze
si¢ niedtugo — wspomniany odno$nik do wytycznych po
prostu zniknie. Wobec tego proponuj¢ odeslanie bardziej
ogodlnikowe, tak jak jest tutaj w propozycji, czyli: ,,jezeli
operator pocztowy znajduje si¢ w trudnej sytuacji, ktora
umozliwia przyznanie pomocy zgodnej z rynkiem we-
wnetrznym”. Bedzie to de facto oznaczato, ze tylko wtedy,
kiedy mozliwe bgdzie przyznanie tej pomocy, a ona bedzie
zgodna z rynkiem wewngtrznym... Czyli de facto kto$
bedzie musiat oceni¢, czy to jest zgodne z art. 7 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:
Dzigkuje panu legislatorowi.

Proszg, stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Jerzy Szmit:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz
i pierwsza, i druga propozycja majg charakter legislacyjny,
one dotycza samego ksztattu ustawy, to poprositbym panig
dyrektor Kubik o przedstawienie stanowiska.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa Anna Kubik:

Dzigkuje.

Jak pan dyrektor, przedstawiajac opini¢, stusznie za-
uwazyt, komunikat i wytyczne nie s3 prawem w rozumieniu
polskiego prawa. Sa one jednak nazywane soft law. One
maja bardzo duze znaczenie praktyczne, jak pan wskazat.
W zwiazku z tym skoro istnieje watpliwos$¢ co do odwo-
fania do komunikatu stowami ,,okreslonymi w przepisach
Unii Europejskiej”, to moze zrobmy ,,okreslonymi w wy-
tycznych Unii Europejskiej”. Takie sformutowania bardzo
czesto si¢ pojawiaja, szczegdlnie wlasnie w zakresie po-
mocowek, tam, gdzie sag wydawane rozporzadzenia wyko-
nawcze okreslajace tryb, zasady, sposob i warunki udzie-
lania pomocy publicznej, poniewaz takie rozporzadzenia
sa oparte... Tak naprawde w tym momencie funkcjonuja
3 rozporzadzenia Unii Europejskiej dotyczace udzielania
pomocy publicznej, ale cata praktyka, wszystkie szczego-
lowe zasady sa okreslone w wytycznych. W zwigzku z tym
wykreslenie w ogole odno$nika do komunikatu spowoduje
pewien chaos, tym bardziej ze wspomniane kryterium jest
dla nas bardzo istotne. Bo komisja bada wlasnie wedlug
tych kryteriow. Rozporzadzenia nie sg na tyle szczegdtowe,
zeby mozna bylo pozbawi¢ si¢ odestania do kryteriéw. To
jezeli chodzi o drugg uwage.

A jezeli chodzi o pierwsza uwagg, to rzeczywiscie, za-
proponowane przez pana dyrektora brzmienie delegacji
jest bardzo szczegotowe. Ono jest zwigzane z przepisami
ustawy. I gdyby nie bylo tutaj wyrazenia ,,sposéb obliczenia
kwoty dotacji”, to mozna by si¢ byto z nim proponowanym
brzmieniem zgodzi¢. Ale jezeli chodzi o sposdb obliczania
kwoty dotacji, to jest to dla nas po prostu niemozliwe do
zrealizowania. Zgodnie z ustawg art. 27 ust. 3 taczna kwota
dotacji wynika z ustawy budzetowej. My nie wprowadzimy
zadnego innego sposobu, zadnego algorytmu. Nie ma moz-
liwosci, zeby to wykonaé. Inne elementy wskazane przez
pana dyrektora sg mozliwe do zaakceptowania. Ten — nie.

Przewodniczacy Stanislaw Kogut:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Otwieram dyskusje.

Nie widzg chetnych do udziatu w dyskus;ji.

W zwiazku z tym sktadam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem ustawy bez
poprawek? (9)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Panstwo Drodzy, na senatora sprawozdawce proponuje
pana Dobkowskiego.

Czy pan Dobkowski wyraza zgodg?

(Senator Wiestaw Dobkowski: Tak, wyrazam zgodg.)

Dzigkuje.

Czy sa inne kandydatury? Nie.

Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury. Dzickuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 42)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



