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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz ustawy o zmianie usta-
wy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 497, druki sejmo-
we nr 1350, 1422 i 1422-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (cd.)
(druk senacki nr 471, druki sejmowe nr 1256, 1306, 1398 i 1398-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqgtek posiedzenia w dniu 25 kwietnia 2017 r. o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jarostaw
Duda)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Otwieram, witajac panstwa bardzo serdecznie, siedem-
dziesiate drugie posiedzenie Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

W dzisiejszym porzadku obrad sg 2 ustawy: w punk-
cie pierwszym ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa oraz ustawy o zmianie ustawy o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw,
a w punkcie drugim ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.

Przypomne, ze punkt drugi byt juz przez nas omawiany.
Dzisiaj dajemy sobie kolejng mozliwo$¢, zeby ten temat
podjac.

Chciatbym tez poinformowaé — bo wiem to od pana
ministra Zielenieckiego — ze by¢ moze bedzie on musiat
nas w miare pilnie opusci¢ w zwigzku z innymi waznymi
obowiazkami. Ale zostaja panowie dyrektorzy. Jak rozu-
miem, takie jest ustalenie.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Standardowe pytanie: czy na sali sg przedstawiciele
lobbystow? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Zatem przystapimy do rozpatrzenia punktu pierwszego.

Poprosze pana ministra lub wskazana osob¢ z minister-
stwa o zaprezentowanie ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Panie
Przewodniczacy, Wysoka Komisjo...)

(Rozmowy na sali)

Panie Ministrze, przepraszam. Znowu male faux
pas, bo nie powitatem pana. Bardzo serdecznie witam.
Witam réwniez bardzo serdecznie panow dyrektorow
Kubzdyla i Buciora. Witam réwniez pozostatych pracow-
nikow Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
Witam serdecznie pana Barttomieja Prystupa, dyrektora
Departamentu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Witam
panig dyrektor w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
pania Anete Dabrowska. Witam rowniez przedstawiciel-
ke Panstwowej Inspekcji Pracy, pania Ann¢ Jaworska.

Witam bardzo serdecznie panig przewodniczaca Wiestawe
Taranowska z Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych. Witam pana Wojciecha Warskiego, przewod-
niczacego Konwentu BCC. Witam réwniez przedstawiciela
Pracodawcow RP, zastepce dyrektora, pana Arkadiusza
Paczke. Witam pana Andrzeja Cieslika i pana Wiestawa
Wojcika, pandw z Porozumienia przedsigbiorcéw poszko-
dowanych w outsourcingu pracowniczym przez organy
administracji panstwowej RP. I jeszcze na zakonczenie
chcialbym przywita¢ pana Marka Wocha z Narodowego
Funduszu Zdrowia. Dzien dobry. Jesli kogo$ pomingtem,
to prosz¢ wybaczy¢. Witam bardzo serdecznie.

Juz dopehilismy wszystkich formalnos$ci, wigc bardzo
prosze, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Punkt pierwszy dzisiejszego posiedzenia dotyczy
uchwalonej w dniu 21 kwietnia 2017 r. przez Sejm ustawy
o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz
ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektorych innych ustaw.

Mozna powiedzie¢, ze historia tej nowelizacji sigga
roku 2015, doktadniej 15 maja 2015 r., kiedy to doszto
do nowelizacji ustawy zasitkowej — ja juz bed¢ uzywat
skrotu, zeby nie powtarzaé tego dlugiego tytutu ustawy —
ktdra to nowelizacja wprowadzita, wlasciwie jako zasade,
ale zasade obowiazujacg od 1 stycznia 2018 r., elektro-
niczng form¢ wystawiania przez lekarzy tzw. zwolnien
lekarskich. Ta data, 1 stycznia 2018 r., jest datg docelowa.
A okres 2 lat od wejscia w zycie wspomnianej zmiany
z 15 maja 2015 r. jest zgodnie z tg ustawa tzw. okresem
przejsciowym, w trakcie ktorego lekarze wystawiajacy
zwolnienia lekarskie maja mozliwos¢ stosowania 2 form
takich zwolnien, tzn. tradycyjnej, stosowanej do tej pory
formy pisemnej na specjalnym druku oraz nowej formy,
elektronicznej. Uptyneto juz ponad rok i 3 miesiace, prawie
rok i 4 miesigce obowigzywania tego okresu przejsciowego.
Zostalo nam jeszcze niecalych 9 miesigcy do zakonczenia
tego okresu. Tymczasem proces zastgpowania tradycyj-
nych zwolnien lekarskich zwolnieniami wystawianymi
w trybie elektronicznym przebiega bardzo powoli. Do tej
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pory niecate 3% lekarzy zdecydowalo si¢ na wystawianie
zaswiadczen lekarskich o niezdolnosci do pracy w tej nowej
formie, elektronicznej.

Mys$my, zaniepokojeni tym faktem, zwrocili si¢ do
ministra zdrowia, a minister zdrowia zwrdcit si¢ do $ro-
dowiska lekarskiego z prosba o informacje na temat przy-
czyn takiego powolnego tempa wdrazania tzw. e-zwolnien.
Lekarze przedstawili tak naprawdg 2 powody.

Pierwszy powdd to bariera ekonomiczna zwigzana
z mozliwo$cig uwierzytelniania tych zwolnien lekarskich
za pomocg tzw. podpisu elektronicznego. To byl jeden z ar-
gumentow.

Drugi argument odwolywat si¢ bardziej do pewnych
przeszkod czy barier natury organizacyjnej. Mianowicie
druga z dopuszczalnych przez przepisy form uwierzytelnia-
nia zaswiadczen lekarskich, poprzez tak zwang platforme
e-PUAP, jest po prostu czasochlonna i wiaze si¢ z dos¢
skomplikowana procedurs.

Zaczglismy poszukiwac sposobow z jednej strony na to,
zeby uproscié t¢ procedure, a z drugiej strony na to, zeby ba-
riera ekonomiczna nie stanowita tutaj przeszkody. I Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych zaproponowat, aby mozna byto
wprowadzic trzeci sposdb uwierzytelniania wspomnianych
zaswiadczen lekarskich, mianowicie poprzez system telein-
formatyczny Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. I ustawa
nowelizacyjna, o ktérej dzisiaj rozmawiamy w punkcie
pierwszym, zmierza wlasnie do tego, aby lekarze uzyskali
trzecig mozliwos¢, trzeci sposob na uwierzytelnianie za-
$wiadczen lekarskich o niezdolnosci do pracy — poprzez
system teleinformatyczny ZUS.

Jezeli chodzi o termin wejscia w zycie ustawy uchwalo-
nej przez Sejm, to ten termin zostat okreslony na 1 grudnia
2017 r. To si¢ wigze z konieczno$cia dostosowania systemu
informatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do
tych nowych zadan. Jednoczesnie ustawa zaktada prze-
dhuzenie okresu przej$ciowego, o ktérym wspomniatem na
wstepie, w trakcie ktorego istnieje mozliwos¢ wystawiania
zaswiadczen lekarskich w dwojaki sposdb. Chodzi o to,
aby rzeczywiscie lekarze mieli mozliwo$¢ wykorzystania
tego nowego instrumentu przez dtuzszy czas niz miesiac.
Wejscie ustawy w zycie 1 grudnia i utrzymanie dotychcza-
sowej daty konczacej okres przejsciowy, czyli 31 grudnia
2017 r., spowodowatoby, ze wspomniany instrument nie
moéglby zosta¢ w sposob nalezyty wykorzystany i przy-
czyni¢ si¢ do znaczacego zwigkszenia liczby zaswiadczen
lekarskich wystawianych w formie elektronicznej, no, tak
naprawdg do osiagnigcia poziomu 100%.

Tutaj jest opinia Biura Legislacyjnego Senatu. Ustawa
nie budzi zastrzezen natury legislacyjnej. Tak ze bardzo
prosze¢ Wysoka Komisj¢ o poparcie tej ustawy w ksztalcie
uchwalonym przez Sejm. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuje panu ministrowi za zaprezentowanie
ustawy.

Otwieram dyskusje.

W pierwszej kolejnosci panstwo senatorowie.

Bardzo proszg, pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, Szanowni
Panstwo, moje pytanie dotyczy tego, na ile panstwo oce-
niacie, ze te rozwigzania, ktore dzisiaj omawiamy, sg
wystarczajaco utatwiajace, aby nie byto problemu z ich
stosowaniem, aby chetnie lekarze z nich korzystali. No,
bo rzeczywiscie zaprezentowane tutaj dane o ledwie 3%
do tej pory i o pewnych utrudnieniach, jakie miaty miej-
sce, sa niepokojace. Ale na ile te nowe rozwigzania beda
rzeczywiscie atrakcyjne?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Panie Senatorze, ja na to pytanie bym odpowiedziat
w taki sposob, ze tak naprawde my musimy zrobi¢ wszystko,
€O W naszej mocy, zeby wspomniane zadanie utatwic. Skoro
z jednej strony $srodowisko lekarskie oczekuje rozwigzan,
ktore nie beda generowaty kosztow po stronie tego $rodo-
wiska zwigzanych z wykorzystywaniem podpisu elektro-
nicznego, takiego tradycyjnego podpisu elektronicznego,
a z drugiej strony musimy usung¢ tez bariery natury or-
ganizacyjnej... Tzn. my w samej ustawie odpowiedzi na
to pytanie nie znajdziemy. Ale jesteSmy w takim, powie-
dziatbym, roboczym kontakcie z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych, jestesmy tez po spotkaniu z panem ministrem
Radziwittem, ministrem zdrowia. Jak to mowig, diabet tkwi
w szczegotach. Prawda jest taka, ze lekarze, przede wszyst-
kim lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, juz obecnie
dos¢ powszechnie wykorzystujg oprogramowanie kompu-
terowe do, ze tak powiem, obstugi pacjentow. To znaczy
dokumentacja medyczna bardzo czesto jest prowadzona
w formie elektronicznej. Podobnie wyglada sytuacja, jezeli
chodzi o wystawianie recept itd. I po prostu zachodzi tak
naprawdg potrzeba, powiedziatbym, zgrania oprogramowa-
nia, ktore jest w tej chwili wykorzystywane przez lekarzy,
z oprogramowaniem, ktore obstuguje czy bgdzie obstugiwac
zaswiadczenia o niezdolno$ci do pracy wystawiane w wersji
elektronicznej. Tak Zze wspomniany okres przejsciowy do
konca listopada to jest tez okres dla Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, zeby zgraé te 2 systemy oprogramowania.

Pytatem pana ministra zdrowia, jak ocenia szanse na
to, ze ta nowa forma wystawiania zaswiadczen lekarskich
zostanie upowszechniona i bedzie zastosowana przez le-
karzy. Odpowiedz pana ministra byta taka, ze to zalezy od
tego, czy ten nowy system zwolnien lekarskich, obstugiwa-
ny przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, bedzie mniej
czasochtonny od tradycyjnej, pisemnej formy wystawia-
nia zaswiadczen lekarskich. Robimy wszystko, zeby tak
si¢ stato. Moge powiedzieé, ze, jak wynika z informacji,
ktore uzyskatem z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
pan prezes Mozdzonek wtasciwie zobowigzat si¢ do tego,
Ze wspomniane oprogramowanie bedzie skonstruowane
w taki sposob, zeby rolg lekarza byto jedynie wpisanie
numeru PESEL. Oczywiscie numeru PESEL pacjenta, tej
osoby, ktdra ubiega si¢ o zwolnienie lekarskie. Jezeli chodzi
o pozostate rubryki, to program bedzie w stanie je automa-
tycznie wypetni¢. Drugim elementem, ktory bedzie wyma-
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gany, bedzie numer choroby czy nazwa choroby. I trzecia
sprawa to bedzie po prostu podpis czy uwierzytelnienie
tego zaswiadczenia lekarskiego w taki sposob, ktory...
No, chodzi nam o to, aby mozliwie uproscic t¢ procedurg.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych pracuje nad tym, zeby
mozna bylo wykorzystywa¢ do uwierzytelniania wspo-
mnianych zaswiadczen lekarskich np. telefoni¢ komoérkowa
i, powiedzmy, numer PIN. Tak Ze robimy wszystko, zeby
wspomniane zadanie ufatwic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to oczywiscie wymaga od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych rozpisania przetargu, jezeli chodzi o system
informatyczny, dostosowania tego systemu do nowych za-
dan. Jak mowie, trwaja tak naprawdg prace koncepcyjne.
Ale termin 1 grudnia 2017 r. jest tutaj niezagrozony.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Zanim oddam glos panu senatorowi Augustynowi...
Widziatem, ze chcialby pan co$ powiedziec.

(Dyrektor Departamentu Aplikacji Autorskich
w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych Barttomiej Prystupa:
Chciatbym, jesli mozna, uzupetnic...)

Proszg si¢ przedstawic.

Dyrektor

Departamentu Aplikacji Autorskich

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Bartlomiej Prystupa:

Barttomiej Prystupa, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Jesli moge uzupehié stowa pana ministra, to chciatbym
powiedzie¢, ze ZUS, chociaz proces legislacyjny nie zo-
stat zakonczony, oczywiscie prowadzi, po pierwsze, prace
majace na celu przekonanie srodowiska lekarskiego do
zaproponowanych przez nas mozliwosci — takie spotkanie
ma si¢ odby¢ chociazby w tym tygodniu — a po drugie,
wewngetrzne prace... tzn. ustalenia z Centrum Systemow
Informatycznych Ochrony Zdrowia. Wtasnie po to, aby
wspomniany sposob podpisywania zwolnien lekarskich
mogt zosta¢ uzyty rowniez w celu potwierdzania innej
dokumentacji medycznej. Oczywiscie sg to bardzo wstep-
ne ustalenia. Niemniej jednak po naszej stronie widzimy
potrzebe wspolnego, jednolitego podejscia do problemow,
ktore przedstawiaja nam lekarze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rowniez dzigkuj¢ za to dopowiedzenie.
Pan senator Augustyn. A w drugiej kolejnosci pani prze-
wodniczaca Orzechowska.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, jak wiemy, za-
$wiadczenia o niezdolno$ci do pracy wystawiane sa z my-
$la 0 2 podmiotach, przede wszystkim — o pracodawcach.
I w zwiazku z tym interesuje mnie, czy obieg dokumentow
w formie elektronicznej bedzie na tyle sprawny, zeby in-

formacja — w tej samej, jak rozumiem, formie — dotarfa
do pracodawcow. I czy oni sa na to przygotowani. Bo
oczywiscie wigkszo$¢ z nich, wlasciwie prawie wszyscy
rozliczaja si¢ w systemie elektronicznym, skladaja de-
klaracje w systemie elektronicznym. Ale czy to wszystko
jest zespolone? Bo tutaj méwimy o wykorzystaniu ZUS.
A co z pracodawcami, jak oni sa do tego przygotowani?
Bo ja, jak sluchatlem pana ministra, to myslatem, ze oprécz
wspomnianych przyczyn by¢ moze tutaj jest jedna z barier,
ze wzgledu na ktore w tak niewielkim stopniu korzystamy
jak na razie z omawianej tu formuty.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.
(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ta kwestia
juz jest rozstrzygnigta w pierwotnej ustawie, tej z 15 maja
2015 r. My jak gdyby... To znaczy to jest tak, ze musie-
liby$my si¢ odwota¢ do celow tamtej ustawy, wowczas
uchwalonej, 2 lata temu. No, to sa oczywiscie cele, ktore
przyswiecaja tez omawianej tu nowelizacji. A te cele sa
takie, ze... W Polsce ponad 50% zwolnien lekarskich to sa
zwolnienia o charakterze krotkoterminowym. O ile si¢ nie
myle, 52%. Problem polega na tym, ze stosowanie formy
papierowej, tradycyjne;j...

(Glos z sali: 1L4.)

Tak, L4. Stosowanie termindw, ktére sg okreslone
w ustawie, to znaczy terminu 7-dniowego, zeby wystaé
zaswiadczenie lekarskie do ZUS, terminu, w jakim takie
zaswiadczenie tradycyjna droga pocztowa dociera do ZUS,
po prostu powoduje, ze ZUS nie jest w stanie skontrolowac
prawidlowosci tych wystawianych zaswiadczen lekarskich.

Jezeli chodzi o relacje migdzy pracownikiem a praco-
dawca, to te kwestie, powiedzmy, sa uregulowane przepi-
sami prawa pracy. | tam jest krotki termin na dostarczenie
zas§wiadczenia lekarskiego, ktore jest przeciez, mozna
powiedzie¢, dowodem wystapienia okolicznosci uspra-
wiedliwiajacej nicobecnos¢. A sygnat o tym, ze pracownik
nie przyjdzie do pracy, pracodawca ma duzo wczesnie;.
I w przypadku pracodawcoéw wspomniany problem wta-
$ciwie nie wystepuje. Pracodawca po prostu ma ten sygnat
weczesniej. On nie jest wtadny kontrolowa¢ prawidlowosci
wystawiania zaswiadczen lekarskich, ale sposob wykorzy-
stywania tego zwolnienia lekarskiego przez pracownika, to,
czy ono jest wykorzystywane w sposob zgodny z jego prze-
znaczeniem — juz tak. Tak ze pracodawca moze zareagowac
weczesnie]. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych —niestety nie.
Tak wigc omawiana nowelizacja wlasciwie w zaden sposob
nie wptywa na kompetencje pracodawcow.

Ale oczywiscie wtedy, kiedy dojdzie do upowszech-
nienia tej formy elektronicznej — jak powiedziatem, teraz
to jest ponizej 3% — pracodawcy uzyskaja dostep do in-
formacji o przyczynie usprawiedliwiajacej nieobecnosé
w formie elektroniczne;j.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Czyli, jesli dobrze zrozumiatem, Panie Ministrze, to sa
po prostu 2 odrgbne $Sciezki. Prawdopodobnie tradycyjnie
bedzie powiadamiany pracodawca, i tak zreszta wcze$niej
niz ZUS do tej pory, tak? No, tak, bo to wszystko musiatoby
juz wtedy by¢ zblokowane. Pewnie taka przysztos¢ przed
nami, ale to jeszcze nie ten moment. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.
Pani senator Orzechowska, proszg.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, ja mogg si¢
wypowiedzie¢ jako lekarz praktyk. Bo ja wlasnie pracuje
w POZ i wystawiam zwolnienia. I ja je nadal wystawiam
w starej formie, dlatego ze... Moja corka przeszla na t¢
forme elektroniczna, ale byta zmuszona rowniez do wzigcia
bloczkéw w starej formie, dlatego ze wystarczy awaria
systemu elektronicznego i juz jest problem z wystawie-
niem zwolnienia. Wystarczy, ze zaktad... Bo sa malenkie
zaktady, do ktorych dostarczenie wersji elektroniczne;j jest
problemem. I wtedy juz trzeba wystawi¢ druk ZUS ZLA,
bo tak on si¢ nazywa, pisemnie.

Nastepnag sprawa jest to, ze kiedy jest jakikolwiek pro-
blem z wystawieniem — jezeli internet si¢ zawiesi czy jest
jakis tam problem elektroniczny — i trzeba ten druk wysta-
wic... No, te dotychczasowe, to wlasciwie byty 3 druki,
tzn. oryginat, ktory idzie do ZUS, i 2 kopie: jedna, ktora
dostaje pracownik i ktorg on ma dostarczy¢ do pracodaw-
cy, 1 druga, ktora zostaje w mojej dokumentacji. Tak wigc
mysle, ze... Ja nie wiem, czy my damy rade to rozwigzac.
No, mam nadziej¢, ze moze elektronicznie to si¢ uda zrobic.
Ale to, ze jest taki problem, to wynika nie tylko z naszej
niechgci do wejécia w ten system elektroniczny, ale z tego,
ze ten system elektroniczny dalej nie jest do konca sprawny.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bez komentarza. Rozumiem. Dobrze. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: To znaczy jamoge
tylko powiedziec...)

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Chodzi mi o tego typu wyjatki, o ktérych pani senator
wspominata, tzn. pewne sytuacje, nazwijmy to, awaryjne,
kiedy np. nastepuje utrata dostgpu do internetu. Albo, nie
wiem, w ogdle nie ma takiego dostepu, by¢ moze sa tego
typu miejsca w Polsce. Jezeli chodzi o takie sytuacje, to
omawiana ustawa przewiduje rozwigzanie. W takich sytu-
acjach awaryjnych po prostu wracamy w sposob zgodny

z przepisami ustawy — i to nie tylko w okresie przejscio-
wym, lecz takze w okresie, kiedy wersja elektroniczna
bedzie jedyna wersja zwolnien lekarskich — do tradycyjne;j
formy, tej formy papierowej. Tak wigc wyjatkowo taka
mozliwos¢ bedzie dopuszczalna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze zgloszenia od panstwa senatorow?

Jamam tylko... Chciatbym rozwiac taka swoja watpli-
wos$¢, nawiaze tu do dyskusji, ktora juz kiedys toczylismy.
Jak rozumiem, glownym powodem byta tu nie tyle niechec,
ile, ze tak powiem, ktopot dla srodowiska lekarskiego,
skomplikowanie tej sprawy. Nie wiem, jak to nazwac.
Ale miatem w tej dyskusji takie wrazenie, ze wspomniane
rozwiazanie byto tez kosztochtonne dla srodowiska lekar-
skiego, ze to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie wiem, dlaczego... Czy trzeba bylo ponosi¢ ja-
kies koszty? Bo styszalem...

(Glos z sali: 300 zt...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

...a dla srodowiska doktorow nie jest to powazny pro-
blem. Pani doktor to potwierdza. I chciatbym zapyta¢, czy
s3 juz oszacowane jakie$ koszty. Znaczy na pewno s3...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Okoto 1 miliona zt.)

1 milion zi, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Koszty zwiazane z...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

...tylko 1 milion zt... No, tylko, powiedzmy sobie wprost.

(Gtos z sali: Na tyle ZUS szacuje swoja...)

Swoje koszty. Dobrze.

Czy kto$ z gosci chciatby zabra¢ glos w tej kwestii?

Bardzo prosz¢, pani przewodniczaca Wiestawa
Taranowska.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, my, jako centrala OPZZ, poparli-
$my projekt omawianej tu ustawy i bardzo si¢ cieszymy, ze
ona w tej chwili jest taka doprecyzowana i utatwiajaca leka-
rzom przekazywanie wspomnianych zaswiadczen, chociaz-
by przez system teleinformatyczny ZUS. Ale krzywdzace
jest dla nas moéwienie, ze pracownicy bardzo wykorzystuja
wspomniane zwolnienia. Chociaz statystyki to pokazuja.
I tutaj bardzo zalezy nam na tym, zeby informacja szybko
dochodzita do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zeby



w dniu 25 1 26 kwietnia 2017 r.

7

mozna byto przeprowadzi¢ kontrolg i zobaczy¢, czy dany
pracownik rzeczywiscie choruje, czy symuluje. I taki cel
nam przys$wiecat, kiedy pozytywnie opiniowali§my ten
projekt. Dzigkuje bardzo.

A poza tym jeszcze dezorganizacja pracy u pracodaw-
cow, jesli pracownik bierze 2 czy 3 dni zwolnienia i dzwoni,
ze jest na zwolnieniu, a tutaj trzeba kogo$ postawi¢ na ta-
$mie... To tez miato jakie$ tam znaczenie. Tak ze dzigkuje,
popieramy t¢ ustawe.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuj¢ za t¢ wypowiedz.
Czy jeszcze kto$ z panstwa? Nie...
A, jeszcze pani przewodniczaca Orzechowska, proszg.

Senator Bogustawa Orzechowska:

Przepraszam, ale jesli chodzi o zwolnienia, to ja tez,
jako lekarz praktyk, moge powiedzie¢ tak: czgsciej si¢
zdarza, ze pacjent nie chce wzig¢ zwolnienia, chociaz po-
winien je wziaé, niz ze chce wzigé¢ lewe zwolnienie. Po
to jest lekarz, zeby zbadal pacjenta i stwierdzit, czy jest
chory, czy nie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje.

Przystapimy do glosowania...

Czy kto$ chce ztozy¢ wniosek o przyjecie bez poprawek?

(Senator Antoni Szymanski: Tak jest.)

Tak myslatem. Dzickuje.

Pan przewodniczacy Szymanski ztozyt taki wniosek.

Zatem przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjgciem ustawy
w proponowanym ksztatcie? Prosz¢ o podniesienie reki. (6)

Czy kto$ jest przeciw? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢. Ustawa zostata przyjeta jednogtosnie.

Ustalitem, ze sprawozdawca tej ustawy bedzie pan
przewodniczacy Antoni Szymanski. Czy s3 inne kandy-
datury? Nie.

Zatem komisj¢ bedzie reprezentowat pan przewodni-
czacy Szymanski. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ panu ministrowi.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przystepujemy do rozpatrywania punktu drugiego. Tu
bedzie chyba trochg wigeej emocji.

Przypominam, Ze tak naprawd¢ kontynuujemy dysku-
sj¢. I mam nadzieje, ze dojdziemy do finalnych rozstrzy-
gni¢¢. Nawet na pewno musimy to zrobié.

Wobec tego cheiatbym moze nie przypominac istoty
sprawy — bo o tym juz rozmawiali$my — tylko kontynuowac
nasza dyskusje, ewentualnie podnosic, jesli sa, dodatkowe ar-
gumenty za wspomnianymi rozwiagzaniami lub przeciw nim.

W pierwszej kolejnosci prosze o ewentualne zglaszanie
si¢ do zabrania glosu panstwa senatorow.

Proszg¢ uprzejmie, pan senator Mieczystaw Augustyn.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Catkiem niedawno
poczulismy sig¢, pewnie wszyscy senatorowie, zaniepo-
kojeni...)

(Rozmowy na sali)

Moze sekundeczke, Panie Senatorze. Bo tutaj, tak jak
si¢ spodziewaliSmy... Pan minister ma swoje inne obo-
wiazki, na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Juz wychodze.)

Zatem...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Pani naczelnik
zostanie tutaj.)

Pani naczelnik i pan dyrektor?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Pana dyrektora
musz¢ zabrac.)

A, pan dyrektor tez wychodzi? To troch¢ nam kompli-
kuje sytuacje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Pana dyrektora
Buciora poproszg, zeby...)

Kto$ powinien... Chciatbym poprosi¢, zeby rzad jed-
nak byl reprezentowany, przynajmniej, ze tak powiem,
na poziomie dyrektora. Nie mam oczywiscie nic do pani
naczelnik, wrecz przeciwnie. Tylko wydaje sig, ze byloby
wskazane... Nie chce przerywac, bo to jest przewidziane
jako punkt na najblizszym posiedzeniu Senatu...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jutro.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, my mniej, Ze nas pan minister opuszcza. Ale rozu-
miemy roézne uwarunkowania.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Ja juz wlasciwie
miatem okazje przedstawi¢ swoje stanowisko tydzien temu...)

Ale moze dzisiaj w toku dyskusji to stanowisko by
ulegto zmianie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: By¢ moze, by¢
moze. Niestety, nie moge zostac...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Proszg panstwa, no, musze¢ powiedzie¢, ze jestem w tro-
che klopotliwej sytuacji, nie ukrywam tego...

(Gtos z Sali Senator Mieczystaw Augustyn: No, nie ma
do kogo mowic. Nie obrazajac...)

Rozumiem pewne uwarunkowania, tak jak juz wspo-
minatem. Niejednokrotnie spotykalismy si¢ tez po drugiej
stronie, ja bylem tez po stronie ministerstwa... Ale taka
sytuacja, nie moze chyba by¢ do zaakceptowania, jezeli
wzia¢ pod uwage wazkos$¢ tematu i emocje wokot wspo-
mnianej ustawy. Czy panstwo chcecie mi jako$ pomoc
w rozstrzygnieciu tego problemu? Czy jest jaki$ glos?

(Gtos z Sali Senator Jan Filip Libicki: Moze pan prze-
wodniczacy by zawiesit...)

(Gtos z sali: Moze pan dyrektor zaraz przyjdzie...)
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Tzn. ja moge oczywiscie...

(Rozmowy na sali)

Prosze, czy sa jakies glosy dotyczace np. tego, ze powi-
nienem przenies¢ to posiedzenie komisji na rano?

(Glos z Sali Senator Mieczystaw Augustyn: Jezeli nie
ma nikogo...)

(Glos z sali: No, ja mysle, ze...)

(Gtos z sali: Moze zaczekajmy 2 minuty.)

Czyli tak... Tylko ze przyjdzie pan dyrektor Bucior,
ktory nie jest akurat za ten temat odpowiedzialny.

Prosze, pan doktor Warski.

Przewodniczacy
Konwentu Business Centre Club
Wojciech Warski:

Prosz¢ panstwa, ja proponuje, zeby jednak nie opdzniac¢
omawiania tej sprawy, tej dyskusji. Ja moze troszeczke
wyprzedze fakty, ale zdradz¢ — w cudzystowie — panstwu,
ze przygotowalismy... Tzn. chcialbym przedstawic¢ pewne
rozwigzanie, ktore, jezeli tylko przyja¢ stowa pana mi-
nistra, ktore padty na poprzednim posiedzeniu komisji,
iich, ze tak powiem, face value, powinny by¢ przez pana
ministra w 100% zaakceptowane, dlatego ze sa doktadnym
odzwierciedleniem jego idei. I w zwiazku z tym — jesli
przyjac, ze nie ma tutaj jakichs ukrytych tresci, ktore jesz-
cze w tej poprzedniej dyskusji nie padly — sadzg, ze to,
co mamy do zaprezentowania, to co jest przygotowane,
nie powinno budzi¢ zadnych emocji po stronie rzadowe;j.
O, tak bym to ujat. Oczywiscie jesli zalozy¢, ze intencje
rzadowe sa doktadnie takie, jak przedstawit to tutaj pan mi-
nister Zieleniecki, w obecnosci, ze tak powiem, swiadkow.
Pani Taranowska tez popierata ten punkt widzenia, ktory
prezentowat minister i o ktorym zreszta w tej chwili tez
kuluarowo rozmawiamy. Tak wigc ja sadze, ze t¢ sprawe
mozemy rozstrzygna¢ dzisiaj.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Ale kto moze podja¢ taka decyzj¢ w imieniu rzadu,
wyrazi€... No, sg pewne...

(Przewodniczgcy Konwentu Business Centre Club
Wojciech Warski: No, tego problemu rzeczywiscie nie je-
stem w stanie rozwigzac.)

Moi sekretarze na sali, pani Dorota i pan... Co propo-
nujecie?

(Glos z sali: Komisja podejmuje decyzj¢, Panie
Przewodniczacy...)

Ja wiem.

Zatem jesli nie ustysze glosu sprzeciwu, to przetoze
posiedzenie komisji na jutro, na godzing 8.15.

Jest glos sprzeciwu?

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Tzn. ja nie jestem cztonkiem komisji, tylko...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To bylo oczywiscie
pytanie do komisji, ale pan si¢ zgtosit, wigc daj¢ panu
szansg.)

Mialbym taka prosbe. Ja przejechatem 400 km w jedna
strong i jezeli posiedzenie zostanie przelozone na rano, to
musiatbym chyba zosta¢ tutaj w hotelu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Wieslaw Wojcik:

Poza tym na jutro przewidziana jest duza manifestacja
pod Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
I ja tez nie bedg mogt uczestniczy¢ w posiedzeniu komisji.
A chcieliby$my wyrazi¢ tutaj, jak mysle, bardzo istotna
opini¢ bardzo duzej liczby przedsigbiorcow poszkodowa-
nych w zwiazku z obszarem, ktory ma regulowac ta ustawa.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jamoge dopuscic taka sytuacje¢, ze oddam panom glos. ..

(Glos z sali: O, whasnie.)

...zebyscie mogli zaprezentowac swoje stanowisko. Ale
nie mogg¢ dopusci¢ do tego, zeby... Np. jesli beda zgloszone
wnioski legislacyjne, to nie mog¢ dopusci¢ do tego, aby
taki wniosek nie byl zaopiniowany przez rzad. No, to jest
nie do pomyslenia.

Zatem...

Jeszcze w tej sprawie? Prosze.

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Tak, my wtasnie mieliby$my propozycje¢, zebysmy mieli
taka mozliwos¢.

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Dzigkuje.

Zwracam si¢ do czlonkow komisji, do panstwa sena-
torow. Udzielimy zaproszonym panom glosu, bo jutro...
Bo jest to pono¢ istotny glos, mozemy tego gtosu udzielic.
Ale potem przerwiemy posiedzenie komisji do jutra, do
godziny 8.15.

A teraz jeszcze pani przewodniczaca Taranowska ma
glos, prosze.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Panie Przewodniczacy, no, bardzo przepraszam, ale
bawimy si¢ tutaj w kotka i myszke. Bardzo mnie zasko-
czyla decyzja ministra, to, ze wyszedt z sali, upowaznit
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pania naczelnik do prezentowania stanowiska rzadu. Moze
uznajmy, juz po tych wszystkich dyskusjach... Pan minister
powiedziat, ze swojg opini¢ przedstawit juz na poprzednim
posiedzeniu. Teraz pracodawcy chca przedstawi¢ swoje
poprawki. Ja nie wiem, czy jest taka mozliwos¢, zeby, jesli
pracodawcy przedstawig te poprawki, a ktorys z senatoréw
je przejmie, panstwo zagtosowali nad nimi p6zniej na po-
siedzeniu plenarnym. Nie wiem, czy taka mozliwo$¢ jest.
No, tak mi si¢ wydaje, ze jest. Juz tyle lat przychodze tutaj,
do parlamentu, i takie sytuacje si¢ zdarzaty, w réznych
konfiguracjach. Tak wigc...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Jaki jest wniosek
koncowy, Pani Przewodniczaca?)

Panie Przewodniczacy, wniosek koncowy jest taki, zeby
dzisiaj debatowaé. Pan minister publicznie nam wszystkim
tutaj oswiadczyl, ze zostawia panig naczelnik, upowazniona
do przedstawienia stanowiska. ..

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przepraszam, Pani Przewodniczaca. Czy pani naczelnik
moze na przyktad odnies¢ si¢ do zgtoszonej poprawki,
wyrazi¢ stanowisko ministerstwa i rzadu? Nie.

(Rozmowy na sali)

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiqzkow Zawodowych Wiestawa Taranowska: No, jest
juz tutaj pan minister Bucior, ktory zapewne nie jest w te-
macie ...)

Pytanie do obecnego tutaj, ale niezajmujacego si¢ oma-
wiang sprawg ...

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Wiestawa Taranowska: Niezajmu-
jacego si¢ sprawa...)

...pana dyrektora, bytego ministra, ktory dotart do nas,
zwigzane z tym, ze mamy klopot. Nie ma os6b z minister-
stwa, nie ma pana ministra i nie ma pana dyrektora...

(Gtos z sali: Wtasciwego do spraw...)

...wlasciwego do spraw... Tak? Nie ma.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: Ale jest pani naczelnik
Wisniewska.)

No, dobrze, ale jesli bedzie poprawka, to mozecie powie-
dzie¢, ze ja przyjmujecie lub nie? Jak to jest w procedurze?

(Wiceprzewodniczqca Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Wiestawa Taranowska: Rzad powi-
nien potwierdzi¢ albo nie potwierdzi¢, a senatorowie moga
zrobié, co chca. No, przeciez moga przejaé poprawke.)

No, tak, ale rzad...

(Rozmowy na sali)

Dobrze, ja proponuje takie rozstrzygnigcie, troche
idace...

(Rozmowy na sali)

Postuchajcie.

Bedziemy kontynuowa¢ dyskusje, Szanowni Panstwo,
jesli pozwolicie. A jesli zostanie zgloszona poprawka, to
ewentualnie my, tylko w gronie senatorskim, przegtosujemy
ja jutro rano. Czy to jest do zaakceptowania?

(Gtos z sali: Czyli stanowisko komisji...)

Stanowisko komisji zostanie wyrazone jutro, w obec-
nosci, jak rozumiem, ministra.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. No, wlasnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, doktadnie. Doktadnie.

Zatem kontynuujemy dyskusje, z panem dyrektorem
Markiem Buciorem.

Glos zabierze pan senator Mieczystaw Augustyn, tak?
Czy nie teraz?

(Gtos z Sali Senator Mieczystaw Augustyn: Glos pra-
codawcy...)

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby w tej sprawie
zabra¢ teraz glos? Nie.

Zatem chcialbym zapytac, czy strona pracodawcow...
tzn. jakakolwiek strona obecna przy tym stole chciataby
zabra¢ glos?

Proszg¢ bardzo, pan doktor Warski.

Przewodniczacy
Konwentu Business Centre Club
Wojciech Warski:

Prosz¢ panstwa, zeby oszczedzi¢ czas wszystkich ze-
branych, ja oczywiscie nie bede powtarzat tresci dyskusji,
ktora toczyta si¢ tutaj niecaly tydzien temu. Chcialbym
jednak powiedzie¢ o nastepujacej kwestii. Miata miejsce
bardzo duza rozbiezno$¢ pogladéw odnosnie do tego, jaki
jest faktyczny skutek proponowanych zmian. Ot6z kon-
kretnie sprawa rozbijata si¢ glownie o stynny art. 38a. Tak
wigc, zeby juz ustali€... to wspomng, Ze 0 nim tutaj mowig.
I jeszcze o drugim artykule, skojarzonym z art. 38a, a mia-
nowicie art. 83. I poglady prezentowane przez strong pra-
codawcow, ktorych jestem upowazniony reprezentowac. ..
Mowili oni bardzo wyraznie, ze zakres poprawki, ktora pan-
stwo macie w druku nr 471... To jest autopoprawka rzadu
zgloszona do uprzednio konsultowanej w Radzie Dialogu
Spotecznego ustawy, ale zaznaczam, ze tej autopoprawki
w konsultacjach spotecznych nie byto. I teraz pan minister
Zieleniecki... Moze. .. Przepraszam bardzo, pomylilem sig.

Strona pracodawcow wyraznie stwierdzata, ze art. 38a,
w brzmieniu podanym w druku nr 471, ktory panstwo macie
przed soba, niesie bardzo daleko idace ukryte skutki. Ukryte
skutki, ktore uderzaja w bardzo szerokie grono pracodaw-
cow. Ten artykut moze zosta¢ wykorzystany przeciwko
praktycznie kazdej polskiej firmie, w przypadku ktorej
wystepuje czy wystgpowal w przesztosci tzw. zbieg umow-
-zlecen. Zbieg umow-zlecen, czyli taka sytuacja, w ktorej
umowa-zlecenie u jednego pracodawcy, tzw. pierwsza
umowa, byta osktadkowana i te sktadki byly optacone —
i niewazne, czy to byta umowa na 100 zl, czy na 1 tysiac
100 zt — a umowy-zlecenia u kolejnych pracodawcow, w zu-
petnie legalny sposob w 6wczesnym stanie prawnym, juz
nie byty osktadkowane.

Pan minister... I z tego oczywiscie wynika zagrozenie,
o ktérym powiedziatem. Przepraszam, moze jeszcze wy-
jasnig, bo troszeczke nie do konca precyzyjnie si¢ wyrazi-
tem. Zagrozenie wynika z tego, ze proponowane obecnie
brzmienie art. 38a daje ZUS uprawnienie do, po pierwsze,
naliczenia rzekomo zalegtych sktadek, po drugie, wydania
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decyzji, ze one sa nalezne, i jeszcze po trzecie, ustalenia,
od ktorego z pracodawcow, ktorzy uprzednio nie placili
wspomnianych sktadek, ZUS mialby je $ciagac.

Twierdzenie pana ministra Zielenieckiego wyjasniajace
rzekomo btedne podejscie strony pracodawcow do wspo-
mnianego artykutu bylo takie, Ze intencja skonstruowania
tego artykutu byly tylko naduzycia stosowania art. 23" ko-
deksu pracy, kiedy byty przekazywane cate zespoty pra-
cownicze i1 dochodzito wtasnie do naduzy¢ zwigzanych
z ptaceniem sktadek. Nie wchodze¢ juz w mechanizm tego
naduzycia, bo... W kazdym razie potwierdzamy, znane sa
nam takie przypadki, grupa pracodawcow, to nie sa same
baranki i1 grzeczne owieczki. Byli oczywiscie tez tacy
pracodawcy, ktorzy tego, o czym tu mowa, naduzywali.
I, tak jak tutaj juz mowitem, kiedy odpowiadalem pani
Taranowskiej w poprzedniej dyskusji, my dostrzegamy, ze
takie naduzycia byly, i nie zamierzamy broni¢ nikogo, kto
takie naduzycia popelnit.

W zwiazku z tym proponujemy rozwigzanie naste-
pujace. Skoro intencje rzadu, wyrazone przez ministra
Zielenieckiego, tak jak to wyraznie stwierdzit, odnosity
si¢ tylko do tego przypadku, kiedy naduzywano stosowania
art. 23' w odniesieniu do outsourcingu pracowniczego,
to nasza propozycja jest takie przeformutowanie art. 38a,
zeby bylo expressis verbis powiedziane, ze jego stosowanie
odnosi si¢ do takich wlasnie sytuacji. No, sadzg, ze to jest
dosy¢ logiczne. I w zwiazku z tym, zamiast. .. Juz nie bede
odczytywat tego oryginalnego brzmienia, panstwo macie
oryginalne brzmienie tutaj, w druku nr 471, na str. 2...

(Glos z sali: Pkt 7.)

Tak, pkt 7, na samym dole. To jest to oryginalne brzmie-
nie. I my w to miejsce proponujemy nastgpujaca tresc. Ust. 1:
»jezeli nastapito przejscie pracownika do innego pracodawcy
w trybie art. 23' Kodeksu pracy, a w zwiazku z przeprowa-
dzonym postgpowaniem wyjasniajacym lub kontrolg wy-
konywania przez platnikow sktadek obowiazkow z zakresu
ubezpieczenia spolecznego zachodzi koniecznos¢ wydania
decyzji stwierdzajacej obowigzek zgltoszenia do ubezpiecze-
nia spotecznego przez wiasciwego platnika i okreslajacej
nalezne sktadki, Zaklad wydaje taka decyzje podmiotowi,
ktory zglosit ubezpieczonych do ubezpieczen spotecznych,
oraz ptatnikowi sktadek ustalonemu przez Zaktad”.

W konsekwencji rowniez w ust. 2 proponujemy pewna
zmiang, a mianowicie wykreslenie stow... To juz jest na
str. 3 w drukunr 471. W ust. 2, ktory jest na samej gorze tej
strony, nalezaloby wykresli¢ stowa ,,zostanie potwierdzone,
ze platnikiem sktadek jest platnik sktadek ustalony przez
Zaktad” i a zastapic je stowami ,,platnik sktadek pozostanie
obowiazany w zakresie okreslonym w tej decyzji”. Intencja
tej zmiany jest to, zeby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
nie byl, zreszta niezgodnie ze swoimi uprawnieniami nada-
nymi ustawa, ustalajacym ptatnika sktadek. Bo to jest wia-
$nie zagrozenie, o ktorym mowita strona pracodawcow.

Ze wspomniang zmiang wigze si¢ rowniez zmiana
w art. 83, o ktorym tez panstwu wspominatem juz poprzed-
nio, w referacie. Mianowicie w art. 1 omawianej ust skresla
si¢ caly pkt 16.

Prosz¢ panstwa, w naszej opinii poprawka w takim
wtlasnie brzmieniu, jak panstwu tutaj odczytatem, z jednej
strony likwiduje wszelkie watpliwosci, ktore powstaly po

stronie pracodawcow — 1 nawet jezeli przyjac, ze byly to
tylko watpliwosci, no, to w tym momencie my je ucina-
my — a z drugiej strony powoduje, Ze wola penalizacji czy
wola jakiego$ wyjscia z pewnego klinczu decyzyjnego,
ktory byt powodowany przez takie, a nie inne stosowanie
wspomnianego art. 23'... No, to zostatoby w tym momencie
ukrocone. I respektujemy tutaj wole rzadu wyrazona przez
ministra Zielenieckiego, ze takie sytuacje nalezy penali-
zowac. | to, co panstwu odczytalem, daje uprawnienia,
ktorych ZUS si¢ domagal.

Prosz¢ panstwa, moze ja zadam tu publicznie pytanie:
czy pan mecenas Stefanowicz, jako bieglty w sprawie i jako
osoba, ktora podchodzi do omawianej tu kwestii legislacyj-
nie, a nie, powiedzmy sobie, komunikacyjnie, chciatby jesz-
cze co$ doda¢ do moich wyjasnien? Pan Jan Stefanowicz
jest autorem tego brzmienia, w zwiazku z tym moze jako
autor doprecyzowaltby niektore moje stwierdzenia.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Tak? Zyczy pan sobie zabra¢ glos?

(Czlonek Business Centre Club Jan Stefanowicz: Jezeli
pan przewodniczacy...)

Prosze bardzo, oczywiscie.

Przedstawiciel Business Centre Club
Jan Stefanowicz:

Cheg od razu wyjasni¢: zasadnicza kwestia jest taka,
ze Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jak najbardziej ma
obecnie uprawnienia do stwierdzania obowigzku zgloszenia
do ubezpieczenia spotecznego. I wspomniane ograniczenia
W niczym nie umniejszaja... Kazdorazowo, w wyniku ja-
kiejkolwiek kontroli, stwierdzanie, ze z mocy prawa kto$
jest platnikiem i ze taka i taka sktadka si¢ nalezy... Zreszta
kiedy$ w ustawie byt odpowiedni przepis osobno traktujacy
o decyzji stwierdzajacej obowigzek zgtoszenia do ubez-
pieczenia spotecznego. To zostato uchylone wobec tego,
ze 1 tak automatycznie stwierdzajac, ze z mocy prawda...
Pamigtajmy, ze taka decyzja miata charakter tylko deklara-
toryjny, nie konstytutywny. Bo oczywiscie konstytutywnie
ustali¢ ptatnika ZUS nie moze, nie mogtby. To bylaby rze-
czywiscie kwestia sadu powszechnego w trybie art. 189,
ustalanie stosunku prawnego badz prawa, ze stosunkiem
danej umowy jest dany podmiot.

Wreszcie prosz¢ zauwazy¢, ze jezeli dany ptatnik rze-
czywiscie zaptacit sktadke od wynagrodzenia rzeczywiscie
wyplaconego za rzeczywiscie wykonang pracg, to oczywi-
ste jest, ze w dotychczasowym stanie prawnym... Niestety,
to, ze si¢ to zapetlito, orzecznictwo sadow Zle poszto, ZUS
nie mogt egzekwowac... Sktadka nalezy si¢ pracowniko-
wi, powinna by¢ przepisana, a organy wladzy publicznej
nie potrafity tego zalatwi¢, tak? W tym sensie, ze sktadka
zaptacona od wynagrodzenia zaptaconego pracownikowi
jest zaptacona... Bo kto$ jest tylko ptatnikiem, a nalezne
sktadki... I to, ze bedzie jakikolwiek spor, kto rzeczywiscie
byt beneficjentem pracy wykonanej... A wigc $wiadczenie
wzajemne, ekwiwalentne, z tytulu pracy powinno by¢ po-
niesione przez kogo innego, bo przysporzenie byto na kogo
innego... To jest zupehie inna kwestia.
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I rozstrzyganie o stronie stosunku prawnego bedacego
podstawa do $wiadczenia wynagrodzenia przez zaktad nie
zawsze. .. Bo to jest ocena stosunkow prawnych. [ w prak-
tyce jest niestety taka sytuacja, ze tu moéwimy o patolo-
giach, a masowo w grupach kapitatowych... Ja, prosze
panstwa, od 7 czy 8 lat zajmuj¢ si¢ cho¢by grupa KGHM,
obstuguje stosunki... Robienie tak, ze pod ZUS my mamy
rezygnowac z alokacji zasobow, Polkowic czy tam innych
i jakakolwiek... bo to nie bgdzie przeszkadzac i nagle si¢
okaze, ze pracownicy... ze zakwestionowane beda umo-
wy... W calym $wiecie w holdingach, grupach kapitato-
wych przechodzenie migdzy holdingiem a grupa kapitatowa
oddzialu, alokowanie, uwarunkowane jest stosunkami go-
spodarczymi, finansowymi, mitygacja ryzyk i wszelkimi in-
nymi, gdzie trzeba wyodrebnia¢ wehikuty przedsigwzigcia,
alokowac pracownikéw w grupie kapitalowej... Podobnie
robiliSmy w Grupie Lotos czy w innych. I oczywiscie
w wielu mniejszych przedsigbiorstwach. Dotyczy to cate-
go mnostwa stosunkow pracy, ktére w sposob naturalny,
absolutnie naturalny powoduja, ze pracownik pracujacy
w grupie kapitalowej jednoczesnie $wiadczy, wykonuje
prace w innym podmiocie. Rozliczany jest w podmiocie
macierzystym, a bierze dodatkowe zlecenia, niepodlegajace
glownemu stosunkowi pracy. Tak wigc komplikacja tych
stosunkow gospodarczych w aktualnym stanie gospodarki,
funkcjonowania i wobec catej tej zmiennosci jest taka, ze
przyznanie tak szerokiej kompetencji, jeszcze na dodatek
bez wyjasnienia... I tu jest doktryna orzecznictwa, zgod-
na od wielu lat, ze decyzja tylko i wylacznie ustalajaca
ptatnika, ktora bedzie niejako musiata zapas¢ w wyniku
rozpoznania przez inspektora rentowego stosunku cywil-
noprawnego i tego, na rzecz kogo rzeczywiscie praca byta
$wiadczona... I przysporzenie tego, co placil, jest... czy
tego, gdzie kto$ wykonywat pracg, ustugg... A pamigtajmy,
ze on ja wykonywat gdzie indziej, bo byt oddelegowany.
Faktura obcigzono tego pierwotnego... a wigc na koszt
tego pierwotnego, ktory zasadnie ptacil... Z tego punktu
widzenia... I teraz oceni¢ te stosunki gospodarcze bedzie
mial inspektor rentowy, w postgpowaniu wyjasniajacym,
kontrolnym. I bedzie on miat ustali¢ decyzja, kto powi-
nien by¢ platnikiem. Jezeli stosunki beda identyczne jak
w przypadku kwestii podatkowych, bedzie to rodzito cate
mnoéstwo sporoéw, sadowych i innych. Bo oczywiscie na-
turalne bedzie, w wyniku odwotywania si¢ ludzi... Juz
nie mowig, ze zjawisko po stronie przedsigbiorcow jest od
innej strony, bo konkurencja... bo rézne inne wystapienia
powoduja, ze kontrole ida na z goéry zadany temat i wia-
domo, ze trzeba $cigac.

Tak ze z tego punktu widzenia wspomniane ogra-
niczenie niczego nie umniejszy, jezeli chodzi o Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Bo, prosz¢ wierzy¢, bez zadnej
osobnej decyzji ustalajacej platnika... Zaklad, jezeli stwier-
dza, ze z mocy prawa i w wyniku stosunku prawnego dany
ptatnik jest ptatnikiem i powinien zaptaci¢ dang sktadke,
to, wymierzajac sktadke, stwierdza, ze platnik nie dopehit
obowiazku zgloszenia... Po pierwsze, stwierdza obowiazek
zgloszenia, po drugie, ze taka sktadka, idzie do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych i dopiero prawomocny wyrok
sadu apelacyjnego bedzie to kwitowal. I zadne dodatkowe
uprawnienie do osobnej decyzji nie jest tu potrzebne. Ale

w sytuacjach przechodzenia zaktadu, gdzie rzeczywiscie sa
patologie... Zreszta, notabene, dotyczy to w duzej czgsci
podmiotéw publicznych. Pamigtajmy, ze m.in. w przypadku
Telewizji Polskiej — oceniatem t¢ sprawe, z tymi firmami. ..
Wspomniane dziatania, tego typu przejscia zorganizowanej
czesci zaktadow czy inne, stosowane sg nie przez podmioty
prywatne, tylko czgsto tez przez publiczne. Z tego punktu
widzenia oczywiscie nalezy... I jezeli intencja — bo tak
pan minister dwukrotnie o$wiadczat, ze taka byta intencja
rzadu — jest to, zeby wyeliminowa¢ wspomniane proble-
my, to oczywiscie mozna ten przepis... Chodzi o to, aby
to dotyczyto wigkszej liczby pracownikow, zorganizowa-
nych grup i wspomnianego przenoszenia, ze tak powiem,
dla pozoru. Bedzie ocena, czy czynno$¢ byta dla pozoru,
czyli, jak to jest aktualnie nazwane w systemie prawa po-
datkowego, w ordynacji podatkowej, sztuczna. Ale to juz
jest stwierdzenie, ktore bedzie przedmiotem rozwazania
sadu 1 prawomocne orzeczenie sadu apelacyjnego bedzie
to rozstrzygac.

Takie bylo uzasadnienie. Jezeli jest potrzeba wyjasnie-
nia... Ja oczywiscie tu calo$¢ orzecznictwa...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢, Panie Mecenasie.

Wydaje sig, ze ta kwestia byta juz omawiana, dzisiaj
jeszcze zostata przez pana bardzo doprecyzowana, za co
dzigkuje.

Jak rozumiem, jest przygotowana poprawka, ktora
pozniej bedziemy — ewentualnie, jesli kto$ ja przejmie —
procedowac.

A teraz kontynuujemy dyskusje.

Jesli panowie pozwolicie, najpierw pani przewodnicza-
ca Taranowska, a potem panowie, dobrze?

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych
Wieslawa Taranowska:

Dzigkuje bardzo.

Ja wystuchatam... Dopdki pan mecenas nic nie mowit,
to ja juz niby rozumiatam t¢ poprawke. Ale pan mecenas
tak to zagmatwal, ze teraz juz tej poprawki... Pogubitam
si¢. Ale niewazne.

Mnie przede wszystkim chodzi o to, zeby Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych — tutaj siedzi pani dyrektor —
ustosunkowat si¢ do zaproponowanej poprawki, do tego,
czy ona zmienia istot¢ sprawy, czy nie zmienia, czy ona rze-
czywiscie precyzuje. .. czy rzeczywiscie odnosi si¢ to tylko
i wylacznie do art. 23" i do outsourcingu pracowniczego,
naduzywanego przez firmy. Chciatabym zna¢ stanowisko
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tej kwestii.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze, dzigkuje. Do tego oczywiscie tez wrocimy.
Proszg uprzejmie. Proszg si¢ przedstawic i zaprezento-
wac swoj glos w dyskusji.
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Przewodniczacy Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Wieslaw Wojcik:

Dzien dobry panstwu.

Wiestaw Wojcik, Porozumienie przedsigbiorcéw po-
szkodowanych w outsourcingu pracowniczym.

Bardzo dzigkuj¢ panu przewodniczacemu za udzielenie
mi glosu.

Ja chciatbym panstwu moze krociutko nakresli¢, jaka
jest idea naszego dzisiejszego wystapienia. Bo ono jest tak
naprawde dwuwarstwowe. I chciatbym na samym wstepie
powiedzie¢, ze nie jestesmy li tylko jakas$ kolejng grupa
przedsigbiorcoOw reprezentowang przy tym stole, tylko je-
steSmy grupg przedsigbiorcow — w duzej liczbie, bo to jest
kilkuset polskich matych i srednich przedsigbiorcow, gtow-
nie male polskie firmy rodzinne — ktorzy zostali dotknigci
bardzo powaznym problemem, ktory wlasciwie wymaze
ich firmy z naszej ekonomicznej sceny. Chodzi tu o nie-
sprawiedliwe decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
oraz organdéw podatkowych, ktore wykorzystujg brak regu-
lacji prawnych po to, zeby zaleglo$ci agencji zatrudnienia
przerzuci¢ na tych matych przedsigbiorcow. Oni dziatali
w dobrej wierze, nie zrobili niczego niewlasciwego, a po
latach, kiedy okazalo si¢, ze w obliczu braku mozliwo$ci
Sciggnigcia sktadek z agencji zatrudnienia te sktadki zostaty
na tych przedsigbiorcow przerzucone, tak jak powiedzia-
fem, nie byli w stanie si¢ broni¢ i w tej chwili te firmy, jedna
po drugiej, upadaja. To jest wielki dramat, ktory si¢ dzieje
w Polsce, znany pod etykieta ,,afera outsourcingowa”.

Na poczatek cheiatbym odda¢ gtos panu Cieslikowi, do-
radcy podatkowemu, ktory od kilku lat zajmuje si¢ tym zagad-
nieniem dla kilkuset polskich przedsiebiorcéw. Po jego wysta-
pieniu chciatbym jeszcze na chwilg sam zabra¢ glos i pokazaé
podtoze biznesowe, tak z punktu widzenia przedsigbiorcow
dotknietych ta sprawa, to znaczy chcialbym panstwu jakby
wylozy¢, co moze spowodowaé zmiana w tych przepisach,
zmiana, nad ktorg panstwo debatujg, co ona moze w praktyce
spowodowac dla nas, przedsigbiorcow. Tak ze, jesli panstwo
pozwola, Panie Przewodniczacy, cheiatbym oddac¢ glos...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo prosze. Co do tej kolejnosci, ktorg pan zapro-
ponowal, ja ja akceptuj¢. Prosze w takim razie, zeby teraz
pan zabrat glos, a potem podat... Rozumiem, ze pokaze pan
to na przyktadzie czy tez pokaze konsekwencje, tak? To
znaczy konsekwencje tej zmiany, ktdra jest proponowana?

(Glos z sali: Tej z przedtozenia?)

Dzigkuje.

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Dzien dobry, Andrzej Cieslik. Moja kancelaria repre-
zentuje przedsigbiorcow.

Mam pros$be i jednoczesnie pytanie do przewodniczace-
g0. MySmy wczoraj przestali pismo razem z propozycjami
zmian do tej ustawy. Podobno miato to...

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

To pismo dotarlo, ale wie pan, ono dotarto wczoraj.
Panstwo mozecie je tutaj zaprezentowac, bo po to jest to
posiedzenie komisji, ale jest pytanie, czy my jako sena-
torowie jestesSmy przygotowani, zeby taka poprawke czy
poprawki poprze¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pytanie, ktore mi podpowiada pani legislator, jest
nastepujace: jak si¢ ma to do tego, o czym moéwit pan
mecenas Stefanowicz, czy to jest zbiezne z tym, co byto
przedstawiane, czy to jest niezbiezne? Jak to wyglada?
Moze pan to omowi¢, oczywiscie, ale prosze to zrobi¢
w telegraficznym skrocie.

(Przedstawiciel Porozumienia Przedsigbiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez
Organy Administracji Panstwowej RP Andrzej Cieslik:
Dobrze. Ja po prostu cheg tylko si¢ dowiedziec, jak sprawa
wyglada. Przede wszystkim, jezeli chodzi o proponowane
zmiany, to ja widzg tutaj dwie rézne grupy spraw. Pierwsza
sprawa jest taka... Chcialbym podnie$¢ pewne kwestie
iodrazu...)

Pozwolg sobie panu przerwac i wyjasnic jedna rzecz.
To znaczy chodzi o to, zeby pan dochodzit do sedna w ten
oto sposob 1 wyjasnil, czy te proponowane zmiany, cho-
ciaz jesteScie poszkodowani, jak rozumiem... Bo troche
na zyczenie pana ministra panowie przyszliscie, zostali-
$cie zaproszeni; ja oczywiscie podchwycitem ten pomyst.
Chciatbym dopytac o to, czy te proponowane zmiany bgda
porzadkujace i dla was korzystne, czy niekorzystne. Moze
pan moglby wyrazi¢ taka konkluzj¢ na koncu swojego
wystapienia.

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Oczywiscie.

Pierwsza kwestia, ktora chce tutaj sprostowac, jezeli
mowimy o tzw. aferze outsourcingowej... Ot0z nie polega
to na tym, ze dotyczy to tylko i wytacznie art. 23" kodek-
su pracy. Chcg, zeby sprawa byla jasna, bo tu jest mowa
o tym — 1 taka propozycja padta — ze poprawka co$ zmieni.
Poprawka niczego nie zmieni, dlatego ze ZUS stosuje row-
niez identyczne zasady jak przy przejsciu pracownikow do
0sob, ktore nigdy nie byty zatrudnione u przedsigbiorcy,
tylko byty zatrudnione bezposrednio przez agencj¢ zatrud-
nienia. A wigc jezeli o tym mowimy, to ta proponowana
poprawka niczego nie zmieni.

Druga sprawa. Zanim przejd¢ do przepisoéw, chce tyl-
ko pokrotce powiedzie¢... Bo przejrzalem nagranie, i to
kilkakrotnie, i wiem, ze pewne oceny tutaj padly. Chodzi
o tylko jedna rzecz — afera powstala tylko i wytacznie z tego
powodu, ze urzednicy do niej dopuscili. Cheg powiedzied,
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ze co najmniej od 2007 r., a na pewno od 2000 r. wiedzieli
o wszystkim urz¢dnicy ZUS, wiedziaty organy podatkowe,
prokuratury. Najlepiej jeszcze z tego wszystkiego — mowig
o tym, co przegladatem — wypadala Panstwowa Inspekcja
Pracy, bo ona wystgpowata do marszatkow wojewodztwa
o wykreslenie agencji zatrudnienia z rejestru. Zeby wiec
sprawa byla jasna: w normalnej sytuacji te agencje nie mialy
prawa dziala¢ dtuzej niz 2-3 miesigce. I wtedy nie byloby
zadnej afery. Jezeli wige o tym mowimy... Z drugiej strony
przedsigbiorcy w argumentach podnosili sprawe wiarygod-
nosci ZUS, zaufania do ZUS. Ja tu wymienilem znacznie
wiecej instytucji, ktére zawalito. A propos ocen, ktére pa-
daty, dotyczacych tego, kto jest uczciwym przedsigbiorcom.
W praktyce jest tak, ze to ZUS tutaj decyduje po kilku la-
tach, prositbym wigc w ocenach zwroci¢ na to uwage.

A teraz przejde do sprawy zwigzanej z przepisami. Sa
dwie grupy przepisOw — patrz¢ na to z naszego punktu
widzenia — 1 w praktyce jedne dotycza mozliwosci wyda-
wania decyzji wstecz. No, tu jest sprawa jasna. Spojrzyjmy
na te przepisy. Jezeli wszystko wyglada tak, jak minister
Zieleniecki mowil, to po co te przepisy? Popatrzmy na tres¢
tych przepisow —to wyglada w ten sposob, ze ZUS dostaje
uprawnienia do wydawania decyzji, ktorych nie miat pra-
wa wydawac, i do prowadzenia postgpowan w przypadku
0s0b, ktore nie byly strong zgodnie z k.p.a. Bo tutaj, w tej
sprawie, ma zastosowanie k.p.a. Nalezatoby si¢ zastanowic,
czy w ogole mozna wydawac decyzje podmiotowi, ktory
nie jest strong. Tak wigc ta grupa przepisow mowi o tym,
ze ZUS jak gdyby chce zalegalizowa¢ dziatania w stosunku
do przedsigbiorcow poszkodowanych, ktorych tutaj repre-
zentujemy. Tak to wszystko w tej chwili wyglada.

Chce tu sprostowac jedna kwestie. Wiceminister
Zieleniecki mowit w ten sposob, odnoszac si¢ do tego, jaka
jest procedura, ze ZUS wystepuje do sadu pracy o ustalenie
w praktyce nieistnienia umowy, jej pozornosci, a przez to
stwierdzenie jej niewaznosci. To si¢ wyklucza, ale zatézmy,
ze chodzi 0 pozornos¢. Ja osobiscie nie znam zadnej takiej
sytuacji, w ktorej ZUS uzyskatl wyrok sadu, ze umowa jest
pozorna. Nie znam zadnego wyroku sadu pracy moéwiacego
o tym, ze przedsigbiorca byt pracodawca danego pracowni-
ka. Znam za to setki prawomocnych wyrokow sadu pracy
mowiacych o tym, ze dany przedsigbiorca nie byt praco-
dawca. Mowig o prawomocnych wyrokach. A co do tego,
co minister Zieleniecki mowit — otdéz w praktyce jest tak,
ze ZUS wecale tego nie stosowat. W ogdle nie wystgpowat
do sadu o stwierdzanie pozornosci umow, a wydawat decy-
zje. Mato tego, tak jak jest w tych propozycjach, ze jezeli
decyzja o ustaleniu ptatnika stanie sig...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Panowie, przepra-
szam bardzo... Nie da si¢ tak pracowac, wigc albo prosze
ciszej rozmawiaé, albo trochg bardziej z boku, bo si¢ za-
gluszamy. Prosz¢ bardzo.)

Jezeli decyzja w sprawie ustalenia ptatnika stanie si¢
prawomocna, to wedtug projektu tej ustawy ZUS ma prawo
z urzgdu dokona¢ zmian w swoim systemie. Tylko Zze na
dzien dzisiejszy jest tak, ze 1 bez prawomocnej decyzji ZUS
to robi. Powiem tak: te przepisy wygladaja w ten sposob.
Zgadzam si¢ tutaj z uwagami, ktore byly. W praktyce jest
tak, ze ZUS, dzialajac na podstawie tych przepisow, tak jak

pan doktor tutaj powiedziat, moze wybra¢ platnika, ktory
ma zaptaci¢ najwiecej. [ moze to zrobi¢ wstecznie — zgodnie
z tymi przepisami. Nic...

(Glosy z sali: Z tymi nowymi? Proponowanymi, tak?)

Tak, z proponowanymi.

I teraz druga rzecz. Teraz przepisy mowigce o tym, zeby
pomoc poszkodowanym przedsigbiorcom. To jest druga
grupa. Powiem tutaj, ze przede wszystkim chce¢ sprosto-
wac twierdzenie pani Taranowskiej. No, nie jest prawda. ..
W ogole jest niemozliwe, zeby wystapita taka sytuacja, ze
ZUS dokona korekt i zwroci pienigdze agencjom. To jest
niemozliwe. Zgodnie z przepisami prawa w najlepszym
przypadku wszystkie nadptaty zostang zwrécone do Skarbu
Panstwa jako naleznosci z tytutu zaleglo$ci w podatku VAT.
Tam jest 66 milionéw naleznosci glowne;j. To jest niemoz-
liwe, zeby pienigdze. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Koniecznie, bo to wynika z przepiséw. Ale zostawmy
t¢ sprawe.

Zgadzam si¢ z oceng, ktora tutaj byta, ze to powinno by¢
inaczej regulowane, Ze to sa sktadki za danego pracownika
i to powinno by¢ przypisywane do pracownika, a nie do
ptatnika. Jednak taki mamy system.

Przechodz¢ do meritum. Nie ukrywam, ze... Zesp6t
parlamentarny, z tego, co wiem, przygotowal projekt
ustawy dotyczacy poszkodowanych przedsigbiorcow, ale
my tu w tej chwili rozmawiamy o innej sytuacji. Mowa
byta o zaliczeniu zaptaconych sktadkach. Tylko tyle, ze
jezeli juz... My tutaj przedstawiliSmy propozycj¢ dwoch
zmian w tym zakresie, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela.
Po pierwsze, w zwigzku z tym, ze przedsigbiorcy maja
status 0sob pokrzywdzonych w $ledztwie prowadzonym
przez prokuraturg, proponujemy, zeby zawiesi¢ wszystkie te
postgpowania do czasu zakonczenia §ledztwa. I w zwiazku
z tym przedstawili$my tutaj dokumenty. Po drugie, Panie
Przewodniczacy, juz prawie 2 lata temu prokuratura do-
konata zabezpieczenia majatku na 10 milionow zl; przed-
stawiliSmy tutaj dokumenty, pisma. Prokuratura prowadzi
tez $ledztwo w sprawie transferu znacznych srodkow za
granicg, i to prowadzi, z tego, co nam wiadomo, od grubo
ponad roku. Najprawdopodobniej chodzi o $rodki rzgdu
100 milionéw zt. Jezeli wige byly tutaj takie sugestie, ze
ktos za kogo$ ma ptaci¢... Przepraszam bardzo, w zwiazku
z tym, ze tyle roznych instytucji, tak jak wspomnialem na
wstepie, ewidentnie zawalito t¢ sprawe, co doprowadzito
do powstania tej afery, ja nie widz¢ zadnego powodu, dla
ktérego te instytucje w tej chwili nie miatyby dziata¢ dla
dobra budzetu panstwa, a takze przedsigbiorcow. Skoro
te pieniadze maja by¢ $ciagnigte... Mowimy, z tego, co
nam wiadomo, o majatku w Unii Europejskiej — co praw-
da Wielka Brytania teraz ma z niej wyjs¢, ale jest mowa
o Niemczech i o Wielkiej Brytanii — wigc te pienigdze mo-
glyby by¢ Sciagniete. I wedlug naszej wiedzy przynajmniej
w zakresie dotyczacym osob, ktore sa pokrzywdzone, czyli
posiadajacych status osob pokrzywdzonych w $ledztwie
prowadzonym przez prokurature, te sprawy powinny by¢
inaczej rozpatrywane. I ztozyliSmy wtasnie taki wniosek,
zeby w stosunku do 0sob posiadajacych status pokrzyw-
dzonych dokona¢ zaliczenia zabezpieczonych i $ciagnig-
tych naleznosci na poczet sktadek. Przedstawilismy dwie
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takie propozycje, ktore sg oboj¢tne dla budzetu panstwa,
bo wskazujemy $rodki. Wedlug naszej wiedzy najprawdo-
podobniej sytuacja bytaby tego typu, ze... Te $rodki, ktore
by zostaly zaliczone na poczet sktadek, beda, powiedz-
my, na poziomie goéra 10 milionéw, no, moze kilkunastu.
Zabezpieczonych w Polsce jest 10 milionow, a zza granicy
ma by¢ $ciagnigte, z tego, co nam wiadomo, okoto 100 mi-
lionow, a wigc i tak by zostata kwota rzgdu 100 milionow zt.
Nie mozna wigc mowic, ze odbyloby si¢ to kosztem bu-
dzetu panstwa. Uwazamy za zasadne wprowadzenie do
tych przepisow, ktore ZUS proponuje, przepisOw a propos
zaliczenia sktadek dodatkowych, poniewaz ZUS proponuje
tylko zaliczenie proporcjonalne w stosunku do wszystkich
ptatnikow. Generalnie, biorac pod uwagg...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, ze sg to wasze propozycje. Chee tylko od
razu panu powiedzie¢ — przepraszam, ze przerwatem — ze
nie spotkalem si¢ w swojej wieloletniej praktyce tego, zeby
ustawe pisano pod konkretng kwestie, i to jeszcze finanso-
wa, 1 zeby to starano si¢ to zastrzec w ustawie. Tak wigc
z mojego punktu widzenia — jeszcze ewentualnie pani me-
cenas moze si¢ wypowiedzie¢ albo kto§ z moich kolezanek
lub kolegoéw — to raczej nie wchodzi w gre, zeby w ogole
dopusci¢ do procedowania takiego zapisu w ustawie, mo-
wiacego o konkretnych kwotach i konkretnej sprawie. Tak
ze tak to wyglada.

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Panie Przewodniczacy, zgadzam sig, tylko w naszej pro-
pozycji nie ma konkretnych kwot i nie ma konkretnych...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale byla mowa
0 100 milionach, o 10 milionach...)

Tak, Panie Przewodniczacy, ja wspomniatem, jak fak-
tycznie to wyglada. Ale projekt ustawy jest jak najbardziej
ogo6lny i dotyczy...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Mecenasie, jesli pan znajdzie senatora, ktory
przejmie te propozycje poprawek, to oczywiscie bedziemy
nad nimi glosowac. Tak Ze proszg je ewentualnie... Pan je
zglosil, tak? To bedzie potem pytanie, czy kto$ przejmie te
propozycje poprawek. Dobrze?

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Oczywiscie, jezeli mozna, to bardzo bym prosit o co$
takiego.

Jednak wroce do pierwszej kwestii. A propos przepisow,
ktore faktycznie byty zaproponowane po konsultacjach, to
tak jak wspomniatem, oprocz tego, ze mozna zastosowac
to do wszystkich przedsiebiorcow, i to wstecz, do 5 lat...
Mozna uznaé¢, patrzac na to z boku, ze to jest jak gdyby
proba legalizacji dziatania prawa wstecz. I proszg tu prze-
wodniczacego o...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Prosz¢ bardzo, to teraz pan przewodniczacy. Prosze
o konkluzje i prosze zamykaé wszystko we wnioskach,
dobrze?

Przewodniczacy Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Wieslaw Wojcik:

Dobrze. Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy. Dzigkuj¢ tez
panu Andrzejowi.

Szanowni Panstwo!

Moze pare stow na temat praktyki, bo jezeli mam si¢
streszczacé, to cheialbym te esencjonalne rzeczy poruszy¢.
PKD 78.30.Z pozwala agencji zatrudnienia zatrudnia¢ ludzi
we wlasnej agencji zatrudnienia, a nastgpnie udostgpniac
tych pracownikéw klientom, czyli przedsigbiorcom. To jest
istotg outsourcingu pracowniczego, ktory nie jest nazwany
w polskim prawie, ale jest stosowany od wielu lat w Polsce
i na catym $wiecie. Przedstawiciele pracodawcow pewnie
si¢ ze mng zgodza, Ze to jest powszechna i godna pochwaty
metoda zatrudniania pracownikow, bo daje przedsigbiorcy
elastycznos$¢ 1 daje mozliwos¢ stworzenia nowych miejsc
pracy. Problem polega na tym, ze jezeli agencja zatrudnie-
nia zatrudnia pracownikow, ktorych mnie, przedsigbiorcy. ..
Dodam, Ze ja rbwniez jestem przedsi¢gbiorcg poszkodowa-
nym. Jedna z moich firm juz padta wskutek opresyjnych
kontroli ZUS i organéw podatkowych w grudniu zesztego
roku; stracitem ponad potowe pracownikow — czyli Polska
stracita polowe miejsc pracy, ktorych dostarczatem, zanim
ta afera si¢ zaczgta — wylacznie w wyniku tych opresyjnych
kontroli. Stracitem rowniez zaufanie bankow, ktdre wypo-
wiadajg mi kredyty, poniewaz, jesli mam zalegtosci w sto-
sunku do ZUS, to bank uznaje, Ze nie jestem wiarygodnym
przedsigbiorca. Prosze wige mie¢ na uwadze rowniez takie
aspekty. Jezeli zgodnie z decyzjg urzgdnika przedsigbiorca
zalega ze sktadkami i nie dostanie za§wiadczenia o nieza-
leganiu, to oczywiscie wypada ze wszystkich przetargow
publicznych lub innych przetargdw, bo nie tylko publiczne
firmy Zycza sobie zaswiadczenia o niezaleganiu, czgsto po
prostu wypada z rynku, niknie.

Jezeli agencja zatrudnienia otrzymuje ode mnie pienia-
dze na pensje, na sktadki, na podatki i do tego jeszcze doli-
cza VAT, ktéry dodatkowo jest doliczany, a potem ta agen-
cja nie zaplaci, to prosz¢ zobaczy¢, co si¢ dzieje. Posrednik,
ktorego respektuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych —
moéwig o agencji zatrudnienia — posrednik, ktory przejmu-
je pienigdze po to, zeby je przekazaé do ZUS, do urzgdu
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skarbowego, on te pienigdze, méwiac juz tak kolokwialnie,
kradnie. I co si¢ dzieje? ZUS stwierdza, ze poniewaz po-
$rednik, dostarczyciel tych pienigdzy zawiodt. .. Ale my$my
tego posrednika szanowali, respektowali. I przeciez tak
naprawde przedsigbiorca nie ma wptywu na to, jakie sa
przepisy, w oparciu o ktore funkcjonuje agencja zatrud-
nienia. To nie my decydujemy, w oparciu o jakie przepisy
mozna zatozy¢ agencje zatrudnienia i $wiadczy¢ taka ustu-
ge. Gdyby to ode mnie zalezato, to bardzo znacznie bym
zmienit te przepisy, np. agencja zatrudnienia musiataby by¢
ubezpieczona od pienigdzy, ktorych nie przekaze do ZUS
czy do urzgdu skarbowego. No, ale na chwilg zamykamy
tu nawias. Powiedzmy, ze kto§ z ZUS przychodzi do mnie
1 mowi: poniewaz posrednik zawiodl, ja kaze ci zaptacié
po raz drugi. Prosz¢ panstwa, nie ma takiej mozliwosci,
biorac pod uwage marginesy profitu, na ktorych dziata maty
polski przedsigbiorca, zeby zaptaci¢ drugi raz ZUS, podatek
i podatek VAT. To jest rownoznaczne z wyrokiem §mierci.
Panstwo urzednicy musza mie¢ tego §wiadomos¢. W zwigz-
ku z tym uzyskiwanie kompetencji takiej jak te stynne
5 stow, o ktorych pan Malinowski pisze dzisiaj w swoim
artykule — chodzi o to, ze ZUS ma prawo okresli¢, kto
jest ptatnikiem — w praktyce begdzie oznaczato dokladnie
to, co nas dotkngto. My to wiemy, bo to od kilku lat si¢
dzieje. Nie ma ani stowa o tym, ze ZUS moze przez wiele
lat traktowa¢ agencje¢ zatrudnienia jako partnera, jako pra-
codawce, ze moze wystawia¢ dokumenty, facznie z wnio-
skiem do sadu o upadto$¢ swojego dtuznika, z wpisem do
KRS, dokumenty dotyczace doprowadzenia do upadtosci
agencji zatrudnienia, a potem — podkreslam to ,,potem”,
bo chronologia jest tu wazna — nagle zmienia zdanie na
odwrotne o 180 stopni i stwierdza: poniewaz nie udato mi
si¢ Sciagnac pienigdzy od agencji zatrudnienia, to winnym
czynig przedsigbiorcg. Przepraszam, to jaka, jako przedsig-
biorca, mam homeostazg biznesowa? Na czym mam swoj
biznes oprze¢? Ja nie cofng si¢ w czasie, zeby anulowac
umowe zawartg 5 lat temu z agencja zatrudnienia, ktora
by¢ moze w przysztosci oszuka ZUS. Tak nie moze by¢.

Prosz¢ panstwa, mam w re¢ku raport Najwyzszej [zby
Kontroli. Panstwo z ZUS znaja ten raport. To jest raport
prezentowany 15 listopada i | grudnia w Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej, dotyczacy prawidtowosci dziatan
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i organéw podatkowych
w zakresie $ciggalnos$ci i egzekucji sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajacych
z zatrudniania pracownikéw w ramach umow outsourcin-
gowych. Bardzo prosze, zeby ci, ktorzy sa odpowiedzialni
za tworzenie zmian w przepisach, zapoznali si¢ z opinia
Najwyzszej Izby Kontroli, ktora przeprowadzita kontrolg
praktyki w tej sprawie. I jedno ze stwierdzen NIK jest takie,
Ze ocena waznosci umow pracy powinna naleze¢ wyltacznie
do sadow pracy. Pan mecenas tutaj zwrocit uwage na ryzyka
zwigzane z tym, zeby da¢ ZUS kompetencje do tego, zeby
to on tak naprawd¢ oceniat, kto jest faktycznym pracodaw-
ca. To rodzi patologi¢, zwlaszcza w sytuacji, kiedy przez
wiele lat ZUS stwierdzal w dokumentach, Zze pracodawca
jest agencja zatrudnienia.

Proszg¢ panstwa, miatbym bardzo duzo do powiedzenia
w tej sprawie, ale cheiatbym zakonczy¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...takim ostatnim zdaniem, konkluzja. W tej sprawie
polski parlament debatowat juz wielokrotnie. Jest np. de-
zyderat z 15 grudnia 2016 r., w ktorym Komisja do spraw
Kontroli Panstwowej wyraznie wskazuje, ze trzeba wpro-
wadzi¢ takie regulacje prawne, zeby nie krzywdzity przed-
sigbiorcow. Zwraca si¢ ona do prezes Rady Ministréw o to,
zeby wprowadzi¢ takie rozwigzania, ktére bedg powodowa-
ty, ze przedsigbiorstwa nie beda upadaé, ze nie bedziemy
tracili miejsc pracy.

I jeszcze stowo...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale to naprawde na
zakonczenie, Panie Przewodniczacy.)

...ostrzezenia. Prosz¢ pamigtac, ze to na styku agencja
zatrudnienia — urzednicy pojawita si¢ afera outsourcingowa.
To nie jest tak, ze to przedsigbiorcy sa winni w tej sprawie.
Sytuacja jest taka, ze cztowiek $cigany listem gonczym
mogt przez kilkanascie lat prowadzi¢ biznes w Polsce i ani
razu nie byl skontrolowany, za to doprowadzit do stworze-
nia ogromnych zadtuzen. Prosz¢ wige pamigtac: nie mozna
kara¢ za to przedsiebiorcow. Dzickuj¢ za glos.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pana konkluzja, jak zrozumiatem, jest taka, ze propo-
nowane zmiany nie wychodza wam naprzeciw jako po-
krzywdzonym przedsigbiorcom. Czy tak?

(Przewodniczqgcy Porozumienia Przedsiebiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym Przez
Organy Administracji Panstwowej RP Wiestaw Wojcik:
Tak jest.)

Dzigkuje.

Pan senator Jan Filip Libicki.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Przewodniczacym, rozumiem, ze glosowanie
odbedzie si¢ jutro rano? W zwiazku z tym...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale poprawke mozna
ztozy¢.)

Tak, wtasnie zmierzam do tego.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Bo ma pan poprawke?)

Tak, mam. To znaczy po prostu przejmuj¢ t¢ poprawke,
ktora pan doktor Warski zgtosit tutaj w imieniu pracodaw-
cow. I tyle. Chciatbym po prostu zadeklarowag, ze ja ja
przejmuj¢ i jutro mozna ja podda¢ pod gltosowanie, jak
rozumiem, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

W tej sytuacji cheiatbym jeszeze zwrdcié si¢ do panstwa
sekretarzy. Spotkamy si¢ rano, zeby przegtosowac t¢ po-
prawke, ktora zglosi pan senator Libicki, i poprosimy, zeby
byt przy tym minister, ktory bedzie mogl si¢ wypowiedzie¢
w imieniu rzadu i ministerstwa. Tak?

(Senator Mieczystaw Augustyn: To ciekawe, czy pan-
stwo tez uwazaja, ze to nie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zaraz bedziemy dyskutowac dalej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Oczywiscie zaraz oddam glos ZUS, w tej sytuacji jest
to konieczne. Tak ze tak zrobimy.

(Glos z sali: A wszystkie wnioski...)

Wszystkie wnioski przegtosujemy jutro. Wszystkie
wnioski legislacyjne przegtosujemy jutro.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Przechodzimy teraz do dalszej dyskusji. Rozumiem, ze
dobrze by bylo, zeby przedstawiciel Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych mogt si¢ odnies¢ do tej dyskusji, bo byliscie
tutaj dosy¢ czegsto wywotywani do tablicy.

Dyrektor Departamentu

Realizacji Dochodow

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Agata Wisniewska-Poltorak:

Agata Wisniewska-Pottorak, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.

Ja si¢ odnios¢ do tego, co szanowni senatorowie roz-
patrujecie, czyli do art. 38a. Art. 38a ma na celu de facto
wylacznie to, zeby przeksiggowac, moc przeksiggowac
srodki z tych firm, ktore nie sg platnikami sktadek, na konta
wilasciwych ptatnikow sktadek i zeby zachowac status quo
zapisOw na kontach ubezpieczonych. Taki jest cel wpro-
wadzenia tego zapisu.

Jezeli chodzi o kwesti¢ poprawki, ktora zostala zglo-
szona, to cheiatabym powiedzie¢, ze wlasciwie ona mowi
o tym samym, tylko w innym ujgciu, czyli po prostu
Ww inny sposob prezentuje to samo, co ten przepis miat
nies¢. Rozmawiatam tutaj z panem mecenasem i wymaga
to pewnie jakich$ zmian legislacyjnych, zeby ona byta...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Wymaga dopraco-
wania, ale rozumiem, ze widzicie...)

Tak, dopracowania. Ale ona moéwi merytorycznie o tym
samym, co mOwi zmiana uj¢ta w art. 38a.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

A co to znaczy wilasnie. .. Bo rozmawiatem tutaj z pania
legislator. Co rozumie pani przez dopracowanie?
Moze pan mecenas chcialby si¢ odnies¢?

Koordynator w Departamencie
Legislacyjno-Prawnym

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Marcin Mucha:

Radca prawny Marcin Mucha, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

W trakcie posiedzenia widziatem ktoras robocza wersje
tej poprawki i...

Mozna to wzig¢ na sekundke?

...I'mam pewng watpliwos¢ co do nawiazania do prze-
kazania w trybie art. 23'. I nie kwestionuj¢ zasady po-
wotania tego przepisu, tylko chodzi mi o sposéb, w jaki
nalezatoby to uczynié, poniewaz problem z outsourcingiem
wzial si¢ z tego, ze art. 23! nie byt zastosowany i dlatego nie
doszto do zmiany pracodawcy, a co za tym idzie — ptatnika

sktadek. Odwolanie si¢ wprost do tego przepisu w miejsce
jego niezastosowania moze w jakims stopniu spowodowac,
ze przepis okaze si¢ pusty.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Pan proponuje wy-
kreslenie tego czy chcialby to jako$ zmodyfikowac?)

Chwilke trzeba by si¢ byto zastanowi¢, zeby nie wylaé
dziecka z kapiela.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Rozumiem. Ale...)

Moze troszeczke przeredagowaé, oczywiscie wycho-
dzac tutaj z poziomu wykonawczego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Przygotuje pan taka propozycj¢ poprawki na jutro
rano? Bo my mamy swoja. Pani mecenas podejdzie do
pana i ja pokaze. Poproszg, zeby pan przygotowat propo-
zycje poprawki w zwigzku z tymi sugestiami, ktore pan
tutaj czyni.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekundeczke.

(Przedstawiciel Business Centre Club Jan Stefanowicz:
Jesli mozna, bo tutaj...)

Sekundeczke.

I wtedy bedziemy mogli si¢ do tego odniesc.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan mecenas Stefanowicz, potem pan dyrektor Marek
Bucior.

Przedstawiciel Business Centre Club
Jan Stefanowicz:

Jezeli mozna... Otoz ja doskonale rozumiem, o czym
ZUS mowi, zresztg swego czasu miatem okazje rozmawiac
z panig prezes. To, ze ten przepis art. 23 byl stosowany
badz nie byt zastosowany, gdy powinien by¢, wigze si¢
tez z pewnymi patologiami, bo oczywiscie przejscia zor-
ganizowanych czesci si¢ odbywaty... Powiedzmy, Ze to,
€O nazywamy zorganizowang cz¢scig przedsicbiorstwa i to,
Ze nasz system prawa wymusza, zeby pod jakims tytulem
przenosi¢ tych pracownikow... Chodzi o to zastosowanie
— dotyczy tego paragraf tego artykutu — gdzie pracownicy
przechodza nieindywidualnie. A wigc nie chodzi o to, czy
rzeczywiscie byl przenoszony caly zaktad, czy grupa, tylko
ze przeniesieni zostali okresleni pracownicy.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: To a propos popraw-
ki, Panie Mecenasie...)

I to jest jedno. Chee powiedzie¢, ze gdyby nawet wy-
kresli¢ samo sformutowanie odnoszace si¢ do art. 23'...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ale pozostawi¢ odniesienie do zorganizowanej czgsci
czy grupy pracownikow, zeby oddac, co jest trescig czynno-
Sci... To byta istota przepisu. Oczywiscie jezeli nadal taka
jest deklaracja rzadu i ministerstwa, bo my rézne wersje
styszymy. Czasami styszymy od decydentow politycznych,
czyli pani minister, pana ministra, ze rzeczywiscie chodzi
tylko o te sytuacje, a w innych przypadkach styszymy, ze
chodzi o kazdg kontrolg, wszystkie postepowania wyja-
$niajace i w kazdej sytuacji bedzie ustalanie ptatnika. To
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sa zupetnie rozne rzeczy. My, zawe¢zajac to rzeczywiscie do
tych patologii, méwimy o zastosowaniu tylko i wylacznie
w tym zakresie, a nie w innym.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Panie Mecenasie, przepraszam pana, a gdyby zrezy-
gnowac z trybu art. 23, tylko zostawi¢ przejscie do innego
pracodawcy?

(Przedstawiciel Business Centre Club Jan Stefanowicz:
Nie chciatbym w tej chwili... To wymaga legislacyjnego...)

Dobrze, popracujmy nad tym. Popracujmy nad tym.

(Przedstawiciel Business Centre Club Jan Stefanowicz:
Nie chciatbym si¢ wypowiadac...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na jutro rano.

Rozumiem, Ze senator Libicki przejmie taka poprawke,
jesli nie bedzie miat uwag, ale ona musi by¢ dopracowana,
bo tak to...

Proszg¢ bardzo, pan senator Augustyn.

(Brak nagrania)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

...Interesowato, Drodzy Panowie, ci, ktdrzy propono-
waliscie nam t¢ poprawke... Jak odnosicie si¢ do uwag
dotyczacych tego, ze ona tak naprawdg¢ nie do konca albo
w niewielkim stopniu zatatwia problem, o ktérym rozma-
wiamy? Bo my chcemy zatatwi¢ problem, a nie wnie$¢
poprawke jako taka...

(Glos z sali: No jasne.)

...ktéra w gruncie rzeczy nie zatatwi problemu. Chcemy
si¢ odnies¢ do problemu i szuka¢ formuty ogdlnej, a nie
zindywidualizowanej, ktora by pozwolila to zrobi¢. Ku mo-
jemu zaskoczeniu i rozczarowaniu, przyznaje, styszymy, ze
to, co teraz jest zaproponowane, nawet jezeli dojdziemy do
porozumienia co do ksztattu poprawki, jednak nie zatatwia
sprawy. Skadinad stoj¢ mocno na stanowisku, ze oczywiscie
pracownik nie moze by¢ poszkodowany przez to, ze sktadka
za jego wynagrodzenie nie wplyneta. Jednak trudno si¢
tez godzi¢ z taka sytuacja, zeby bezposredni pracodawca,
ktory juz przekazat pieniadze na t¢ sktadke, miat ja teraz
ponownie zaptaci¢ z tego powodu, ze agencja posredniczaca
pracy tymczasowej tego nie uczynita. Przepraszam, ale tu si¢
tylko takie powiedzenie nasuwa: kowal zawinil, a Cygana
chca powiesi¢. No, co$ takiego nie powinno mie¢ miejsca.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

No wiasnie. To jest kolejna watpliwos¢. Dzigkuje¢ panu
senatorowi.
Proszg¢ bardzo, pan Warski.

Przewodniczacy
Konwentu Business Centre Club
Wojciech Warski:

Prosz¢ panstwa, no to moze wyjasnijmy. Zaczn¢ od
tego, ze nie rozumiem, dlaczego panowie ze zwigzku po-
szkodowanych upatruja tu taki sens, ze... Widza to tak, ze

to nie rozwigzuje problemu. Bo przeciez pewna konstrukcja
logiczna, jaka mamy w tej chwili, jest taka. Jest jaki$ stan
prawny; nic nowego jeszcze nie zostalo uchwalone, jeszcze
to nie przeszto przez petna legislacje, czyli obowiazuje stan
obecny, stan na dzisiaj. I dzisiaj panstwo jestescie poszko-
dowani. Jednak sami panstwo uzywacie stwierdzen, ze
ZUS szuka legalizacji swoich dziatan, w domniemaniu...
W zwiazku z tym uznajecie wy i my uznajemy, ze te dzia-
fania ZUS sa obecnie naduzyciem prawa i one, skarzone
w sadzie, padng, mowigc wprost. No, albo powinny pas¢,
bo czasami wyroki sadowe, ze tak powiem, na pstrym ko-
niu jezdza. To, co my z kolei proponujemy w tej swojej
poprawce, oznacza powiedzenie czegos takiego: drogi
rzadzie, upatrujesz, stusznie zreszta, w wadliwym, prze-
stegpczym stosowaniu art. 23' pewien problem, ktorego
w sposob legalny nie daje si¢ sprawnie rozwigzac, bo jest
wtlasnie paralizowany decyzjami sadow czy przewleklo-
$cig sadowa. W zwigzku z tym rzad chce otrzymac pewien
mechanizm rozstrzygania tych spraw zgodnie z wola, po
pierwsze, ukarania winnych, po drugie, nickrzywdzenia
pracownikoéw, wobec czego prosi o takie uprawnienia.
Tyle tylko ze rzad w tym projekcie, ktory przeszedt juz
przez Sejm, oryginalnie sformutowal to w taki sposob, ze
nie tylko ten przypadek art. 23! jest, ze tak powiem, nim
traktowany, ale mozna to podciagna¢ — wiele razy padato
juz tu to stwierdzenie — pod kazdy zbieg umow. Co wigcej,
propozycja rzadowa idzie jeszcze o krok dalej, bo daje ZUS
uprawnienia dotyczace ustalenia platnika, czyli wlasnie
to, co bylo przez pandéw krytykowane, t¢ omnipotencje,
moc sprawcza. My wlasénie to skreslamy. Chodzi o art. 83,
o fragment na samym koncu, dotyczacy ustalenia ptatnika.
W zwiazku z tym wyrazam zdanie, ze prawdopodobnie,
poniewaz nie byto miedzy nami poprzednio komunikacji,
panstwo by¢ moze nie do konca zrozumieli albo nie do kon-
ca... Oczywiscie zawsze jest jakis promil mozliwosci, ze
ktos popetnia blad, nikt nie jest doskonaty. Jednak ja sadzg,
patrzac na to z logicznego punktu widzenia, ze my w tej
chwili zawezamy obecny stan prawny... Proponowany,
tak. Powiem inaczej. Ta propozycja, ktorag my zgtaszamy,
zaweza mozliwosci dziatania ZUS tylko do art. 23! i li-
kwiduje kompetencje ustalenia ptatnika w sposob de facto
dowolny, czyli te zagrozenia, o ktérych rowniez panowie
moéwili, nie beda zalegalizowane.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Dobrze, dzigkuje.

Mysle sobie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ale naprawd¢ minuta.

Przedstawiciel Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Andrzej Cieslik:

Bardzo krotko.

Rzadko zgadzam si¢ z ZUS, ale tu radcy prawnemu
z ZUS przyznaj¢ racj¢ — pod wzgledem logicznym po-
prawka jest nie do przyj¢cia. Stuszna byta uwaga, ze jezeli
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dotyczy to przepisu art. 23', to w tym uktadzie cata reszta
jest sprzeczna. Ten zapis nie ma sensu, tu z radcg si¢ zga-
dzam, Ze nie ma tego co rozpatrywac.

Powracam jednak do sedna sprawy, ktora na poczatku
wskazalem. Art. 38 i 83, jak uwazamy, jest do niczego
niepotrzebny. Zeby byta sprawa jasna: ZUS wydawat przed-
sigbiorcom decyzje bez tych przepisow, bez wystgpowania
do sadu o ustalenie stosunku pracy. Po co wigc cokolwiek
zmienia¢, skoro ZUS od razu wydawat decyzje, kto jest
ptatnikiem? Mato tego, bez uprawomocnienia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mowig...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale to nie jest Rada
Dialogu Spotecznego, z catym szacunkiem...)

Ja mowig o praktyce.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Panowie! Panowie!)

ZUS wydawal takie decyzje, wigc albo robit to nie-
zgodnie z prawem i chce to zalegalizowac, albo ta zmiana
przepiséw jest niepotrzebna.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg¢ panstwa, dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym powoli konezy¢ t¢ dyskusje, bo ona moze
trwac i trwaé. Myslg, ze najwazniejsze argumenty padty.
Proponuje, aby... Bo jest senator, ktory chciatby przejac
poprawke. Ta kwestia jest kompromisowa, bo ja rozumiem,
ze caly czas dazymy do tego, zeby to tutaj dopracowac...

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ postucha¢, prosz¢ mnie postuchaé. Zatem do
jutra rana ta poprawka, juz uzgodniona, ktora bedzie chciat
zaprezentowac ktorys z panstwa senatoréw, powinna si¢
pojawi¢. I wtedy postuchamy stanowiska rzadu w obec-
nosci pana ministra czy upowaznionego, ale wtedy juz na
pismie, przedstawiciela ministerstwa. I wowczas bedzie-
my mogli podja¢ decyzj¢. Wstuchiwatem si¢ we wszystko
i przekonany jestem co do jednego — tego, ze warto byto
dac sobie ten czas.

I tutaj zrobig cos, czego raczej nie robig, bo jako prze-
wodniczacy komisji unikam raczej dyskusji poza sala ple-
narna, czyli tam, gdzie si¢ uprawia polityke; tutaj tez si¢
uprawia polityke, ale bardziej merytorycznie, rozmawiajac
nad samymi ustawami. Pozwolcie mi panstwo zajac¢ kilka
minut. Cheg powiedzie¢, ze jestem ogromnie zniesmaczony
tym, w jaki sposob ta ustawa trafita do Senatu i w jakim
ksztalcie, tym, jak do tego dochodzono. Cheg powiedziec,
ze t¢ ustawe, ktora dzisiaj wywoluje tyle kontrowersji. ..
Nie wiem, jak pozostali panstwo senatorowie, ale ja mam
dziesiatki interwencji w tej sprawie ze strony przedsig¢bior-
cow, ze strony pracownikow itd. Otdz ta ustawa, prosze
panstwa, zostala przez Sejm, o dziwo dla mnie, po prze-
analizowaniu, dogl¢bnym przeanalizowaniu, jednogto$nie
uchwalona. I trwalo to, Panie Marku, 7 minut.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zwracam si¢ do pracodawcow, ktorzy przespaliscie t¢
sprawe w sposob wrecz zupehie karygodny. I dziwig si¢
moim kolezankom i kolegom z Izby Nizszej, ze po prostu
w 7 minut tak istotng kwesti¢ przeprowadzono. To jest nie
do pomyslenia...

(Gtos z sali: Byly glosy przeciw.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy nawet 2 glosy... Nawet tego nie odnotowatem.

Prosze¢ panstwa, i teraz to, czego zwykle nie robig.
W bardzo telegraficznym skrocie. Prosz¢ mnie postuchac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zwracam si¢ do obecnych przy tym stole; zaluje, ze nie
ma przy tym pana ministra. Bed¢ o tym mowit w rozsze-
rzony sposob juz na posiedzeniu plenarnym.

Po pierwsze, te przepisy, Szanowni Panstwo, ktore zo-
staly wprowadzone do projektu tej ustawy, w moim przeko-
naniu wiazg si¢ z naruszeniem procedury ustawodawcze;j.
W moim rozumieniu parlament w ogole nie powinien pro-
cedowac tej czgsci projektu, ktora zostata do niego dodana
po zakonczeniu konsultacji spotecznych. To po pierwsze.
Zwrdccie panstwo uwagg, ze ta sama ustawa bez art. 38a nie
budzita kontrowersji. I byla zgoda, dopdki nie zaczely si¢
dziac te wszystkie historie w trakcie procesu legislacyjnego.
Tak naprawdg go nie bylo, trudno wigc, zeby wtedy budzita
kontrowersje, skoro nie bylo tego przepisu. To pierwsza
rzecz, ktora jest nie do zaakceptowania.

Po drugie, wprowadzone przepisy tworza dla ZUS kom-
petencje sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa cywil-
nego. Zaktad uzyskuje mozliwo$¢ czgsciowego stwierdzenie
niewaznosci. A co to znaczy? Art. 199 ordynacji podatkowej
mowi, ze jezeli z dowodow zgromadzonych w toku poste-
powania, w szczeg6lnosci zeznan strony, chyba ze strona
odmawia sktadania zeznan, wynikaja watpliwosci co do
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa,
z ktoérym zwiazane sa skutki podatkowe, organ podatko-
wy wystepuje do sadu powszechnego o ustalenie istnie-
nia lub nieistnienia tego stanowiska prawnego lub prawa.
Wystepuje do sadu. Panstwo w dalszym ciggu chcecie tutaj
wystapi¢ w roli sadéw powszechnych. Ja to bede podtrzy-
mywat. To rowniez jest dla mnie nie do zaakceptowania.

Po trzecie — kolejna kwestia — projektodawca uzasadniat
i w trakcie procesu wielokrotnie podkreslal, ze przepis ma
regulowac¢ wytacznie kwesti¢ bezskutecznego przeniesienia
pracownikow na podstawie art. 23" k.p. Tak?

I po czwarte, prosz¢ panstwa, w tym przypadku prawo
dziala wstecz. To jest najistotniejsze. Mozna by to bylo
rozwijac jeszcze wielokrotnie, ale... Prawo w tym procesie
legislacyjnym po raz kolejny dziala wstecz. Jesli my sie
mamy pod tym podpisywac... Uwazam, ze to jest psucie
prawa — po raz kolejny, absolutnie. Tak?

I po piate, w moim przekonaniu te przepisy, ktore sa
tutaj wprowadzane, tworza swoiste podstawy prawne do
tworzenia fikcji; beda odrywa¢ obowiazki sktadkowe od
wynagrodzenia ubezpieczonego. Takie mam dzisiaj w tym
zakresie wstepne przemyslenia. Myslalem sobie, ze wy-
jasnimy to na tym drugim poziomie. To naprawde¢ budzi
niepokdj, bo gdyby ta poprawka — myslatem, ze ona bedzie
zaakceptowana — dotyczyla rozstrzygnigcia i nie budzita
obaw wielu pracodawcow, ale i pracownikow... Ja najbar-
dziej bytem poruszony tym, ze firma, ktora miata osiem-
settysieczny obrot, w procesie roznych dziatan musiata
zaptaci¢ 600 tysigcy kary.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Domiaru, tak.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Odsetki.)
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Czy nie obawiacie si¢ panstwo, ktorzy bedziecie do
tego przyktada¢ reke, Ze to bedzie miato oczywiscie skutki
dla przedsigbiorcow, ale tez na wiele tysigcy czy dziesiat-
kow miejsc pracy. Taki moze by¢ efekt. Dlatego probujmy
ograniczy¢ ewentualne zte skutki do maksimum, by¢ moze
w tej poprawce, tak czy inaczej przyjetej... To jest moje
stanowisko w tym zakresie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nastepny w kolejnosci jest pan senator Szymanski
ipan...

Bedziemy powoli konczyé, jesli nie bedzie wigcej glosow.

Prosze.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy, oczywiscie watpliwosci sa, 1 to
powazne, dlatego oswiadczenie pana ministra jest istotne.

Mam pytanie do pana przewodniczacego. Czy my zo-
stali§my jako komisja zobligowani przez marszatka do
ukonczenia...

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: Jeste$my... Mozemy,
Panie Przewodniczacy, jako prezydium komisji poprosi¢
jeszcze o wydtuzenie tej debaty.)

Ale dla mnie, z mojego punktu widzenia, byloby tutaj
istotne o$wiadczenie ministerstwa, czy chce w tej sprawie
negocjowac, czy chce rozwazy¢ jakie§ poprawienie tych
przepisow. Jezeli taka wola jest, no to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jutro to pracujemy, ze tak powiem, pod pregierzem go-
dzin, wigc to nie ma sensu. Tak naprawd¢ miatoby to sens...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...gdyby dato si¢ to odlozy¢, o ile jest wola minister-
stwa, jesli ministerstwo rowniez dostrzega pewne problemy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Niestety.)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Jest obawa, ze mozemy nie zdazy¢, niestety.

(Glos z sali: Nie jest to mozliwe.)

Nie jest to nawet mozliwe z punktu widzenia procesu
legislacyjnego.

(Senator Antoni Szymanski: To znaczy?)

Termin, Pani Doroto...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To dotyczy tego, ze mamy miesigc. Dopiero 16—17 maja
jest kolejne posiedzenie Senatu, a druk jest z 11 kwietnia.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Antoni Szymanski: Bo moja obawa jest taka,
ze dzisiaj pan minister, ktory jest...)

Jest jeszcze propozycja, o ktorej my dyskutowalismy,
o ktorej ja dyskutowatem z naszymi sekretarzami komisji,
ze moze to... Bo sama ustawa jest okej, ten jeden artykut
budzi tyle kontrowersji. Moze po prostu na tym etapie
wykresli¢ go z tej ustawy? To by byt prosty zabieg.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ustawa jest potrzebna, mamy tego $§wiadomos¢, tylko
ten przepis. ..

(Senator Antoni Szymanski: Tak, ale to tez wymaga
przemyslenia przez ministerstwo...)

Panie Przewodniczacy, wszystko wymaga przemysle-
nia, bo to...

(Senator Antoni Szymanski: 1 dlatego szukam czasu,
zeby czas na przemyslenie tego jednak byt.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Jedno z rozwiazan to wykreslenie tego...)

Nastepne posiedzenie jest 16—17 maja, czyli potem...
I to jest nasz ktopot.

Pan jeszcze chciat co§ dodac. Prosze.

Przewodniczacy Porozumienia
Przedsi¢biorcow Poszkodowanych

w Outsourcingu Pracowniczym

przez Organy Administracji Panstwowej RP
Wieslaw Wojcik:

Tak, tylko stowko na sam koniec.

Szanowni Panstwo, ja si¢ przychylam do tego, co pan
przewodniczacy powiedziat, ale mam pewna prosbe. Jezeli
moéwimy o zmianach w przepisach, ktore spowodowaty
pokrzywdzenie takiej duzej liczby przedsigbiorcow...
Dlaczego nie zaproszono tych pokrzywdzonych przedsie-
biorcow do konsultacji spotecznych? Oczywiscie z catym
szacunkiem wobec innych reprezentantow. Okej, nie wiem,
do kogo to jest pretensja, ale nie chodzi o to, zeby kogo$
obwinia¢, chcialbym tylko powiedzie¢, ze chcieliby$Smy
uczestniczy¢ w tych konsultacjach. Mocnym glosem po-
wiem, przepraszam za to: zapro$cie nas, dlatego ze mysmy
to przepracowali, my wiemy, co bedzie.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Pan wie doskonale, jak wyglada proces tworzenia praca,
proces legislacji. Do konsultacji zaprasza rzad... zaprasza
si¢ wszystkie podmioty, ktore sg...

(Przewodniczqgcy Porozumienia Przedsiebiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym Przez
Organy Administracji Panstwowej RP Wiestaw Wojcik: Ale
mys$my nie byli zaproszeni, mimo ze jest zespo6t parlamen-
tarny specjalnie do tego celu powotany.)

Jamogg odpowiadac¢ za to, co ja robig. Zostaliscie pan-
stwo zaproszeni po to, zebysmy mogli tutaj siebie nawza-
jem postucha¢. Zatem nasza komisja to...

(Przewodniczqgcy Porozumienia Przedsiebiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym Przez
Organy Administracji Panstwowej RP Wiestaw Wojcik:
Bardzo dzi¢kuj¢ i bardzo si¢ ciesz¢. Zrobmy tak, zebysmy
mogli uczestniczy¢ w takich konsultacjach.)

Czy sa jeszcze jakie$ glosy? Nie do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani przewodniczaca Taranowska.

Wiceprzewodniczaca
Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych
Wiestawa Taranowska:

Chciatabym tutaj zaprotestowaé¢, bo mowi si¢ tylko
o poszkodowanych pracodawcach, o pracodawcach i przed-
sigbiorcach. W tym wszystkim zaginat pracownik, a przede
wszystkim to dotyczy pracownika. I...
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(Przewodniczgca Jarostaw Duda: Podnositem to, Pani
Przewodniczaca, podnositem t¢ kwestig.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo dzigkuj¢. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Ciii! Ciii!)

Nie moge tez przej$¢ do porzadku nad tym, Ze praco-
dawca mowi, ze agencje pracy tymczasowej sa najlepsza
formga zatrudnienia pracownikow, bo daja elastycznosc. Jest
to nieprawda. W naszym kraju tak si¢ dzieje, ze jak tylko
z Zachodu przyjdzie jakas fala, to nie robimy z tego incy-
dentu, przypadku, tylko od razu robimy to na szeroka skalg.
Wszedzie na $wiecie wystgpuje outsourcing, wystepuja agen-
cje pracy tymczasowej, agencje zatrudnienia, ale incydental-
nie, kiedy pracodawcy si¢ co$ dzieje. My z kolei przeszlismy
na inng forme zatrudnienia, odeszliSmy od umow o prace,
tylko i wylacznie wykorzystujemy pracownikéw poprzez
takie formy zatrudnienia. Ja si¢ cieszg, ze w tej chwili pracuje
si¢ nad zmiang ustaw. Powinno by¢ zabezpieczenie, jesli
chodzi o wyptaty, powinno by¢ ubezpieczenie. To wszystko,
0 czym panstwo mowicie, powinno by¢. Nie mozna powie-
dzie¢, ze to jest taka fantastyczna forma zatrudnienia, bo to
jest najgorsza, §mieciowa forma zatrudnienia i wykorzystania
pracownika. Dzi¢kuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Proszg... Watpliwosci sa i mysle, ze mamy tutaj duzy,
powazny orzech do zgryzienia.

Mnie dzisiaj ktos$ podat taki oto przyktad, przepraszam,
ze odniose si¢ tu do Senatu. Wiadomo, ze w Senacie panie
sprzatajace nie sg zatrudnione na etatach. Tak? Sg tutaj za-
trudniane przez firm¢ sprzatajaca, agencj¢ zatrudnienia itd.
Mozemy sobie wyobrazi¢ — zmierzam tu troch¢ w kierunku
kwestii ZUS — Ze ten zatrudniajacy podmiot, czyli agencja
zatrudnienia, przeprowadzit okreslong rekrutacje, zaptacit
sktadki. Jednak te panie sprzataja tutaj, tu jest ich miejsce
pracy, tutaj sa ich narzg¢dzia pracy...

(Glos z sali: 1 stad dostaja polecenia.)

...1 stad dostaja polecenia. Czy ZUS moze opodatko-
wac Senat?

(Gtos z sali: Zgodnie z tym, co napisali, to powinien...)

(Glosy z sali: Nie, nie, nie...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, ale taka sytuacja, niestety, moze si¢ zdarzy¢.

(Glos z sali: Tak, bo za pracodawce...)

(Przedstawiciel Porozumienia Przedsiebiorcow
Poszkodowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez
Organy Administracji Panstwowej RP Andrzej Cieslik:
Przepraszam bardzo, ZUS uznaje za pracodawce...)

Czy to ZUS zdecyduje? Prosz¢ bardzo...

(Przedstawiciel Porozumienia Przedsiebiorcow Poszko-
dowanych w Outsourcingu Pracowniczym przez Organy
Administracji Panstwowej RP Andrzej Cieslik: Tak.)

Na zakonczenie chciatbym tak troche wywotaé¢ do
tablicy...

(Dyrektor Departamentu Realizacji Dochodow
w Zakiadzie Ubezpieczen Spotecznych Agata Wisniewska-
-Pottorak: Chciatabym...)

Prosze.

Dyrektor Departamentu

Realizacji Dochodow

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Agata Wisniewska-Poltorak:

Na zakonczenie chciatabym powiedzie¢ tak: proszg pan-
stwa, ZUS nie decyduje, ZUS jest instytucja wykonawcza
idba o to, zeby wszystko byto wykonywane zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa. Jezeli panstwo jako Senat
macie wykupiong ushuge sprzatania i de facto rozliczacie
firme z ushug sprzatania, a nie nadzorujecie tych pracow-
nikéw, nie udzielacie im urlopu, nie robicie im grafiku...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...czyli nie wykonujecie wobec nich funkcji praco-
dawcy...

(Przewodniczgca Jarostaw Duda: Nadzor jest na pewno.)

...to w takiej sytuacji nie jestescie panstwo platnikami
sktadek i w zaden sposob panstwo nie bedziecie. [ w tym
tkwi caty szkoput, proszg panstwa.

(Przewodniczgcy Konwentu Business Centre Club
Wojciech Warski: Tylko zeby te zasady wobec pracodaw-
cow byly...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Prosze panstwa, to teraz poproszg. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, czy pan zglasza si¢ do glosu? Nie.
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatbym przerwa¢ posiedzenie. Zapraszam na go-
dzing 9.00...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie, na 8.15.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

8.30?

(Senator Stanistaw Kogut: 8.15.)

Prosz¢ bardzo. Mnie to... Ja mieszkam, ze tak powiem,
W internacie.

8.15, proszg bardzo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Mieczystaw Augustyn: 8.307)

Osma...

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ panstwa, przerywam posiedzenie komisji.
Zapraszam...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zapraszam stron¢ rzadowa i ZUS oraz oczywiscie
czlonkow komisji na jutro, na godzing 8.15 do sali...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...nr 176. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu
w dniu 25 kwietnia 2017 r. o godzinie 15 minut 49)

(Wznowienie posiedzenia
w dniu 26 kwietnia 2017 r. o godzinie 8 minut 15)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzien dobry. Witam serdecznie wszystkich przybytych na
dzisiejsze posiedzenie. Witam pana ministra Zielenieckiego.
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Kontynuujemy po dosy¢ dtugiej dyskusji odbytej wezo-
raj i po wystuchaniu réznych argumentow. CzekaliSmy na
to, aby rzad w tym zakresie si¢ wypowiedzial. Wiemy, ze
zostanie zgloszona poprawka, ktora przejat pan senator
Libicki, przejeli ja senatorowie Platformy Obywatelskie;j.
Zatem bedziemy teraz t¢ poprawke prezentowac. Sa jeszcze
poprawki o charakterze legislacyjno-technicznym, doty-
czace tak naprawde odestania. Na to zwrécit uwage pan
senator Augustyn, ale pani mecenas je aprobuje i je tutaj
przygotowata.

Przystapmy do rozstrzygnigc.

Zostata zapowiedziana poprawka, zatem, Panie
Senatorze Libicki, bardzo prosz¢. Moze by pan mogt t¢
poprawke przedstawi¢ i w kilku zdaniach powiedzie¢, cze-
go ona dotyczy.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Przewodniczacy, ona juz byta zgloszona...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Dobrze by bylo, zeby
pan minister, jesli ma ja przed soba i jesli juz si¢ z ta po-
prawka zapoznal, odniost si¢ w kilku zdaniach...)

No dobrze. To jest poprawka, ktéra przejatem.
Zgtoszona byta przez srodowisko pracodawcow. Ona do-
tyczy tego, aby ten mechanizm...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Przepraszam, pano-
wie na to posiedzenie komisji?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosze¢ bardzo.)

...aby ten mechanizm, ze tak powiem, badania tego,
od ktorej z tych umow jest zaptacony nizszy ZUS i ba-
dania tego, czy taka umowa rzeczywiscie miata miejsce,
dotyczyt wylacznie tych sytuacji, w ktorych mozemy mieé
do czynienia z naduzyciem czy z jakim$ przekroczeniem
prawa, a nie ogdlnie mozliwosci zakwestionowania calego
mechanizmu.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Sa jeszcze inne poprawki?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze.

Panie Senatorze Augustyn, poprosz¢ moze o przedsta-
wienie tych innych poprawek.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

To sa poprawki o charakterze legislacyjnym, ktoére
moim zdaniem i zdaniem Biura Legislacyjnego poprawia
ustawe w sensie formalnym.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze.

Zatem w tej sytuacji, Panie Ministrze, gdyby pan
mogt...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

...Beda musieli czy powinni odnie$¢ si¢ do tej... Macie
ja przed soba.
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Jarosltaw Duda:

Pan minister gotowy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Tak, mogg...)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Nie chciatbym powtarza¢ tych uwag, ktore...

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Prosz¢ nie powtarzac,
tylko odnies¢ si¢ do tej poprawki.)

...tydzien temu panstwu przedstawitem. Generalnie
mowilem panstwu o tym, ze musimy patrze¢ na ten art. 38.
Ta poprawka, ktora mam przed soba, dotyczy tego nowego,
proponowanego artykutu, art. 38a ust. 1 i 2. Problem pole-
ga na tym, zZe ten przepis jest wkomponowany w szerszy
kontekst normatywny. Najistotniejszym elementem zespolu
norm, ktoéry, mozna powiedzie¢, dotyczy problemu regulo-
wanego w art. 38, jest proponowany nowy art. 38a ust. 4.
Wyjasniatem panstwu, jaka jest geneza tego rozwiazania.
Mowilem panstwu, ze jest to element szerszych zmian
w obszarze ubezpieczen spotecznych. Mowitem o tym, ze
geneza to raport Najwyzszej [zby Kontroli dotyczacy zja-
wiska outsourcingu. I jeden z postulatow czy rekomendacji,
ktora zostata tam sformutowana, mianowicie rekomenda-
cja, aby wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace...

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Szanowny Panie Ministrze, prosze wybaczy¢, my
wszystko to pamictamy. Zostata zgltoszona poprawka.
Dopytam: czy ta poprawka jest do zaakceptowania przez
rzad? A jesli nie, to moze pan mogltby powiedzieé, dlaczego
nie i co ona burzy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Wtasnie staram
si¢ to wyjasni¢, Panie Przewodniczacy.)

No tak, ale pan wraca do genezy. Chcialbym, zeby pan
wrocil do poprawki, jesli moglbym prosic.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Powiem krétko. Dobrze, powiem krotko to samo.
Mianowicie panstwo proponujecie zmiang jednego przepi-
su, jednego czy dwodch przepiséw. Problem polega na tym,
ze problem, ktéry chcemy uregulowaé, jest przedmiotem
regulacji wigkszej liczby norm. Mamy ust. 4, ktory pelni
tutaj role kluczows... I to chcialem powiedziec.
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Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dlatego tez wrzucilicie panstwo ten art. 38 juz poza
konsultacjami, o czym juz wielokrotnie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Nie, Panie
Przewodniczacy...)

...0 czym juz wielokrotnie mowilisSmy. Ja bedg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: Pan znowu si¢
odwotuje do historii, wigc ja sprobuj¢ jeszcze raz to samo
wyjasni¢. Panie Przewodniczacy...)

Nie, prosz¢ pozwoli¢... Bedzie pan miat na to szans¢
na plenarce.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Marcin Zieleniecki: Z przyjemnoscia
to wyjasnig.)

Dobrze.

Zatem przedstawiciel ZUS, zakladu ubezpieczen...

Panie Ministrze, przepraszam, bo nie uslyszatem. Czyli
nie popiera pan tej poprawki?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Nie zmieniam stanowiska w tym zakresie.

(Przewodniczqcy Jarostaw Duda: Ale pytanie jest kon-
kretne. Czy pan...)

Wyrazam negatywne stanowisko w odniesieniu do tej
poprawki.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu
Legislacyjno-Prawnego

w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Dominik Wojtasiak:

Dzien dobry. Dominik Wojtasiak, dyrektor Departamentu
Legislacyjno-Prawnego.

W tej sytuacji my jako instytucja mozemy tylko poprzeé¢
stanowisko ministerstwa.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Rozumiem, to jest naturalne. Dzigkuje.

Zatem sprawa jest wyjasniona.

Przechodzimy do rozstrzygnigcia, czyli do gtosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢?

(Glos z sali: Ale jeszcze te poprawki legislacyjne...)

Tak, tak, one juz sa...

(Glos z sali: Sg zgloszone, ale jeszcze stanowisko...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale rozumiem, ze do poprawek o charakterze legislacyj-
nym... Juz rozmawiali$my o tym, Ze pan nic ma uwag, tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Nie rozmawiali$my o tym.

(Przewodniczgcy Jarostaw Duda: RozmawialiSmy
o tym przez telefon i moéwil pan...)

Nie, nie rozmawiali$my. Chcialbym przedstawi¢ swoje
stanowisko na forum komisji, a nie przez telefon, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Nie, nie, ale... Prosze postucha¢. Ma pan racje, ze sta-
nowisko jest potrzebne, tylko czy pan wie, o czym mowi-
my? O to pytam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki:

Tak, wiem bardzo dobrze. Pozytywnie je opiniuje.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

(Glos z sali: Poprawki?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Poprawki legislacyjne.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Marcin Zieleniecki: O charakterze le-
gislacyjnym. Sa po prostu btednie sformutowane odestania.
Sprawa jest oczywista.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dobrze, czyli mamy wyjasniong t¢ kwestie.

Mozemy przystapi¢ do gtosowania.

Zatem chciatbym zapytaé panstwa senatordéw: kto jest
za przyjeciem poprawki zaprezentowanej przez pana sena-
tora Jana Filipa Libickiego? Prosz¢ o podniesienie reki. (3)

(Glos z sali: Obu poprawek.)

Tak, obu tacznie, oczywiscie. Chodzi o przyjecie 2 po-
prawek zaproponowanych przez pana senatora Libickiego.

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Zatem poprawki nie przeszly.

Czy mozemy przystapi¢ do glosowania w sprawie tych
poprawek en bloc, rozumiem? Mozemy je tacznie prze-
glosowac.

Kto jest za przyjeciem poprawek o charakterze legi-
slacyjno-porzadkujacym? Prosze o podniesienie reki? (8)

(Glos z sali: Jednogto$nie.)

Dzigkuje.

(Senator Jan Filip Libicki: Panie Przewodniczacy, czy
mozna zgtosi¢ wniosek mniejszosci? Zglosimy go z panem
senatorem Augustynem.)
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Dzigkuj¢ bardzo. Czyli zostat zgtoszony tez wniosek
mniejszosci.

Kto bedzie sprawozdawca wniosku mniejszosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

Prosze bardzo, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chcialbym co$ dorzuci¢. Wczoraj byta dosy¢ ozywiona
dyskusja o tym, czy ta poprawka, ktéra mniejszo$¢ podtrzy-
muje, rzeczywiscie —nazwijmy to kolokwialnie — zatatwia
te problemy, z ktorymi przyszla tutaj grupa pracodawcow.
I byty kontrowersje migdzy samymi reprezentacjami. Ja
osobiscie wyszedtem z takim przekonaniem, ze ona nie
w petni niweluje ten problem, ktory oni zgtaszali. W zwiaz-
ku z tym chcialbym do protokotu tylko doda¢, ze chyba
nasze starania powinny dotyczy¢ tego, azeby do tej kwe-
stii wroci¢ 1 sprobowac¢ nad tym si¢ zastanowi¢, bo bez-
sprzecznie nie powinny wystepowac te kwestie, ktore pan
przewodniczacy wczoraj bardzo zdecydowanie podnosit.
I mam nadziej¢, ze ministerstwo i1 ZUS konstruktywnie
wlacza si¢ w poszukiwanie rozwigzania tej kwestii tak,
azeby ci, ktorzy zaptacili juz sktadki ZUS, nie mogli by¢
decyzja zaktadu ponownie obcigzani tym obowiazkiem.

Przewodniczacy Jarostaw Duda:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pan senator Stanistaw Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja tez bed¢ moéwit bardzo krotko. Wezoraj byto po-
siedzenie Komisji Infrastruktury. Méwimy tu o ogromnej
tragedii przedsigbiorcow, ale, Panstwo Drodzy, musimy pa-
migtac tez o jednym. Ci panowie przedsigbiorcy po prostu
chcieli wszystkie prawa pracownicze przerzuci¢ na agencje
iagencja faktycznie... W wielu wypadkach interweniowali
tez pracownicy, zwracali si¢ do mnie jako do senatora,
mowili, ze niektore sktadki maja niepokryte. No, trzeba
wiedzie¢ o tym, Ze s3 tez agencje bardzo uczciwe, a oni
trafili na nieuczciwag agencje¢. Jeden z senatorow prowadzi
agencje¢; mowitem tu o tym z senatorem Libickim. Panstwo
Drodzy, wiedzmy, Ze czasem jest proba oszukania, naduzy-
cia praw pracowniczych...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, bron Boze, nie ty. Ja mowig, ze mySmy o tym
dyskutowali, a jeden z senatoréw agencj¢ prowadzi.

Panstwo Drodzy, wiedzmy tez o tym, Ze oni nie chcieli
mie¢ zadnych kosztow, nie chcieli dawa¢ pracownikom
urlopéw, nie chcieli ptaci¢ za ubrania robocze ani za zadne
ubrania ochronne. Czasem chytro§¢ gubi. Chytros¢ gubi.
I od tego jest wymiar sprawiedliwosci, zeby $cigat tego
ztodzieja, szefa tej agencji, ktory uciekt za granice, zeby
sprowadzil go do kraju i zeby on naprawdg otrzymat odpo-
wiedni wyrok, zeby faktycznie tym pracodawcom pozwra-
cal pieniadze. W zwiazku z tym... Ja to powiedziatem ino
po to, zeby bylo w protokole, bo to nie jest tak, ze agencje sa
najlepsza forma zatrudnienia. Najlepsza forma zatrudnienia
jest umowa o pracg. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Rozumiem, ze przyjmujemy wniosek pana senatora
Augustyna co do potrzeby...

(Glos z sali: Powrotu.)

...powrotu do tego i dyskusji w tej kwestii, bardzo draz-
liwej, wywolujacej emocje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jestesmy w trakcie gtosowan, wigc nie dopuszczam
wigcej osob do gtosu...

(Gtos z sali: Nie, nie, ja nie...)

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem ustawy?
Prosz¢ o podniesienie reki? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje.

Zatem ustawa zostala przyjeta takim stosunkiem glo-
sow: 5 glosow za...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...nikt nie byl przeciw, 3 senatoréw wstrzymato si¢
od glosu.

Poproszg¢ o senatora sprawozdawcg... to znaczy panig
senator sprawozdawcg, jak rozumiem, bo pani przewod-
niczaca Orzechowska bedzie przedstawia¢ sprawozdanie
w sprawie tej ustawy na sali plenarne;.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

W tej sytuacji bardzo serdecznie dzigkuj¢ zaproszonym
i przybyltym gosciom.

Do zobaczenia na posiedzeniu plenarnym.

Zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia w dniu 26 kwietnia 2017 r. o godzinie 8 minut 28)
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