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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 41)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Stanistaw Gogacz)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie trzech potaczonych komisji:
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej z pa-
nem przewodniczacym Dudg Jarostawem na czele, Komisji
Srodowiska — przewodniczacym jest pan Pupa — i Komisji
Ustawodawczej pod moim przewodnictwem.

Prosze¢ panstwa, przedmiotem dzisiejszych obrad po-
taczonych komisji jest pierwsze czytanie projektu ustawy
o przeciwdziataniu marnowaniu zywno$ci. To jest inicja-
tywa, ktérg podjeta Komisja Rodziny, Polityki Senioralne;j
i Spotecznej pod przewodnictwem pana senatora Jarostawa
Dudy. To przedtozenie znajduje si¢ w druku senackim
nr 263. Jest to druk dotyczacy przeciwdziatania marno-
waniu zywnosci, druk z datg 22 lipca 2016 r. My$Smy po
prostu bardzo dtugo przymierzali si¢ do tego, zeby takie
posiedzenie si¢ odbylo. Rdzne powody sprawity, ze zwo-
falismy je dopiero teraz, niemniej jednak bardzo si¢ ciesze,
ze mozemy si¢ spotka¢ i pochyli¢ nad projektem tej ustawy.

W systemie prawa polskiego nie ma teraz takiej regu-
lacji. To bylaby — wierze mocno w to, ze uda nam si¢ ja
sfinalizowad — pierwsza taka regulacja. Z pewnoscia wiecie
panstwo, jezeli przeczytaliscie uzasadnienie tego projektu
ustawy, ze ten problem jest bardzo wazny. Te statystyki do-
tyczace marnowania zywnosci w kontekscie wyzwan, jakie
stoja przed spolecznosciag migdzynarodowa, sprawiaja, ze
powinni§my bardzo powaznie podej$¢ do tego problemu
i przygotowac¢ takg regulacje prawna, ktéra przyczyni si¢
do zmniejszenia marnowania zywnosci. W tym tancuchu
zywno$ciowym laczacym producentow, dystrybutorow
i gospodarstwa domowe sg oczywiscie rozne skale niszcze-
nia zywnosci. Z opinii, ktére otrzymali$my, oraz z uzasad-
nienia wynika, ze najwigcej zywno$ci marnuje si¢ jednak
w gospodarstwach domowych, ale oczywiscie bedzie to
jeszcze przedmiot naszej dyskusji.

W zwiazku z tym, ze po tym, jak Komisja Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej podjeta te inicjatywe
ustawodawcza, rozpoczely sie konsultacje spoteczne,
chcialbym w tym momencie podzickowaé organizacjom,
ktore przedstawily swoje opinie. Ja te opinie przejrza-
tem i wedlug mojej oceny sa one bardzo tresciwe, bar-
dzo merytoryczne. Oprécz tego, ze odnosza si¢ one do
calosciowej aksjologii, ktéra towarzyszy projektowi

tej ustawy, wskazuja rowniez konkretne propozycje
poprawek, jakie powinny znalez¢ si¢ w tekscie przed-
miotowego projektu. Chciatbym podzickowac za prze-
stane opinie Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,
Stowarzyszeniu ,,Klon/Jawor”, ministrowi zdrowia,
Caritasowi, Stowarzyszeniu ,,Kooperacja Miejska”, pre-
zesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ministrowi finanséw, ministrowi rolnictwa i rozwoju
wsi, ministrowi srodowiska, Polskiemu Czerwonemu
Krzyzowi, gtdownemu inspektorowi ochrony srodowi-
ska, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Fundacji
Pomocy Bezrobotnym i Bezdomnym ,,Domus et Labor”,
ministrowi rodziny, pracy i polityki spotecznej i bankom
zywnosci. Oczywiscie dzigkuje tez naszym legislatorom
za przygotowanie oceny skutkéw regulacji. Ta ocena
zostala jeszcze uzupetniona o dane, ktére byty nanoszone
w ostatniej chwili.

Oczywiscie zaraz jeszcze powitam naszych gosci, kto-
rzy tu dzisiaj przybyli. Witam na wspolnym posiedzeniu
komisji panig minister Ewe Lech, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, oczywiscie wraz
ze wspOlpracownikami. Witam pana ministra Stawomira
Mazurka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska,
réwniez wraz ze wspOlpracownikami. Jestescie panstwo
obecni, tak? Miat by¢ tutaj pan Grzegorz Hudzik, zastepca
gtéwnego inspektora sanitarnego, ale nie wiem, czy juz
dotart. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, gldownego
inspektora ochrony srodowiska i Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Witam ks. Marka Deca, jezeli
juz jest. Chyba jeszcze nie ma...

(Glos z sali: Jest.)

Jest juz, oczywiscie. Ksiadz jest zastgpca dyrektora
Caritas Polska. Witam pana Marka Borowskiego, preze-
sa Federacji Polskich Bankéw Zywnoéci; pana Dariusza
Standerskiego, prezesa Stowarzyszenia ,,Kooperacja
Miejska”, a takze przedstawicieli Polskiego Czerwonego
Krzyza, Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Polskiej
Izby Handlu, Fundacji ,,Greenpeace”, Tesco, Konfederacji
,,Lewiatan” i Pracodawcow RP.

Proszg panstwa, méwiac o druku, o numerze druku, nad
ktérym pracujemy, powinienem jeszcze dodac, ze Komisja
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej do reprezento-
wania komisji w dalszych pracach wyznaczyta najpierw
pana senatora Mieczystawa Augusta...

(Glos z sali: Augustyna.)

Przepraszam pana senatora.
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Na pewno w druku znajdziecie panstwo t¢ informacje,
niemiej jednak w trakcie oczekiwania na nasze posiedze-
nie nastgpita zmiana i w role pana senatora Mieczystawa
Augustyna wszedt wiceprzewodniczacy Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej, pan senator Antoni
Szymanski. To tyle.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Duda:

Bardzo dzigkuje.

Jak panstwo wiecie, jest to inicjatywa komisji. Bardzo
dzigkuje za wyrazenie zgody na procedowanie nad nig w ra-
mach tego dzisiejszego posiedzenia potagczonych komisji.
Pan przewodniczacy Komisji Ustawodawczej rozpoczat
od podzigkowan i ja si¢ do nich przytaczam, ale szczegol-
nie cheiatbym podzigkowa¢ gtéwnemu orgdownikowi tej
inicjatywy, ktory od lat si¢ ta problematyka para i ktory
dzigki swojej determinacji i wielkiemu zaangazowaniu
doprowadzit do dzisiejszej sytuacji, czyli do posiedzenia
potaczonych komisji. Chciatbym bardzo serdecznie podzig-
kowa¢ wieloletniemu dyrektorowi bankow zywnosci, panu
senatorowi Mieczystawowi Augustynowi. Mietku, bardzo
serdecznie dzigkuj¢ w imieniu catego srodowiska za twoja
determinacjg, za twoj upor i za to, ze jestesmy dzisiaj w tym
miejscu. Zresztg jestes autorem tego projektu, wige dzigkuje
serdecznie w imieniu wszystkich, ktorzy beda mogli korzy-
sta¢ z tej wspolnie przez nas procedowanej ustawy, ktora
—mam taka nadziej¢ — dzisiaj przyjmiemy. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Oczywiscie, jeszcze raz dzigkujemy bardzo wszystkim,
ktorzy si¢ przyczynili do tego, ze rozpoczynamy prace nad
tg ustawa.

I teraz poprositbym, jezeli nie ma innych propozycji,
azeby reprezentanci...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan wiceprzewodniczacy wprowadzi nas w ten temat
jako reprezentant inicjatoréw tej ustawy. Bardzo prosze,
Panie Przewodniczacy.

Senator Antoni Szymanski:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Sena-
torowie! Szanowni Zaproszeni Goscie!

Chciatbym przylaczy¢ si¢ do podzigkowan, ktore zto-
zyt pan przewodniczacy Duda, podzigkowan pod adresem
senatora, ktory na posiedzeniu senackiej Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej w roku ubieglym zapropo-
nowal, zeby$my podje¢li prace nad tym projektem, w spra-
wie ktorego zebralismy si¢ dzisiaj. Byt to pan Mieczystaw
Augustyn, ktéoremu bardzo dzickuje. Wszyscy senatorowie
tej komisji zgodzili sig, Ze ten cel jest istotny. Chodzi o to,
zeby jak najmniej zywnosci w naszym kraju si¢ marnowato
i zeby jak najwiecej zywnosci przekazywano tym, ktérych
nie sta¢ na zakupienie jej w normalnej dystrybucji po ce-
nach detalicznych. Chcieliby$my t¢ zywno$¢ dystrybuowac
w taki sposob, zeby docierata ona do tych ubogich ludzi.
Niezaleznie od ztozonej przez pana senatora Mieczyslawa

Augustyna propozycji, aby$my podjeli t¢ inicjatywe jako
komisja, prowadzonych bylo rowniez szereg konsultacji,
w ktorych uczestniczyt wlasnie pan Augustyn. Inni se-
natorowie rowniez w nich uczestniczyli, ale liderem nie-
watpliwie byl senator, ktorego wymienitem, tak ze bardzo
panu dzigkuje.

Pozwolcie panstwo, ze w imieniu wnioskodawcow po-
wiem kilka slow na temat projektu, o ktorym mowit juz
zreszta pan przewodniczacy we wprowadzeniu do naszego
posiedzenia. Podstawowy problem zostal juz sformutowany:
bardzo duza ilo$¢ zywnosci jest niszczona. Dane wskazuja
na to, ze w Unii Europejskiej w ciagu jednego dnia prze-
cigtnie marnowane jest ok. 0,5 kg zywnosci na osobg, czyli
ok. 180 kg w ciagu roku. Akurat w naszym kraju jest tego
jeszcze wigeej. JesteSmy na piatym miejscu i marnujemy
ok. 240 kg rocznie, a wige warto zastanowic si¢, gdzie w tym
fancuchu — od produkc;ji, poprzez dystrybucje, az do rodziny
—sg najwicksze problemy i w jaki sposob spowodowac, zeby
marnowanej zywnosci byto jak najmniej.

Pan przewodniczacy wskazat tutaj, ze najwigcej Zywno-
$ci marnuje si¢ w gospodarstwach domowych. I ten projekt
w jakims$ sensie odpowiada na ten problem, stanowiac,
ze czg$¢ srodkow gromadzonych w wyniku zapropono-
wanych tutaj rozwigzan bedzie wykorzystywana do tego,
aby uswiadamia¢ ten problem ludziom i uczy¢ ich takiego
traktowania tej sfery zycia, zeby tej marnowanej zywnosci
byto jak najmniej. Mowi si¢ tu o tym, ze 20% kwot prze-
kazywanych na organizacje, ktore beda dystrybuowac te
zywno$¢ otrzymywang ze sklepow, z wielkich sieci, bedzie
przeznaczane wilasnie na to, zeby zmienia¢ kultur¢ w na-
szym spoteczenstwie.

Ale ten projekt koncentruje si¢ gldwnie na tym, zeby
zywno$¢ sprzedawana w sieciach dystrybucyjnych, w skle-
pach — zywnos¢, ktora jest zdatna do spozycia i spelnia
wszelkie kryteria, ale ze wzglgdu na rézne okreslenia trwa-
tosci zostata wycofana ze sprzedazy detalicznej — mogta
by¢ nadal wykorzystywana, oczywiscie w sposob pod kaz-
dym wzglgedem bardzo bezpieczny, i przekazywana ubogim
ludziom, ktorych nie sta¢ na to, zeby zakupi¢ ja w sieci
sprzedazy detalicznej. Chodzi o to, zeby ta zywno$¢ mogta
by¢ dystrybuowana. Koncentrujemy si¢ tutaj w szczego6l-
nosci na duzych sieciach sprzedazy. W ustawie mowi si¢
o sklepach powyzej 250 m?, dlatego Ze objecie wszystkich
sklepow bytoby niezmiernie trudne, niezmiernie kosztow-
ne i nieefektywne. Jakie rozwiazania przewiduje si¢ w tej
ustawie? Przewiduje si¢ mianowicie takie rozwigzania, zeby
sklepy o powierzchni 250 m? i wigkszej mialy obowigzek
zawarcia umowy dotyczacej przekazywania zywnosci or-
ganizacji pozytku publicznego, czyli OPP. Nastepnie na
sklepy o wymienionej przeze mnie powierzchni — powyzej
250 m? — natozone zostang optaty za odpady Zywnosciowe
o odpowiednim kodzie, naliczane na podstawie karty odpa-
dow w wysokos$ci 10 gr za 1 kg odpadow, ktore nie zostaty
przekazane w odpowiednim czasie i ktorych nie mozna juz
przekaza¢, bo nie spetniajg odpowiednich norm. Nastepnie
proponuje si¢ tu takie rozwigzanie, aby kwoty przekazywane
bezposrednio do organizacji pozytku publicznego, z ktora
sklep ma podpisana umowg¢ o odbiorze zywnosci... No, jest
tu przewidziany wymog podpisania takiej umowy, w ktorej
rozmaite warunki tej wspotpracy bylyby doktadnie opisane.
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Czes$¢ srodkow z tej optaty bedzie wykorzystywana wytacz-
nie do finansowania publicznych kampanii edukacyjnych
dotyczacych marnowania zywnosci, przy czym ta kwota
stanowi¢ bedzie minimum 20% przekazanych Srodkow.
Reszta tych srodkow bedzie przeznaczana, w zdecydowanej
wiegkszosci przynajmniej, na poprawe infrastruktury stuzacej
do obrotu otrzymywana zywnoscia. Mamy §wiadomos¢, ze
na OPP spoczywa bardzo powazny obowiazek. Organizacje
przejmuja zywnos¢, ktéra ma okreslong trwatos¢ i ktora
musi by¢ przechowywana w odpowiednich warunkach, cze-
sto w chtodniach i w specjalnych pomieszczeniach, w kto-
rych nie ulegnie ona zniszczeniu. To wszystko wymaga
znacznych naktadow finansowych. Przechowywanie zyw-
nosci, transport, przekazywanie jej osobom potrzebujacym
—na te cele przekazywane beda $rodki ze sklepow, ktore
zaptaca 10 gr za 1 kg odpadow. Nastepnie przewidujemy ta-
kie rozwigzania, jak kontrole Inspekcji Ochrony Srodowiska
dotyczace umoéw zawartych pomigdzy sklepami a organi-
zacjami pozytku publicznego oraz wywigzywania si¢ skle-
péw z obowiazku uiszczania wspomnianej oplaty, a takze
obowiazek publikowania przez Ministerstwo Srodowiska
danych dotyczacych odpadow zywnosci o odpowiednim
kodzie. W najwigkszym skrocie to tyle.

Chciatbym tylko na koniec zaproponowa¢ panom
przewodniczacym i panstwu senatorom, zebysmy dzisiaj
przedstawili tylko nasze ogdlne opinie, ogdlne wnioski,
poniewaz do ostatniej chwili, jeszcze dostownie dzisiaj
rano, dostawatem pewne propozycje poprawek ze strony
niektorych organizacji. Mysle, ze do panstwa skrzynek
te propozycje poprawek tez wptywaty. Czasami byty one
zbiezne z propozycjami poszczegolnych resortow, poszcze-
gblnych organizacji, ale czasami byly rozbiezne. Zeby
racjonalnie nad tym pracowac, musimy jednak si¢ temu
przyjrze¢. Bede wobec tego prosit o publikacje tych wszyst-
kich propozycji poprawek na naszej stronie, a dzisiaj pro-
ponuje, zebySmy przeprowadzili jedynie ogolna dyskusje
irowniez zaproponowali poprawki, ktore chciatbym zgtosi¢
albo na tym, albo na nast¢gpnym posiedzeniu. Chodzi o po-
prawki, ktore byly przygotowywane wspolnie z Biurem
Legislacyjnym. Biuro Legislacyjne juz te poprawki ma.
Konsultowali$my je zreszta z cz¢$cia organizacji obecnych
na sali 1 z cz¢$cig senatoréw z Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej. Po prostu liczba tych poprawek
jest tak duza, ze z szacunku do pracy wszystkich panstwa
chcemy mie¢ czas na to, zeby przyjrze¢ si¢ im doktadnie,
sprawdzic¢ je i ewentualnie zglosi¢ na nastgpnym posiedze-
niu, ktore odbegdzie si¢, mam nadziej¢, niecbawem. Taka jest
moja propozycja. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, te opinie, ktore od panstwa otrzymali-
$my — a wtasciwie od podmiotow, ktore panstwo reprezen-
tujecie, a ktore juz wyczytywatem — zawieraja propozycje
poprawek do poszczegdlnych artykulow, z tym ze w kon-
tek$cie wypowiedzi pana przewodniczacego nalezy wzia¢
pod uwagg, ze te opinie sa z sierpnia i wrzesnia ubieglego
roku. Wiem po sobie, ze w zwiazku z tg materia, ktorg
si¢ zajmujemy, rodza si¢ caly czas nowe pomysly, nowe

spojrzenia na ten projekt. Oczywiscie te propozycje, ktore
panstwo przedstawiliscie, zostaly juz przez nas uwzgled-
nione. Ich analiza zostata przeprowadzona, ale jezeli sa
nowe propozycje, to oczywiscie prosimy, zeby wptywaty
one do sekretariatow komisji.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta ustawa o marnowaniu czy poszanowaniu Zywno-
$ci — o, tak bym ja nazwat — jest niezmiernie, niezmiernie
istotna i konieczna do uchwalenia w naszym kraju, tylko ze
chciatbym... Bo stysze, ze Polska jest na pigtym miejscu
pod wzgledem niewykorzystywania i nieszanowania zyw-
nosci. Chcialbym zapytac, jakie rozwiazania sg stosowane
w innych krajach europejskich, skoro mowili§my o tym,
ze w Unii Europejskiej na jedna osob¢ marnowanych jest
180 kg zywnosci. Jak Unia Europejska do tego podchodzi?
Jakie rozwiazania sg stosowane w innych krajach Unii
Europejskiej? Czy takie ustawy tez sa tam uchwalane?
I chciatbym tez ustysze¢ od ministra srodowiska, jak ta
ustawa wptynie na, mozna powiedzie¢, gospodarowanie
odpadami. Na to tez trzeba zwroci¢ uwage, gdyz praw-
dopodobnie ustawa o odpadach tez bedzie miata istotny
wplyw na zapisy tej wlasnie ustawy. Chciatbym jeszcze
zapyta¢ pana ministra i pania minister, czy w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwie Srodowiska
pracuje si¢ nad podobnymi zapisami, ktore pozwolityby
wlasciwie ujaé ten temat i rzeczywiscie doprowadzi¢ do
wigkszego poszanowania zywnosci, tak zeby ta Zywnos¢
nie byla marnowana w takim zakresie nie tylko w Polsce,
ale tez i w Unii Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Prosze panstwa, mysle, ze w ten sposob rozpoczeli-
$my dyskusj¢. Ze wzgledu na zashugi, jakie w zwiazku
tym projektem potozyt pan senator Mieczystaw Augustyn,
zaraz udziel¢ mu glosu, a co do pytania, ktore zadat pan
przewodniczacy, to mysle, ze odpowiedza na nie panstwo,
ktorzy przygotowali OSR, oceng skutkow regulacji. To jest
oczywiscie oparte na analogii, na poréwnaniach, wiec zaraz
poprosimy panstwa o wypowiedzenie si¢. Jesli za$ chodzi
o panistwa, ktérzy reprezentuja Ministerstwo Srodowiska,
to nie wiem, czy panstwo chcecie odpowiedziec teraz, czy
za jakis$ czas.

(Gtos z sali: Moze zbierzmy par¢ pytan.)

(Glosy z sali: Teraz.)

Teraz? To bardzo proszg. P6zniej by¢ moze bedziemy
grupowali te pytania. Ja bym proponowal, prosze¢ pan-
stwa — zgodnie z tym, co powiedzial pan przewodniczacy
Szymanski Antoni, przedstawiciel komisji reprezentujacy
inicjatorow — zeby wypowiadac¢ si¢ ogdlnie o tej inicjaty-
wie, tak zeby to byla ogoélna dyskusja. Jezeli za$ chodzi
o poprawki, o konkretne rozwigzania legislacyjne, to oczy-
wiscie bedzie jeszcze na to czas. Teraz prosimy o wypo-
wiedz panstwa z ministerstwa. Pozniej wystapia autorzy
OSR, pan senator Augustyn i pani senator.

Bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ewa Lech:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Powiem tak: my wlasciwie idziemy w kierunku,
jaki wyznacza Komisja Europejska, poniewaz Komisja
Europejska powotata niedawno platforme do spraw strat
1 marnowania zywnosci, a pod koniec tego roku zostang
wypracowane wytyczne w sprawie darowizn zZywnosci,
ktére maja m.in. zapobiegaé tej wtasnie sytuacji. Ta plat-
forma bedzie dziatala w ramach jednego z priorytetow
Unii Europejskiej, w ramach polityki idacej w kierunku
gospodarki o obiegu zamknigtym. Wychodzac temu na-
przeciw, powotalismy Migdzyresortowy Zespot do spraw
Gospodarki o Obiegu Zamknigtym. W styczniu tego roku
w Ministerstwie Rozwoju odbylo si¢ spotkanie, na ktérym
omoéwiono projekt mapy drogowej transformacji w kierun-
ku gospodarki o obiegu zamknigtym oraz okreslono plan
pracy zespolu z podziatem na tematyczne grupy robocze.
Jeden z tych zespotéw zajmowat si¢ bedzie wtasnie mar-
nowaniem zywnosci. Poniewaz mamy tutaj do czynienia
z zywnoscia, minister Henryk Kowalczyk wyznaczyt mi-
nisterstwo rolnictwa jako instytucj¢ wlasciwa do wypra-
cowania regulacji dotyczacych zapobiegania marnowaniu
zywnoSci, oczywiscie we wspotpracy z pozostatymi zaan-
gazowanymi resortami, m.in. z resortem $rodowiska. Na
6 marca zaplanowaliSmy spotkanie przedstawicieli tych
kilku resortéw, na ktorym omoéwimy te sprawe i opracujemy
plan dzialania, bioragc pod uwage wypracowane na forum
Unii Europejskiej wytyczne, jakie sa z tym zwigzane. Na
razie s to poczatki, ale przypominam: to spotkanie odbe-
dzie si¢ 6 marca.

Odniosg si¢ jeszcze do projektu ustawy. Rzeczywiscie
jest to akt, ktory jest docelowo potrzebny i absolutnie
wskazany z powodow spolecznych, gtdéwnie etycznych.
Jesli chodzi o ministerstwo rolnictwa, to z naszego punktu
widzenia wskazujemy przede wszystkim na bezpieczen-
stwo zywnosci i zdrowie publiczne, rowniez jesli cho-
dzi o zwierzgta. To tez jest bardzo wazne. Nie wiem, czy
panstwo o tym wiedza, ale zwierzeta to nie sg organizmy,
ktére mozna karmi¢ wszystkimi odpadami. Wiasciwie nie
wolno tego robi¢ nawet z ta starg zywnoscia, bo tutaj tez
sa specjalne regulacje. Trzeba to dopracowac, jesli chodzi
o bezpieczenstwo ludzi, jak rowniez zwierzat. Tak wiec
przypominam: bedziemy nad tymi rozwigzaniami pra-
cowacd, a nasze spotkanie zaplanowane jest na poczatek
marca. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze pan senator tez mogtby uczestniczy¢ w takim
Dziekujemy Ministerstwu Srodowiska za dane, ktére sa tu
przedstawione...

(Glos z sali: Rolnictwa.)

Rolnictwa, przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, z Ministerstwa Srodowiska tez dostalismy
opinig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze¢. No wilasnie, padto tez pytanie do
Ministerstwa Srodowiska. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Stawomir Mazurek, Ministerstwo Srodowiska.

Szanowni Panstwo!

Gospodarka obiegu zamknigtego to idea zwigzana
z oszczgdnoS$cia zasobow, takze tych zywnosciowych. Jest
to dla nas priorytet. Juz w maju odbyta si¢ konferencja
zorganizowana z samorzadami, ktora byla poswigcona
wykorzystaniu gospodarki obiegu zamknigtego jako szan-
sy rozwoju terendw niezurbanizowanych. Z samorzada-
mi, ktore braly udziat w tej konferencji, pracujemy nad
pewnym pilotazem, w ramach ktorego dostrzegamy takze
kwestie zwigzane z niemarnowaniem zywnosci, bo wy-
chodzimy z takiego zalozenia, ze w polskiej kulturze jest
gleboko zakorzeniony szacunek do zywnosci. Mimo tych
wszystkich trendow zwigzanych z konsumpcjonizmem,
z konsekwencjami transformacji ustrojowej i przeoraniem
pewnych warto$ci w polskich rodzinach zywnos¢ si¢ sza-
nuje, a chleba si¢ nie wyrzuca. Mysle, ze w wielu domach
— szczegolnie w tych, gdzie rodzina jest jeszcze silna — do
takich warto$ci przywiazuje si¢ duza wage. W zwiazku
z tym kiedy myslimy o gospodarce odpadami i o tym, zeby
te odpady nie powstawaty, bardzo mocno si¢ do tego przy-
ktadamy. W kampaniach edukacyjnych, ktore Ministerstwo
Srodowiska prowadzi w tym zakresie, bedziemy si¢ od-
wotywac do tych wtasnie wartosci, tak zeby szukac tego,
co jest dobre w Polakach oraz w naszej tradycji i kulturze.
Stykamy si¢ oczywiscie z tg rzeczywisto$cia, ktora wylania
si¢ z danych, dlatego tez przyktadamy do tego wielka wage
1 pracujemy nad tym, tak jak zostalo tu juz wspomniane,
w ramach zespotu pod przewodnictwem ministra rozwoju.
Zreszta minister sSrodowiska jest wiceszefem tego zespotu.
Zostaly juz powotane grupy, jak powiedziata pani minister,
a biogospodarka zwigzana z niemarnowaniem zywnosci jest
istotnym elementem prac tego zespotu. Szanowni Panstwo,
oczywiscie sg rozne modele biznesowe. Jest szereg innych
dziatan, ktore mozemy podjaé, zeby wykorzysta¢ gospo-
darke obiegu zamknigtego do stymulowania rozwoju go-
spodarczego. Gospodarka obiegu zamknigtego jest rOwniez
waznym elementem planu odpowiedzialnego rozwoju.

Odniosg si¢ juz do samej ustawy. Szanowni Panstwo, to
jest sprawa niezmiernej wagi, rowniez na poziomie aksjolo-
gii, 1 nalezy jej poswigci¢ uwage. Jednoczesnie pamigtajmy,
ze zapisy, normy i regulacje, ktore dotycza tego obszaru, to
potezna materia, a konsekwencje tych zapisow maja wptyw
na wszystko, co dotyczy niemarnowania zywnoS$ci. Pani
minister przytoczyta kilka przyktadoéw. Ja spojrz¢ na to
z perspektywy gospodarki odpadami. Pakiet odpadowy do-
tyczacy gospodarki obiegu zamknigtego przewiduje zasta-
pienie szesciu dyrektyw czterema dyrektywami, a takze sze-
reg innych dziatan w ramach okreslonego planu dziatania.
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Szanowni Panstwo, te procesy si¢ juz obecnie tocza. Caty
czas negocjowane s3 pewne zapisy i za chwile bedziemy
si¢ mierzy¢ — jak zwykle, jesli chodzi o prawo europejskie
—z dos¢ szybka implementacja tych przepisow. Stworzy to
nowa sytuacje i nowe potrzeby zwigzane ze zmianami tych
zapisOw. Ta materia jest bardzo skomplikowana i trudno
ja zmieni¢ jedng regulacja. Zeby panstwu pomoéc, wskaze
glowne stabosci tego rozwiazania, bo widzimy jednak, ze
potrzebne jest gruntowne przepracowanie tego projektu.
Widzimy tu niestety szereg bledow i niespdjnosci z sys-
temem gospodarki odpadami, np. w kwestii kompetencji
podmiotéw kontrolnych, takich jak Inspekcja Ochrony
Srodowiska. Otéz to raczej Inspekcja Handlowa bada te
sprawy. Brakuje tez uregulowan zwiazanych z utratg statu-
su... Powiem inaczej: chodzi o to, kiedy Zzywno$¢ staje si¢
odpadem. Jest tez kwestia pewnych definicji. Szereg spraw
zwiazanych jest z ewentualng szarg strefa w tym obszarze.
Mimo tej szczytnej idei nie zauwazono pewnych dziatan,
ktére moga sprzyjac szarej strefie, unikaniu pewnych obo-
wiazkow zwigzanych z gospodarka odpadami i nie do konca
zgodnym z prawem procesom optymalizacyjnym czy bizne-
sowym. Jeste$Smy gotowi wesprze¢ panstwa w tym obszarze,
ale miejmy $wiadomos¢, ze procesy zwigzane z pakietem
odpadowym, z gospodarka o obiegu zamknigtym i z tymi
wszystkimi regulacjami sg juz w toku i na poziomie euro-
pejskim, i na poziomie polskim. Mysle, ze trzeba postawié¢
na wspotprace w tej dziedzinie i my nie uchylamy si¢ od
tego obowiazku. Ta sprawa lezy nam na sercu i chcemy po-
dejmowac takie dzialania. Na pewno w pierwszej kolejnosci
powinny to by¢ dziatania edukacyjne, a nast¢pnie zwigzane
z regulacjami prawnymi, ktore beda przeciwdziata¢ marno-
waniu zywnosci, jednak pamigtajmy o tym, co powiedziata
przed chwila pani minister. Sg zapisy, ktore powoduja, ze
niestety... Mimo ze kiedys skarmiano zwierzgta odpadami,
dzisiaj w wigkszos$ci przypadkow, z matymi wyjatkami,
tego robi¢ nie mozemy. Nie zmienimy tg ustawa aktow
wyzszego rzedu, ktore tak jakby buduja caly ten system, ale
na pewno trzeba szukac¢ takich rozwiazan, aby maksymalnie
wykorzystywaé zywno$¢, zanim stanie si¢ ona odpadem.
Tutaj tez jest zawarte odwotanie do odpadow. Szanowni
Panstwo, wszystkich kodow odpadow jest ok. 1 tysiaca,
a tych zwigzanych z zywnoscia jest 30, tak wigc wska-
zanie konkretnych rozwigzan i przypisanie procedur do
okreslonych kodéw odpadow czy okreslonych rodzajow
zywnosci tez jest bardzo istotne. To wymaga bardzo duzego
naktadu pracy i zalezy od szeregu zmiennych dotyczacych
tzw. rynku legislacyjnego, czyli procesu legislacyjnego —
zmiennych, ktore tez trzeba bgdzie uwzglednic. I to sa nasze
spostrzezenia. Przedstawilem je pokrotce, cho¢ mamy ich
oczywiscie o wiele wigcej. JesteSmy do panstwa dyspozycji
i kibicujemy tym wszystkim dzialaniom, ktore zmierzaja
do ograniczenia marnowania zywnosci. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Mam prosbe zwiazang z tym, ze panstwo przedstawi-
liscie juz pisemna opini¢, w ktorej sa rowniez propozycje
zmian legislacyjnych. Skoro pan przywoluje kolejne propo-
zycje, to bardzo prosz¢ o dodatkowa opinig, ktéra uzupehi
te opini¢ z 9 wrzesnia 2016 r. Dobrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

O ile pamigtam, tamta opinia nie dotyczyta tego projek-
tu. Ten projekt caly czas ewoluuje. Prawda, Pani Dyrektor?

(Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska Magda Gosk: Dotyczyta wcze-
$niejszej wersji.)

Opinia dotyczyla wczes$niejszej wersji, a wigc trzeba to
wzia¢ pod uwage. Teraz na pewno bedziemy si¢ odnosi¢
juz do tego nowego projektu, bo to, co bylo wczesniej...
Nastapity pewne dos$¢ istotne zmiany w tej materii.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Teraz na pytanie pana przewodniczacego odpowie eks-
pert od OSR. Pani Mecenas, bardzo proszg.

Ekspert

do spraw Oceny Skutkow Regulacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Katarzyna Majewska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Katarzyna Majewska, Biuro Legislacyjne.

Jesli chodzi o rozwigzania majace na celu ogranicze-
nie marnotrawienia zywnosci, ktore funkcjonuja w in-
nych panstwach Unii Europejskiej, to zostaly one opisane
w punkcie trzecim oceny skutkdéw regulacji, wiec moze
nie bedg ich juz dokladnie omawia¢. Przypomne tylko,
ze podobne rozwigzanie jako pierwszy kraj na $wiecie
wprowadzila na poczatku 2016 r. Francja. Rozwiazanie
to polega na natozeniu na sklepy o powierzchni ponad
400 m? obowiazku podpisywania z bankami zywno$ci
umow na przekazywanie niesprzedanej zywnosci. W przy-
padku niewywigzania si¢ z tej umowy ponosi si¢ optate
w wysokosci minimum 450 euro.

Z kolei Wtochy pracuja nad wprowadzeniem ulg po-
datkowych dla sklepow, ktore przekazuja zywnos¢ bankom
zywnosci lub organizacjom charytatywnym. Ulga ta ma by¢
uzalezniona od ilo$ci przekazywanej na cele charytatywne
zywnoSci. Ponadto we Wtoszech funkcjonuje rozwigzanie
nazwane prawem dobrego Samarytanina, zgodnie z ktorym
podmioty przekazujace zywnos¢ na cele charytatywne nie
ponosza odpowiedzialnosci karnej ani cywilnej wobec be-
neficjentéw bankow zywnosci.

Ponadto w Belgii stosowane jest rozwigzanie pozwa-
lajace przekazywac¢ do bankéw zywno$ci zywnos¢, ktora
osiagneta termin minimalnej trwato$ci, nawet do roku po tej
dacie w przypadku produktow najbardziej trwatych, takich
jak sol, cukier czy makarony. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo, to byta odpowiedZ na pytanie pana
przewodniczacego.

Zwrocg sie jeszeze do Ministerstwa Srodowiska, bo
pan wspomnial o jakim$ innym projekcie. Ta opinia, kto-
ra panstwo przedstawiliscie, dotyczy tego wtasnie druku,



8

Wspolne posiedzenie KRPSS (62.), KU (143.) oraz KS (48.)

druku nr 263. My tu pracujemy tylko nad projektem, ktory
jest w druku nr 263, i panstwa opinia z 9 wrzesnia 2016 1.
dotyczy tego wtasnie druku.

Bardzo proszg, pan senator Mieczyslaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosze¢ panstwa, przede wszystkim dzigkuje za mile
stowa, ale ja tylko kontynuowatem prace rozpoczete przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ i grupe postow poprzedniej ka-
dencji. Pod koniec kadencji w Sejmie ztozone zostaty
dwa projekty, ale niestety w mysl zasady dyskontynuacji
stracity one racj¢ istnienia. Wobec tego zaproponowatem
rozwiazanie, ktore uwzglednito pierwsze efekty dysku-
sji parlamentarnej nad tamtymi projektami i opini¢ Biura
Legislacyjnego Sejmu dotyczaca tamtych projektow.
Nastgpnie w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi
przygotowalismy ten projekt, ktory panstwo macie przed
oczami. Dzigkuje szczeg6lnie Biuru Legislacyjnemu, ktore
ubralo w przepisy wigkszo$¢ sugestii, ktore przedktadali-
$my. Po naptynieciu opinii pracowali$my dalej, starajac si¢
przepracowac kilkadziesigt roznego rodzaju uwag ogoélnych
i szczegolowych, ktore zostaly do tej ustawy zgloszone.
Plonem tej pracy jest zestaw poprawek przygotowanych
przez Biuro Legislacyjne. Mysle, ze na nastgpnym posie-
dzeniu bedzie okazja o tym pomowic.

Panie Przewodniczacy, Panstwo Senatorowie, aby
ukierunkowac¢ jako$ dzisiejsza dyskusje, chcialbym po-
wiedzie¢ o kilku rzeczach, co do ktoérych doszlismy do
porozumienia i ktore sa w tych poprawkach uwzglednio-
ne. O innych propozycjach powie pewnie pan legislator,
gdy zostang one zgloszone. Mianowicie najwigcej uwag
dotyczyto kwestii przekazywania produktow, ktore sa ozna-
czone adnotacja ,,najlepiej spozy¢ przed”. My$my zapisali
tu mozliwo$¢ przekazywania po tej dacie tych produktow,
ktore sa uwzglednione w rozwigzaniu belgijskim, ale wy-
facznie do placowek zbiorowego zywienia — dlatego ze
jest tam prowadzona petna ewidencja tego, co wplywa
i co zostaje wydane, i jest tam tez najwigcej kontroli sane-
pidowskich — jednak zdaniem Ministerstwa Srodowiska,
Inspekcji Handlowej i Ministerstwa Zdrowia bytoby to
bardzo ryzykowne. Podobnie bylo w kwestii VAT. Warto
tez popatrze¢ na to w dtuzszej perspektywie. Patrze tutaj na
senatorow, z ktorymi jestem... My jako Senat dwukrotnie
juz zajmowaliSmy si¢ kwestig niemarnowania Zywnosci.
To stad wychodzily przeciez propozycje odliczenia VAT
od darowizn zywnos$ciowych, najpierw w przypadku pro-
ducentow, a potem w przypadku dystrybutorow. A skoro
juz jestem przy tych... I teraz proponujemy wobec tego —
chodzi o kwesti¢ produktow, ktore warunkowo mogtyby
by¢ wprowadzane ponownie do dystrybucji — zeby jednak
na tym etapie z tego zrezygnowacé, dlatego ze rzeczywiscie
nie mozemy odpowiedzie¢ sensownie na pytanie, kto po-
nositby odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo tej zywnosci
W momencie przejecia jej przez organizacje i przekazania
do spozycia. Nie majac pewnosci, ze zagwarantowaliby-
$Smy to bezpieczenstwo, pod rozwage panstwa senatorow
poddaje jednak skreslenie art. 12. Chodzi o to, zebysmy
nie wchodzili na pole minowe, ktére w ogole uniemozli-
wi przeprowadzenie tej ustawy. Sprzeciw resortu zdrowia

i stuzb sanitarnych byt zdecydowany. Moze lepiej roztozy¢
to na kilka etapow, tak jak byto z VAT, anizeli doprowadzi¢
do catkowitego zablokowania tej ustawy.

Co do wazniejszych kwestii szczegétowych to wnoszo-
no o to, zeby mozna byto przeznaczaé t¢ zywno$¢ nie tylko
na cele charytatywne, ale i... Nie, przepraszam, chodzito
o to, zeby te pieniadze z optat mozna bylo przekazywaé
nie tylko na cele infrastrukturalne, ale i na cele statutowe
w ogole. Wnioskowaty o to Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej oraz organizacje pozarzadowe. Wydaje mi si¢,
ze nie powinnis$my ogranicza¢ organizacjom swobody
i wskazywac, na co majg one przeznaczac te srodki.

Przedstawiciele Polskiej Organizacji Handlu i Dystry-
bucji podkreslali tez, ze nie wszystkie produkty nadaja si¢
do przekazania. No, $wieze produkty, np. mi¢so, nie maja
okreslonej daty przydatnosci, a psuja si¢ bardzo szybko. Nie
da si¢ unikna¢ marnotrawstwa w ogole i trudno obcigzaé
tym sieci handlowe. Dlatego tez wydaje si¢, ze sensowne by
byto wprowadzenie jakiego$ progu odpadow, ktore bytyby
wolne od tej optaty. Czy to by byt prog 3%, czy 5%, to juz
zalezatoby od panstwa senatoréw uznania.

Wnoszono sporo uwag do kwestii podatkowych,
o ktorych tutaj wspominamy. Rzeczywiscie, uznajemy,
ze Ministerstwo Finansow ma racj¢. Ustawy podatkowe
obowiazuja tak czy owak, wigc nie ma powodu, zeby po-
wolywac si¢ na nie w tym projekcie ustawy. Chcieliby$my
z tego przywotania — bo to jest tylko przywotanie — zre-
zygnowac.

Zwracano tez uwagg, ze wprowadzamy definicj¢ mar-
nowania zywnosci, ktore to pojecie pojawia si¢ w tekscie
ustawy tylko raz. Moze rzeczywiscie nie powinno by¢ go
w stowniku. Nie ma silnej potrzeby, zeby okreslaé, co to
jest marnowanie zywnosci. To pojecie pojawia si¢ w tytule,
ale wiemy, czego dotyczy to zjawisko.

Na koniec chciatbym panstwu powiedzie¢, ze wyjatko-
wa wartoscia tej ustawy jest to szczegolne, migkkie pode;j-
$cie do tej sytuacji. Ono jest migkkie dlatego, ze stawia-
my na edukacj¢ — na to maja i$¢ te pieniagdze. Nie dajemy
tak wysokich kar, jakie byly przewidziane w poprzednich
projektach, o ktorych wspominali$my, tylko stawiamy na
wspolprace, na budowanie na poziomie lokalnym part-
nerstwa na rzecz niemarnowania zywnosci. Dlatego tez
wprowadzamy tutaj obowiazek, azeby przekazywac t¢ opla-
te jakiej$ lokalnej organizacji. Z kolei ta wtasnie lokalna
organizacja — to juz jest skutek wspomnianych uwag — ma
obowiazek pokazac sieci, na co wydata te pienigdze. Chodzi
o to, zeby migdzy nimi byta relacja, zeby byt jakis zwiazek,
zeby byta wspolpraca. I to jest rzeczywiscie wyjatkowa
warto$cig. Chcemy budowac takie partnerstwo.

I byta tez oczywiscie podnoszona kwestia, czy nalezy
zaczg¢ od tak niskiego putapu, od 250 m? powierzchni
handlowej — oczywiscie z wylaczeniem stacji benzynowych
i pewnej grupy marketow, co zostalo tutaj uwzglednione
— czy tez od wyzszego poziomu, tak jak we Francji, czyli
np. od 400 m% Pan przewodniczacy ma jaka$ kompro-
misowa propozycje, ale nie bede go wyreczat. Ja tylko
przypominam, ze ten problem byt podnoszony.

Na koniec chcialbym si¢ odnie$¢, Panie Prze-
wodniczacy, do wypowiedzi pana z Ministerstwa
Srodowiska. Rozumiem, ze kazdy wolalby, zeby zrobili
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to inni, ale powiedzmy sobie szczerze, ze jezeli przyjmu-
jemy konsekwentnie, ze chodzi nam o gospodarowanie
odpadami i Ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Odpadami zywno$ciowymi.

(Glos z sali: ...Inna ustawa.)

Ale ja mowie o odpadach zywnosciowych. Jezeli chee-
my, zeby ta ustawa zaczgta funkcjonowac, to przekazywa-
nie kompetencji polegajacych na pilnowaniu, czy ona jest
przestrzegana, czy nie, Inspekcji Handlowej, ktora na kwe-
stiach dotyczacych gospodarowaniem odpadami ma prawo
po prostu si¢ nie zna¢ i ma prawo nie mie¢ wszystkich
informacji, jest ryzykowne. Ale to oczywiscie od Wysokiej
Izby zalezy, kto to bgdzie robit. To nie jest sprawa pierw-
szoplanowa. Wazne, zeby to bylo robione skutecznie i zeby
robit to organ, ktory ma wiedz¢ w tym zakresie. Oczywiscie
jest to sprawa do negocjacji.

Bardzo sig¢ cieszg, ze zarowno Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wi, jak i Ministerstwo Srodowiska dostrzegaja
ten problem i widza sens w pracy nad ta ustawa. Dzigkuje
bardzo za wol¢ wspotpracy w dopracowywaniu tych prze-
pisoéw. Panu senatorowi Szymanskiemu jako osobie prowa-
dzacej te prace zycze za$ powodzenia i obiecujg, ze jezeli
bedzie taka potrzeba, chetnie si¢ do tych rozméw wilacze.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, chciatbym podsumowac to, co pan
powiedziat. Pan jest zwolennikiem tego, azeby wykre-
$li¢ art. 12. Zreszta w piSmie prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw sa zawarte podobne opinie.
Ministerstwo Zdrowia tez si¢ wypowiadato o tym, ze art. 12
powinien zosta¢ wykreslony. A jezeli chodzi o definicje
marnowania zywnosci, to w zwiazku z tym, ze jest o tym
mowa w art. 5, proponuje pan, zeby wykresli¢ t¢ definicje
ze stlowniczka.

Zanim udziel¢ glosu pani senator...

(Glos z sali: Pan minister.)

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Dzigkuje.

Wysoka Komisjo! Szanowne Prezydium! Szanowni
Panstwo!

Ja bym jednak chcial zwrdci¢ uwage na to, o jakiej
materii méwimy. Mowimy o sytuacji, w ktorej zywnos¢ nie
jest odpadem. Nie chcemy do bankow zywnosci przekazy-
wac odpadow, tylko zywno$¢, a zywno$¢ bada Inspekcja
Handlowa. Poza tym zobaczmy tez, jakie mozliwosci ma
Inspekcja Ochrony Srodowiska. Dzis$ jestesmy w przeded-
niu zmian w tej inspekcji, ktore zmierzaja do tego, aby
byta ona sprawnym narzedziem w r¢kach ministra, ale nie
w tym obszarze. Zresztg zachodza pewne zmiany zwigzane
z bezpieczenstwem zywno$ciowym, ktore tez nalezy wziac
pod uwagg. Te prace, ktore teraz si¢ tocza, sa bardzo istot-
ne. Bardzo wazny projekt jest obecnie procedowany przez
ministra rolnictwa, wigc trzeba na to spojrze¢ z tej wlasnie

perspektywy. W zadnym wypadku nie uciekamy od odpo-
wiedzialno$ci. Chodzi tylko o niemieszanie pewnych kom-
petencji, bo albo moéwimy o zywnosci, albo o odpadach.

Jeszcze tylko kréciutko odniosg si¢ do tych pism. Nasza
opinia to ta z 30 maja, a pan pewnie mowit o opinii glow-
nego inspektora ochrony srodowiska. No, ta instytucja
jest przez nas nadzorowana, ale to nie byta opinia mini-
stra srodowiska — stad moze to drobne nieporozumienie.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, ja dysponuj¢ — zreszta zostato to tez
umieszczone na stronie Komisji Ustawodawczej — opinia
ministra srodowiska, podpisana przez Stawomira Mazurka,
podsekretarza stanu...

(Glos z sali: ...tu obecnego.)

Jest to opinia dotyczaca druku nr 263.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: 7 9 wrzesnia 2016 r.)

Proszg¢ panstwa, teraz...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, nie ma problemu.

Prosze panstwa, teraz wypowie si¢ pani senator Zajac
Alicja. Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Bardzo dzigkuje.

Przez 17 lat pracowatam w Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska i mimo calej fachowosci tej instytucji jestem zde-
cydowanie przeciwna temu, zeby to akurat ta instytucja
zajmowala si¢ zywnoscia, poniewaz ona nigdy takimi
sprawami si¢ nie zajmowata. Bez wzgledu na to, jakie
nazwy nosita wcze$niej, w tej chwili nazywa si¢ ona
Inspekcja Ochrony Srodowiska i jest powotana do innych
zadan. W przypadkach, ktore wykraczaly poza jej zakres
dzialalnosci kontrolnej — np. w przypadku znalezienia
odpadow — przekazywano dalsza kontrole czy sanepidowi,
czy innym instytucjom do tego powotanym, wigc wydaje
mi sig, ze to jest zupelnie nietrafiony pomyst. Miatam to
powiedzie¢ na koncu, ale skoro kolega Augustyn wywotat
ten temat, a pan minister rOwniez popiera moje stanowi-
sko, to wydaje mi sig¢, ze jednak musimy jakos to zmienic.
Bo ja rozumiem, ze ta kontrola ma by¢ powierzona do-
piero w rozporzadzeniu. Nie? No bo to nie jest zapisane
w zadnym z artykutow tego projektu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No, ja tego nie znalaztam.

Teraz druga sprawa. Dlaczego panstwo pracujacy nad
tym projektem zadecydowali, ze méwi si¢ tu tylko o or-
ganizacjach pozytku publicznego w rozumieniu ustawy
72003 r.? Pozbawiamy tych mozliwos$ci pewne male orga-
nizacje lokalne, poniewaz one nie sa podmiotami o statusie
organizacji pozytku publicznego.

Kolejne pytanie: skad wzigta si¢ ta stawka z art. 4? Tu
jest0,1 zt za 1 kg odpadow. Czy to jest jako$ uzasadnione?

I jeszcze jedna sprawa. Mianowicie nic tutaj nie mo-
wimy o produkcji, a z moich informacji i z r6znych doku-
mentow wynika, ze najwigcej odpadow powstaje wiasnie
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przy produkcji zywnosci, a nie w gospodarstwach domo-
wych. W gospodarstwach domowych jest lepiej dzigki
tej akcji, ktora jest prowadzona od kilku lat i ktora uczy,
zeby nie kupowac za duzo, zwraca¢ uwage na termin przy-
datnos$ci do spozycia i podawac porcje o odpowiedniej
wielkosci, adekwatne do tego, ile kto je. No, w ten sposob
nie marnuje si¢ zywno$ci w gospodarstwach domowych.
I mysle, ze ten problem troch¢ si¢ zmniejszyt. Co jednak
zrobi¢, zeby tej marnowanej zywnosci byto mniej na eta-
pie produkcji? Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Mysle, ze pani senator podniosta bardzo wazne kwe-
stie, z ktorymi bedziemy musieli si¢ zmierzy¢. Ta pierwsza
kwestia, o ktérej pani mowita, dotyczy tego, ze realizacja
wytycznych wynikajacych z tej ustawy maja zajmowac si¢
tylko organizacje pozytku publicznego. W opiniach, ktore
otrzymalismy, panstwo rowniez zwracacie uwagg na to, ze
dotyczy to tylko organizacji pozytku publicznego. No, przy-
najmniej niektoére organizacje zwracaja na to uwage. Nie
chce tu juz mowic ktore, ale w opiniach mozna to znalez¢.

Jezeli za$ chodzi o ceng, tzn. o to, skad taka, a nie inna
cena za | kg odpadow, to nad tym tez musimy si¢ pochyli¢,
bo w opiniach tez spotykamy takie pytania. No, m.in. Polski
Czerwony Krzyz zwraca uwagg, ze to jest zbyt niska cena,
co jest juz jakas$ ocena tej wlasnie kwoty. Mysle, ze na
etapie dalszych prac bedziemy juz konkretyzowac zapisy
poszczegdlnych artykutow.

Nastepna osoba, ktora si¢ zglosila, to...

(Glos z sali: ...marszalek Borowski.)

...pan senator Marek Borowski. Panie Marszatku, tu
mamy zapisane, ze w bankach zywnos$ci rowniez dziata
Marek Borowski.

(Senator Marek Borowski: Wtasnie tak.)

(Wesotos¢ na sali)

Ale rozumiem, ze to jest inna osoba, bo pan Marek
Borowski...

(Prezes Federacji Polskich Bankéw Zywnosci Marek
Borowski: Tak, jestem tutaj.)

A, jest pan. Dobrze.

Proszg teraz o wypowiedz pana senatora.

Senator Marek Borowski:

Znamy si¢ od lat i jestem bardzo zadowolony z tego, ze
czasem mylg mnie z panem prezesem. Tak Ze ja nie mam
z tym problemu.

Chce powiedzie¢, ze generalnie popieram t¢ ustawe,
popieram uregulowanie tego tematu, aczkolwiek jest to
rzeczywiscie precedensowa ustawa. Nawet z tych informa-
cji, ktore tu przekazano — informacji dotyczacych innych
krajow — wynika, ze takie rozwigzania nie sa powszechne,
tylko raczej stanowia wyjatek. I to oczywiscie powodu-
je, ze jest bardzo duzo roznych putapek, w ktore mozna
wpas¢. Skoro tak, to ja bym byt za tym, zeby ograniczy¢
zakres podmiotow, ktore beda ta ustawa objete, a mozna
go ograniczy¢ poprzez podwyzszenie progu powierzchni.
Proponowatbym zacza¢ od stosunkowo niewielkiej liczby
podmiotoéw z tych glownych, wielkich sieci handlowych.

Po pierwsze, tatwiej si¢ z nimi w pewnym sensie dogadac,
a po drugie, tatwiej je skontrolowaé. A p6zniej mozna by ten
zakres rozszerza¢, zmniejszajac minimalng powierzchnig.
To jest taka generalna uwaga, bo bardzo rozlegly obszar
funkcjonowania tej ustawy spowoduje potem bardzo duzo
probleméw zwigzanych z kontrola. No, to jest taka uwaga,
powiedziatbym, merytoryczno-techniczna.

Mam jeszcze tak naiwne pytanie, ze az si¢ boje je za-
da¢. Mianowicie jezeli wykres§limy art. 12 — przy czym
zaznaczam, ze rozumiem tego powody — to jaka wlasciwie
zywnos¢ bedzie przekazywana? No bo sklep handlujacy
towarami, ktore maja datg przydatnosci do spozycia, trzyma
je do oporu, liczac na to, ze si¢ sprzedadza, a potem mija
termin i je wycofuje. No wigc jezeli nie bedzie mogt ich
nigdzie przekazac... No, raczej nie przekaze ich wezesniej,
bo to bytaby dla niego strata. Przepraszam za naiwnos¢ tego
pytania, ale moze kto$ mnie tu o§wieci.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

W opiniach ta kwestia rowniez byta podnoszona. No
wlasnie, jezeli termin przydatno$ci do spozycia jest bardzo
dhugi, to kilka dni nie robi wigkszego wrazenia, ale jezeli
jest to produkt, ktory ma krotki termin waznosci, no to
sprzedawcy faktycznie beda starali si¢ do ostatniej chwili
go sprzedac. I te kwestie byly podnoszone.

Nie wiem, czy pan senator chciatby w tym momencie
si¢ wypowiedzie¢ i udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie...
A pdzniej wystapitby pan senator Rulewski.

Bardzo proszg, pan senator Augustyn. Jaka byta intencja
tego rozwigzania?

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pewnie to juz ostatnie posiedzenie, na ktorym jeszcze
staram si¢ przekazywac to, o czym mowit pan senator, pan
przewodniczacy Szymanski.

Odpowiem najpierw pani senator Zajac, ktora pytata
o kwesti¢ ochrony srodowiska. Tak, rzeczywiscie przez
cale lata marnowanie zywnosci nie bylo faczone ze $rodo-
wiskiem. Niestusznie, bo to jest bomba biologiczna. To jest
dosy¢ dobrze opisane. Dlaczego Ministerstwo Srodowiska
1 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pracuja dzisiaj
nad wdrozeniem zamknigtego obiegu? Wiasnie dlatego, ze
dopiero teraz rozumiemy, czym jest marnowanie zywnosci
w kontekscie srodowiska. I te argumenty Srodowiskowe sa
réwnie silne, jak etyczne i wszystkie inne. To jest bardzo
wazne. Marnowanie zywnosci to strata wody, strata pradu.
To jest bomba biologiczna. Argumenty srodowiskowe sa
wigc bardzo silnie. Dlatego wtasnie pojawilo si¢ juz tak
duzo kodéw odpadow, dlatego to juz jest ewidencjonowane.
Nie jest tak, ze ochrona $rodowiska, o czym mowil pan
minister, si¢ tym nie zajmuje, bo wtasnie zaczyna si¢ tym
zajmowac. Zaczynamy rozumie¢, co znaczy dla naszego
srodowiska marnowanie zywno$ci. To jest ogromna strata
dla nas wszystkich.

Jeszcze raz powtorze: ktorykolwiek z organdéw pilno-
walby przestrzegania przepiséw, powinien robic¢ to spraw-
nie. By¢ moze trzeba te kompetencje rozdzieli¢. Prosze
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panstwa, zywnos¢, ktéra w odpowiednim terminie trafia
do potrzebujacych, to kwestia lezaca w kompetencjach
Inspekeji Handlowej, ale trzeba tez dopilnowac tej zywno-
$ci, ktora si¢ marnuje, a to sa juz odpady oznaczone okre-
$lonymi kodami. A kto si¢ zajmuje odpadami? Inspekcja
Handlowa? Nie, ona si¢ odpadami nie zajmuje. A wigc
problem dotyczy rozstrzygnigcia, kto bedzie co robit. I to
jest kolejna sprawa.

Dlaczego uwzgledniamy tylko organizacje pozytku pu-
blicznego? To si¢ wiaze z naszymi wezesniejszymi pracami
prowadzonymi w Senacie, czyli z ustawami podatkowy-
mi. Oczywiscie mozna tu wpisa¢ pozostate organizacje
dziatajace w sferze pozytku publicznego, czyli wszystkie
organizacje, ktore wykonuja zadania pozytku publicznego,
nie tylko te majace status OPP, ale trzeba pamigtac, ze
podmioty, ktére dawatyby im zywnos¢, nie miatyby prawa
do odliczenia sobie VAT, bo tamte organizacje nie s3 obj¢te
ustawami podatkowymi. My$smy to ograniczyli, zeby to
rozwigzanie przystawato do prawa, ale oczywiscie nie musi
tak by¢. Jezeli markety beda chcialy przekaza¢ zywnosc,
ale nie odlicza¢ podatku, to dlaczego nie? Niemniej jed-
nak powiem szczerze, ze bedzie to zapewne ruch pozorny.
My to zrobimy, a markety, majac do wyboru przekazac¢
zywno$¢ 1 zminimalizowac straty albo nie mie¢ z tego nic,
beda pewnie wybierac t¢ pierwsza opcje. Jak senatorowie
zdecyduja, tak bedzie. Jest tez propozycja, skadinad bardzo
sensowna, zeby chociaz te organizacje dzialajace w sferze
pozytku publicznego, ktore sa zwigzane z kosciotami, mo-
gly odbiera¢ zywnos¢, no ale to bedzie taka sama sytuacja.
Te z nich, ktére maja status OPP, beda objete ustawami
podatkowymi — i to bedzie spojne — a czg$¢ niestety bedzie
dziata¢, ze tak powiem, po staremu. Na to, zeby zwolnié¢
z podatku przekazywanie zywnosci do wszystkich orga-
nizacji, Ministerstwo Finanséw nie chcialo si¢ zgodzic,
poniewaz obawiato si¢ naduzy¢ podatkowych.

A opfata jest kompromisem. No, organizacje chca wig-
cej, dystrybutorzy chca mnie;j.

Co do wykreslenia art. 12 to sa dwie grupy produktow.
Przewazajaca, najwigksza grupa to produkty z adnotacja
,»hajlepiej spozy¢ do”, co oznacza, ze po tym terminie byto-
by to dla nas niebezpieczne. Nie wolno ich wtedy spozywac.

(Glos z sali: Nie, nie.)

Czy odwrotnie? Najlepiej spozy¢ przed?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Nalezy spozy¢.)

Nalezy spozy¢. Nie najlepiej, tylko nalezy. Przepraszam,
to jest ta najwigksza grupa. I to by tak zostalo. Z kolei
adnotacja ,,najlepiej spozy¢ przed” oznaczona jest grupa
produktow typu cukier, kawa, herbata itd. Jest niemata
grupa produktow, ktore po uptywie tego terminu nie sg
tak definitywnie okreslane jako szkodliwe, mogace szko-
dzi¢ zdrowiu, cho¢ nikt tez nie powie, ze sa na 100% bez-
pieczne. W zwigzku z tym biorac pod uwagg zastrzezenia
Ministerstwa Zdrowia i innych instytucji kontrolnych, uwa-
zam, ze pan marszalek ma racj¢. Ja tez mowitem juz, ze by¢
moze trzeba i$¢ matymi krokami i najpierw objac ta ustawa
te wigksze sklepy, a potem te mniejsze. Tak samo jest tutaj.
By¢ moze na razie powinni$my skupi¢ si¢ na 90%, a 10%
zostawi¢ do przemyslenia i potem do tego wrocié. Jedynie
Belgia, tak jak tutaj méwita pani mecenas, pozwolita sobie

na indywidualne uregulowanie tej kwestii, ale oczywiscie
decyzja nalezy do Wysokiej Izby. Na pewno mozemy si¢
tutaj spodziewa¢ zdecydowanego sprzeciwu Ministerstwa
Zdrowia i Inspekcji Handlowe;j.

(Senator Marek Borowski: Przepraszam...)

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Bardzo proszg, pan senator Borowski.

Senator Marek Borowski:

Tylko jedno pytanie, bo mimo wszystko chciatbym to
uscislic. Jezeli wykreslimy art. 12, to jakie konkretnie ar-
tykuty i na jakiej podstawie beda przekazywane przez te
firmy handlowe?

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

No wigc to jest przeogromna grupa artykuldw spo-
zywezych. Widze, ze zglaszaja si¢ fachowcy, ktorzy nimi
obracaja, chociaz akurat przedsigbiorstwa pracujace w za-
kresie dystrybucji opowiadaja si¢ za zachowaniem art. 12.
Artykuty, nazwijmy to, suche, sypkie, ktore nie psuja si¢
tak szybko, artykuty z bardzo dlugim terminem waznosci,
nie bylyby objete tymi przepisami, ale jezeli pan przewod-
niczacy bedzie dalej prowadzit t¢ dyskusje, to w jej trakcie
sami dystrybutorzy zywnos$ci wyjasnia to precyzyjniej.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Proszg¢ panstwa, jest bardzo wiele kwestii, nad ktérymi
bedzie musiata si¢ odby¢ dyskusja. Musimy przedyskuto-
wac chociazby ten problem, o ktorym przed chwilg wspo-
mniat pan senator Augustyn, tak ze na pewno b¢dzie jeszcze
czas, zeby$my do tego wrocili. No, musimy do tego wrocic.

Pan senator Jan Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Pan przewodniczacy wezwat do takiej ogolnej dysku-
sji 1 ja chciatbym podporzadkowac¢ si¢ temu wezwaniu.
Powiedzialbym, Ze ta ustawa rzeczywiscie jest odpowiedzia
na wystgpowanie swoistej o$miornicy, ktora swoimi wielo-
ma ramionami, nieodpowiedzialnie obchodzac si¢ z zywno-
$cia, wywoluje szereg negatywnych zjawisk, poczawszy od
konsumpcjonizmu, ktory przejawia si¢ w takiej idei: mie¢,
anie jes¢. To jest widoczne: mie¢, a nie jes¢. Dotycza tego
np. akcje prowadzone przez rézne organizacje, instytucje
handlowe, ktore... Wezmy chociazby paczki, ktérych sena-
tor Rulewski zniszczyt ostatnio co najmniej potowe, czyli
szes¢. To sa zjawiska, o ktorych tutaj mowiono, zjawiska
zwigzane z zywnoscia, dobra zywnoscig. Co z nig uczynic¢
w warunkach nadmiaru? Sa tez elementy etyczne. Warto
zwroci¢ uwage, ze w tej chwili par¢ milionow uchodzcow
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na Bliskim Wschodzie stoi w kolejce po garstke ryzu i ku-
bek mleka. Ta ustawa na to odpowiada. Dobrze, ze Polska,
obok tylko kilku innych panstw — to jest walorem tej usta-
wy — staje si¢ liderem rozwigzywania spraw dotyczacych
swoistej solidarnosci wobec glodu. Wazne sa takze pewne
wzgledy techniczne. Rzeczywiscie zycie wsrdd odpadow
czy zmarnotrawionej Zywnosci nie sprzyja dobremu poczu-
ciu estetyki. No i wreszcie trzecia kwestia — myslg, ze naj-
wazniejsza — jest taka, ze to buduje pewien filar, o ktorym
mowil senator Augustyn, bo uczestnicza w tym nie tylko
instytucje administracji publicznej. Ustawa buduje pewien
pakt, czyli uruchamia energi¢ spoteczng w tym zakresie.

Ale mam tez, powiedziatbym, ogdlne zastrzezenie
dotyczace tego, ze przyjecie takiej aksjologii jest niestety
niebezpieczne, bo przez te ustawe przemawiaja elementy
dyscypliny czy wrecz kary. Jesli co$ jest oparte na zaufaniu,
na takich nieformalnych dziataniach, to nie ma problemu.
Problem pojawia si¢ wtedy, kiedy politycy i prawnicy usi-
huja dyscyplinowa¢ wszystkich za pomoca ustaw i umow.
Wtedy zaufanie przegrywa z walka stron w sadzie i wobec
réznych instytucji, a nawet w mediach. I moim zdaniem
w tej ustawie jest kilka takich elementow, jak chociazby
kary czy obowiazek podpisania umowy... No, przepraszam,
ze juz wchodzg w merytoryczne kwestie. Sg takie miejsca
w Polsce, niematym przeciez kraju, gdzie niekoniecznie
istnieja organizacje pozarzadowe, ale jednoczesnie istnieja
markety ch¢tne do przekazywania tego typu zywnosci. I co
wtedy? Jak to zrealizowac? Powstaja problemy. Podaje tylko
jeden przypadek, ale bynajmniej nie dlatego, zeby w jakims$
sensie utracac istote tej ustawy. Tak wigc chciatbym wyrazi¢
wolg, zeby to bylo oparte na wspoldziataniu, na zgodnej
chegci wszystkich partnerow do rozwiazania tego problemu.

Nie cheg si¢ skupia¢ zbytnio na wadach, ale niewatpli-
wie wada jest okreslenie, ze to jest zta zywnos$¢. To ozna-
cza, ze my stygmatyzujemy konsumentow tej Zywnosci.
Mam na mysli choéby zaktady zbiorowego zywienia. No,
w zaktadach zbiorowego zywienia pojawiaja si¢ normalni
ludzie. Dlaczego oni mieliby by¢ stygmatyzowani stwier-
dzeniem, ze jedza gorszego rodzaju zywno$¢? Przepraszam
bardzo, ale ta ustawa wbrew temu, co mowi ministerstwo,
poszerza zakres tych mozliwosci, bo jabtko, ktéore ma na
sobie plamy — nie sg to $lady gnicia, ale bakterii — bywa
czasem cenione bardziej niz jabtko wyswiecone w kapieli
réznych $rodkéw chemicznych, a przez to jest drozsze.
Podobnie jest z chlebem. Zauwazytem — a troszeczke po-
drézowatem po $wiecie — ze chleb czerstwy jest zdrowszy
niz $wiezy, czyli ten z najkrotszym terminem spozycia.
Zreszta znakomicie wykorzystuja to roznego rodzaju firmy,
ktére oferuja Swiezos¢ jako jakas warto$¢, a nie zawsze
Swiezo$¢ jest podstawowym argumentem.

Dalej powiedziatbym, pozostajac w temacie aksjolo-
gii... Panie Przewodniczacy, juz koncze¢. Mysle, ze tytut
jest zty. Podzielam zdanie niektoérych moich kolezanek
i kolegow z opozycji, ktorzy powiadaja, ze w Polsce si¢
zywnosci nie marnuje. No, z drugiej strony nie jest to do
konca prawda, bo juz nie ma tej tradycji, zgodnie z ktora
na chlebie robiono znak krzyza, kazda kromka byta do
cna wykorzystywana i nie pieczono nastepnego bochenka,
dopoki nie zjedzono poprzedniego. Ale prawda jest, ze
nie jest tak, ze istnieje jakas wola marnowania zZywno-

$ci. Sa pewne procesy, nad ktérymi jednostka juz niestety
nie panuje. Moja propozycja jest taka, zeby ustawa miata
pozytywny tytul: o ochronie zywno$ci. Bo marnowanie
oznacza oskarzenie, a w niektorych przepisach mowi sie,
ze to jest gorsza zywno$¢. Jak wykazatem, wiek wcale nie
jest oznaka gorszej jakosci.

No i rzeczywiscie uwazam, ze te kary trzeba zamieni¢
na jaka$ inng forme, na forme zachgcajacgy. Zreszta dla-
czego nie mieliby$Smy uznaé, ze sygnatariuszy tych umow
nalezy nagradza¢ ulga, zmniejszeniem optat z tytutu uty-
lizacji? Nalezy namawia¢ do wspotpracy, a nie karac. Te
umowy moim zdaniem — to tez jest wazne — nie powinny
by¢ zbyt szczegodtowe, bo to spowoduje, ze bedziemy mieli
do czynienia z r6znymi grami intereséw. Powinny to okre-
sla¢ zasady, a nie umowy.

Panie Przewodniczacy, dzigkuje za to, ze pan mi udzielit
glosu. Chyba nawet zmarnowalem za duzo czasu.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Mysle, ze nie, bo ta dyskusja ma witasnie na celu, Ze-
bysmy o pewnych rzeczach powiedzieli. Akceptacja tego
kierunku dziatan legislacyjnych jest dla nas na tym eta-
pie bardzo wazna. Na szczegoty dotyczace zapisow po-
szczegblnych artykutow oczywiscie bedzie jeszcze czas.
Bedziemy o tym rowniez dyskutowali artykut po artykule.

Teraz pan senator Wcista. Bardzo prosze.

Senator Jerzy Wecisla:

Szanowni Panstwo, najpierw moze taka refleksja ogolna.
Otoz ja jestem dosy¢ sceptycznie nastawiony do réznego
rodzaju stereotypowych powiedzen, zwtlaszcza jezeli one
maja charakter narodowy. Jest taki stereotyp Polaka katolika
i Polaka, ktory szanuje zywno$¢. Moim zdaniem powinni$Smy
z wielka wstrzemigzliwoscia podchodzi¢ do zasadnosci tych
okreslen w dzisiejszych czasach. Kocham poezj¢ Norwida
i znam ten wiersz: ,,Do kraju tego, gdzie kruszyng¢ chleba
podnosza z ziemi przez uszanowanie dla darow nieba”...
Dumny jestem, ze tak o Polakach méwiono, ale statystyki
pokazuja co$ innego. JesteSmy na pigtym miejscu w Europie
pod wzgledem marnowania zywnosci i mysle, ze wtasnie
z tego powodu warto o marnowaniu Zywnosci mowi¢ wprost.
Inaczej niz senator Rulewski uwazam, ze powinno si¢ na-
zywacé rzeczy po imieniu. Mamy problem z marnowaniem
zywnosci 1 trzeba przyjac ustawe o marnowaniu Zywnosci,
nawet jezeli mielibySmy przedziera¢ si¢ przez jakie$ rafy,
ktore sa trudne do ominigcia, nawet jezeli mielibySmy te
ustawe pozniej poprawiaé, bo przegra ona z jakimi$§ uwarun-
kowaniami prawnymi, ktore sg trudne do egzekucji.

Chciatbym przylaczy¢ si¢ do pochwat dla inicjatorow,
ktorzy spowodowali, ze dzisiaj nad ta ustawa debatujemy,
ale mam tez pewne pytania. Otz Francja wprowadzita juz
ustawe, w ktorej zawarte s3 pewne rygory prawne. Poniewaz
ona funkcjonuje od roku, sg juz pewne doswiadczenia. Czy
my wiemy, jakie to sa doswiadczenia? Czy wiemy, jakie
ta ustawa przyniosta efekty? Mysle tez o kwestiach poza-
ustawowych. Nie wiem, czy w Polsce ma to miejsce, ale
Francja wprowadzita do szkot przedmiot, ktory jest zwigzany
z edukacja na temat skutkéw marnowania zywnosci. My
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teraz zmieniamy ustaw¢ edukacyjna. Czy w naszych planach
odnoszacych si¢ do programu nauczania ujgty jest przed-
miot dotyczacy szacunku dla zywnosci i niemarnowania
zywnosci? Generalnie polityka odpadami jest dzisiaj bardzo
waznym zadaniem edukacyjnym. Warto Polakow uczy¢, ze
na segregacj¢, na nieprodukowanie odpadow nalezy przezna-
czac sporo czasu, bo przez to po prostu stajemy si¢ bogatsi.

Mam takze konkretne pytanie, bo mowi si¢ o natozeniu
na sklepy tej oplaty 10 gr za 1 kg odpadow i trwa dyskusja,
czy naktadac ja na sklepy takiej, czy innej wielkosci. Tu
sa podane kody. Rozumiem, Ze istnieje obowiazek staty-
styczny podawania ilosci odpadow i ze w tym obowiazku
statystycznym sa ujete odpady zywnosciowe. Pytanie moje
jest takie: czy te obowiazki statystyczne dotycza sklepow
o takiej powierzchni, o jakiej tu mowimy, np. 250 czy
400 m?? Czy istnieje juz jakas buchalteria, pod ktéra mo-
gliby$my podlozy¢ taki podatek? Prositbym o informacje
na ten temat. Dzi¢ckuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, juz trzecia osoba z dzisiejszych mow-
cow podjeta watek dotyczacy chleba. Wydaje sig, ze sposrod
wszystkich produktow spozywczych chleb jest zywnoscia
szczego6lna, zwlaszcza jezeli chodzi o Polske, niemniej jed-
nak z tego, co jest mi wiadome, wynika, Ze nie ma ustawo-
wej definicji chleba. Nie ma ustawy, z ktérej mozna byloby
wyczytac, jaka jest definicja chleba. Mamy taki problem,
ze rynek polski zalewany jest réznymi produktami, ktore
sa nazywane chlebem, ale nie mamy ustawowej definicji
chleba. Mysle, ze ten watek powinien zosta¢ poruszony.

(Glos z sali: Polski chleb...)

Bardzo si¢ cieszg z pytania dotyczacego doswiadczen
francuskich. Skoro tam jest podobna ustawa, to dobrze
byloby jednak pozna¢ te francuskie doswiadczenia, tak
zeby tych samym btedow nie popetniac.

Co do edukacji to w ustawie zapisane jest, ze mini-
mum 20% $rodkéw przeznacza si¢ na edukacj¢. W jednej
z opinii wyczytali§my nawet pytanie, co bedzie, jak kto§
przeznaczy na nig 100%, niemniej jednak trzymajac si¢
realiow, powtarzam: minimum 20%. Wydaje si¢, ze takie
jeszcze bardziej instytucjonalne podejscie do edukacji, czyli
podejscie szkolne, tez bytoby warte rozwazenia, skoro to
gospodarstwa domowe dominujag w tym lancuchu, jezeli
chodzi o marnowana zywno$¢. W kazdym razie mam na-
dzieje, ze pozniej padna odpowiedzi.

Niech pan senator jeszcze chwileczke zaczeka, bo moze
beda inne pytania.

Pana siedzacego na koncu prosz¢ o przedstawienie si¢
i 0 wypowiedz.

Dyrektor do spraw Projektow
w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji
Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Dzigkuj¢ za udzielenie gtosu.

Szanowni Panstwo Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Przedstawiciele Rzadu! Panie i Panowie!

Chciatbym podkresli¢ jedno: Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji od poczatku uczestniczyta w pra-
cach nad ta ustawa, doceniajac oczywiscie wagg proble-
mu i wskazujac mozliwe rozwigzania. Nasze firmy, ktore
rzeczywiscie sa najwigkszymi dystrybutorami zywnosci
w Polsce, prowadza akcje przekazywania zywnosci juz od
wielu lat. Te akcje dostaty oczywiscie dodatkowy impuls po
tym, jak caty tancuch zaczat korzysta¢ z ulgi VAT z tytutu
przekazywania zywnosci. No, na poczatku byli do tego
uprawnieni tylko producenci. Tak naprawdg¢ kibicujemy
temu projektowi, jesteSmy za nim od poczatku i chcemy,
aby rozwigzania, ktore w tej ustawie zostang wprowadzone,
przystawaty do realiow rynku.

Uwagi, ktore mysmy ztozyli, skupiaja si¢ przede
wszystkim na elementach praktycznych. Tak naprawde
chcemy chroni¢ nie odpady, ale zywnos¢. Naszym zdaniem
celem tej ustawy powinno by¢ zachowywanie zZywnosci,
tak aby mogta by¢ ona przekazywana, a nie troska o kody
odpadowe. Aczkolwiek rozumiem potrzeby statystyczne
ministerstwa i to, ze w jaki§ sposob musi ono dyscyplino-
wac podmioty handlowe, zwracam panstwa uwagg na pro-
blemy wynikajace z tego, 0 czym moéwiono tutaj wezesniej.
Wszyscy powinnismy by¢ przede wszystkim zachgcani do
przekazywania zywnosci, a wiec elementy dyscyplinujace,
w tym sama optata wynoszaca 10 gr, powinny by¢ w ja-
ki$ sposob uzasadnione. Dlaczego to jest taka, a nie inna
kwota? Obowiazek tak naprawd¢ spoczywa na sieciach
handlowych, czyli na sklepach. Prosz¢ zwroci¢ uwage na
to, co powiedzial wczesniej pan senator Rulewski. Jezeli
kara jest nakladana na tego, kto nie przekazuje... A pro-
sz¢ pamigtac, ze to jest w naszym interesie. Sklep, ktory
sprzedaje zywno$¢, juz za nig zaplacit i jezeli t¢ Zzywno$¢
zmarnuje, straci co najmniej trzykrotnie: po pierwsze, za-
ptaci za t¢ zywnos$¢; po drugie, nie sprzeda jej i nie uzyska
oczekiwanej marzy; po trzecie, poniesie koszty zwigzane
z utylizacjg tej zywnosci czy tez innym jej zagospodaro-
waniem. Prosz¢ panstwa, jednym z priorytetow naszych
sieci jest tak naprawde ograniczenie wszelkiego rodzaju
strat. Kazda sie¢ stara si¢ sprzedac t¢ zywno$¢, ktora juz
zakupita i ma na swoich potkach — sprzedac ja konsumen-
towi. Oczywiscie sa sytuacje, kiedy ta Zywnos¢ si¢ nie
sprzedaje i wprowadzane sg promocje. Sg okresy nasilonej
sprzedazy, ale z tg zywnoscig bywa i tak, ze staramy si¢
ja sprzeda¢ w ramach promocji czy akcji skierowanych
do konsumentéw, podkreslajac obnizenie ceny. Jezeli jed-
nak widzimy, Ze te promocje nie osiagaja pewnego putapu
i zywnos$¢ nadal jest na naszych potkach, staramy si¢ ja
zagospodarowa¢ w mozliwie najlepszy sposob. Nasze sieci
sg liderami przekazywania zywnos$ci do organizacji pozytku
publicznego. W zwiazku z tym nasze uwagi skupiaja si¢
na tym, ze jezeli naktada si¢ na kogo$ jakis obowiazek, to
ten kto$ musi mie¢ mozliwos¢ wykonania tego obowigz-
ku. A jezeli nie bedziemy mieli mozliwo$ci wykonania
obowiazku przekazania zywnosci, nalozona zostanie na
nas kara. Tylko co mamy zrobi¢ w sytuacji, kiedy nasze
sklepy, tak jak pan senator wczesniej powiedzial, sa na
terenie catego kraju, a niektére z nich nie maja tak na-
prawde komu przekazaé tej zywnos$ci? Moga si¢ zdarzy¢
takie sytuacje. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze przekazywanie
zywno$ci wymaga systemu nie tylko po naszej stronie,
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ale przede wszystkim po stronie odbiorcy. Ten system
polega na regularnym odbiorze zywnosci, czgsto siedem
razy w tygodniu. To jest zywno$¢ wymagajaca ciggow
chtodniczych. Odpowiedzialno$¢ podmiotow wprowadza-
jacych ja do obrotu, producentow i dystrybutoréw marek
wlasnych, w momencie przekazania tej zywnosci do OPP
tak naprawdg... My nie znamy warunkow przechowywania
zywnosci w danej organizacji. Oczywiscie w wigkszosci
wypadkow — mam taka nadziej¢ — nie bedzie dochodzito
do sytuacji, kiedy po przekazaniu tej zywnosci straci ona
swoje walory, czyli stanie si¢ po prostu niebezpieczna ze
wzgledu na niedochowanie pewnych warunkow przecho-
wywania. To, co wazne, zostato juz tutaj powiedziane. Po
pierwsze, nalezy zachg¢cac; po drugie, pamigta¢ o prawie
dobrego Samarytanina, ktore pani mecenas byta taskawa
przytoczy¢, czyli o ograniczeniu naszej odpowiedzialno$ci
w momencie, kiedy przekazujemy pelnowartosciowa zyw-
nos$¢ do OPP; a po trzecie, zastanowi¢ si¢ nad wydolnoscia
systemu dystrybucji i redystrybucji tej zywnosci po stronie
OPP, tak zeby si¢ nie okazalo, ze ci, ktdrzy maja ten obo-
wiazek, beda chceieli przekazywaé zywnosé, ale ci, ktorzy
maja ja odbiera, nie beda w stanie przyjac takich ilosci.
Kolejny element to realistyczne podejscie do terminu
wejscia ustawy w zycie. Widzg, ze w tych poprawkach, ktore
tutaj zostaly przedlozone, na szczgscie wydhuza sig te terminy.
Prosze¢ panstwa, sieci handlowe, ktdre my reprezentujemy,
sa ogolnopolskie. Musimy znalez¢ OPP oraz $rodki i mozli-
wosci przekazywania zywnosci na catym terytorium Polski,
w zwiazku z tym wydtuzenie tego czasu na podpisanie umow
i ewentualne wydluzenie vacatio legis tej ustawy byloby
bardzo istotne w kontek$cie wystartowania tego systemu.
Proszg panstwa, tak jak podkreslat pan senator — zresz-
ta przewijato si¢ to tutaj parg razy — po pierwsze, nalezy
zachgcac, a po drugie, dazy¢ do tego, zeby ta zywnos¢
nie tracila swojej wartosci i nie stawala si¢ odpadem. To
powinno by¢ naszym pierwszym celem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

No tak, pan wspomniat o tym, ze moze si¢ okazac,
ze zywno$¢ jest przekazywana przez sprzedawce, przez
sklep, w takich ilo$ciach, ze organizacja, ktora przyjmuje
te zywnos¢, nie potrafi jej spozytkowac. Oczywiscie moze
mie¢ miejsce taka sytuacja, ze sprzedawca, majac natozona
kare... No, w obecnym projekcie jest to 10 gr za 1 kg, ale
by¢ moze to zmienimy. Oczywiscie, ten aspekt zachety
powinien by¢ podkreslany jak najwyrazniej. Pytanie, czy
nie bedzie tak, ze zabraknie odpowiedzialnosci po stronie
organizacji, ktore te produkty przejma. Czy bgda one od-
powiedzialne? Czy begda przyjmowac tyle produktow, ile
beda potrafity rozdysponowac?

Pani przewodniczaca chciata si¢ do tego na biezaco
ustosunkowac...

(Senator Alicja Zajgc: Tak.)

...a pozniej oddam juz gtos panu Markowi Borow-
skiemu, prezesowi. ..

Senator Alicja Zajac:
Dzigkuj¢ bardzo.

Muszg¢ powiedzie¢, ze osoby, ktore sa zwigzane z orga-
nizacjami charytatywnymi, wiedza, jakie trudnosci i pro-
blemy niosa ze soba dzialania, ktore trzeba podjac przy
dystrybucji zywnosci z programu PEAD. To sa produkty
w pelni zdatne do spozycia, ale nigdy nie wiemy, czy te
osoby wytypowane przez MOPS i GOPS zglosza si¢ po t¢
zywnos¢, czy si¢ nie zglosza. Jest to bardzo skomplikowany
system, ktory czgs$¢ organizacji pomocowych potrafi po
prostu zorganizowac. I z tego sa korzysci dla srodowiska,
w ktorym one dzialaja.

Chciatabym tutaj przywota¢ stanowisko Ministerstwa
Zdrowia, poniewaz mato mowimy o tym zasadniczym pro-
blemie, podczas gdy mowimy o styku: nadaje si¢ do spozy-
cia — nie nadaje si¢ do spozycia. Zastanawiamy sig, jak to
wplynie na nasze zdrowie, a tak si¢ sklada, ze stanowisko
ministerstwa z 2016 r. podpisat akurat 6wczesny wice-
minister Jarostaw Pinkas, ktory przez pewien czas swo-
jego zycia byt prezesem Polskiego Czerwonego Krzyza.
Minister doskonale zna sprawy dotyczace organizacji po-
zytku publicznego, jak rowniez sprawy dotyczace zdrowia,
i pisze tak: ,,Projekt wprowadza definicj¢ «zywnosci na
cele spoteczne», zgodnie z ktdrg jest to m.in. «Zywnosé
odrzucona poza tancuch rolno-spozywczy, w szczegdlno-
$ci ze wzgledow handlowych, estetycznych lub z powodu
zblizajacego si¢ uptywu terminu przydatnosci do spozycia
lub daty minimalnej trwatos$ci». Nalezy podkresli¢, ze nie-
zbedne wydaje si¢ doktadne doprecyzowanie definicji wad
handlowych i estetycznych, o ktorych mowa w definicji
«zywnosci na cele spoteczne», poniewaz niektore wady
moga dyskwalifikowac srodek spozywczy do przekazania
na cele spoteczne, rowniez ze wzgledow higienicznych.
W projekcie ustawy nie okres$lono, czy organizacje pozyt-
ku publicznego przyjmujace zywno$¢ na cele spoleczne,
a nastegpnie przechowujace ja oraz przekazujace na cele
charytatywne, muszg by¢ zatwierdzone przez wlasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego i wpisane do reje-
stru zaktadow podlegajacych urzgdowej kontroli organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”. To jest o tyle wazne,
ze w ustawie jest fragment o zywieniu zbiorowym. I to
mnie zastanowito. Dlaczego nawigzujemy do zywienia
zbiorowego, skoro co$ niestrawnego moze wywotac epi-
demig¢ na duza skal¢? Mamy czg¢sto do czynienia z medial-
nymi doniesieniami o stotéwkach, lodach jedzonych na
wakacjach, koloniach itd. To sg bardzo delikatne sprawy
i dlatego cieszg si¢, ze minister taka opini¢ wydal i ze nie
uzyt w niej nigdzie, w zadnym fragmencie, stowa ,,odpad”.
Bo my nie méwimy o odpadach. Nawet w tytule naszej
ustawy jest stowo ,,zywno$¢”. Odpad jest wtedy, kiedy cos
po prostu zostato wyrzucone, a nam chodzi o to, zeby jak
najmniej wyrzucac. Dlatego mam taki apel do wszystkich
panstwa, ktorzy beda pracowac nad ta ustawa: nie méwmy
o odpadach zywno$ciowych, tylko po prostu o zywnosci,
ktora nadaje si¢ do przekazania osobom potrzebujacym.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Oczywiscie, Pani Przewodniczaca. Wszyscy bedziemy
pracowac nad ta ustawa, tak ze wszyscy musimy si¢ w nia
wezytywac.
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(Senator Alicja Zajgc: Ale ja jestem w Komisji
Srodowiska, wigc mowig o troche innym spektrum.)

Moze poprosze teraz prezesa Federacji Polskich
Bankéw Zywnosci, pana Marka Borowskiego. Jesli bedzie
wigcej pytan, to pan odpowie. Dobrze?

Prezes Federacji
Polskich Bankow Zywnosci
Marek Borowski:

Dobrze.

Szanowni Panowie Przewodniczacy! Szanowni Sena-
torowie i Przedstawiciele Rzadu!

Chcialbym si¢ odnies¢ do kilku kwestii. Przede wszyst-
kim jako banki zywnosci od wielu lat zabiegamy o takie
rozwigzania, ktére pomoga wykorzystywac petnowarto-
Sciowa zywnos¢ na cele konsumpcyjne i nie poddawac jej
utylizacji. Mam wrazenie, ze wszystkie czynnosci, kto-
re s3 w tej chwili podejmowane w zwiazku z ta ustawa,
prowadza do tego wlasnie celu. Zywnos¢, ktéra miesci
si¢ w terminach przydatnosci do spozycia, jest zywnoscia
petnowarto$ciowa. Do tej pory banki zywnosci w Polsce
zagospodarowywaty tylko taka zywno$¢, czyli wlasnie
zywnos¢ pelnowartosciowa.

Chcialbym powiedzie¢ troche o sensie tej ustawy
z punktu widzenia statystycznego. Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji swego czasu podawata takie dane,
ze w Polsce, w handlu i w dystrybucji, marnuje si¢ ok.
300 tysigcy t zywnosci. Oszacowalismy to razem z sieciami
i mamy $wiadomo$¢, ze mozna by zagospodarowac na cele
konsumpcyjne ok. 30—40% tej zywnosci, czyli ok. 100 ty-
sigcy t. To jest zywnos$¢, ktora moglaby zosta¢ zagospoda-
rowana. W tej chwili my jako banki zywnos$ci, podejmujac
wspotprace z wieloma sieciami, zagospodarowujemy 3 ty-
sigce t zywnosci, czyli naprawde niewielki utamek. Wydaje
mi sig, ze ta ustawa otwiera nowa perspektywe i stwarza
ogromne mozliwosci, a na dowod tego moge przytoczy¢
pewne statystyki francuskie, ktore mowia o tym, ze przed
wprowadzeniem podobnej ustawy we Francji tamtejsze
banki zywnosci zagospodarowywaty ok. 40 tysiecy t zyw-
nosci z sieci handlowych. Informacje, ktore mamy w tej
chwili, moéwia o tym, ze wprowadzenie ustawy jeszcze
zwigkszyto t¢ ilo$¢, a wigc niewatpliwie mamy bardzo
duzo w tym obszarze do zrobienia.

Padaly tu pytania, jaka to ma by¢ zywnos¢. Tego art. 12
jest mi osobiscie bardzo szkoda. Ja jestem bardzo duzym
orgdownikiem pozostawienia art. 12. Chodzi o to, Zzeby$my
zywno$¢, ktora jest oznaczona adnotacja ,,najlepiej spozy¢
przed”, dopuscili do zagospodarowania w okreslonym czasie,
poniewaz z definicji jest to zywnos¢ bezpieczna dla zdrowia.

(Przewodniczqcy Stanistaw Gogacz: W zaktadach zbio-
rowego zywienia.)

Tak. Dlaczego proponowalismy robi¢ to w zakladach
zbiorowego zywienia? Na to pytanie tez chciatbym odpo-
wiedzie¢.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Dlatego ze osoba indywidualna, odbierajac
taka zywnos$¢, mogtaby czu¢ si¢ gorzej. ChcielibySmy
unikna¢ takiej sytuacji, poniewaz my i firmy wytwarza-
jace zywnos$¢ wiemy, ze ta zywno$¢ jest bezpieczna dla

zdrowia, a termin, ktory jest tam wskazany, jest terminem
marketingowym, a nie realnym terminem przydatnosci tej
zywnosci do spozycia. A wigc zeby nie naraza¢ ludzi na
utrat¢ godnosci, nasza propozycja byla taka, zeby wpro-
wadzi¢ tam zapis, ze ta Zywno$¢ bedzie przekazywana do
zaktadow zbiorowego zywienia. Ona powinna by¢ wyko-
rzystywana, bo jest pelnowartosciowa.

Jezeli chodzi o to, jaka zywno$¢ w ogodle zagospodaro-
wujemy — bo na to pytanie tez cheiatbym odpowiedzie¢ — to
ze statystyk bardzo jasno wynika, ze najwig¢cej marnuje si¢
pieczywa, owocow, warzyw 1 nabiatu. Cata zywno$¢, ktora
trafia do bankoéw zywnosci, jest przydatna do spozycia.
Szacujemy, ze skala tej zywnosci, ktora jest do zagospo-
darowania, to ok. 100 tysiecy t. Dlatego na pewno warto
w tym obszarze dzialac.

Co do inspekcji to oczywiscie wszystkie banki zyw-
nosci i organizacje pozarzadowe, ktore zajmuja si¢ dys-
trybucja zywnosci badz przygotowywaniem positkow czy
paczek, sg objete inspekcja sanitarng. Wszystkie te organi-
zacje sa kontrolowane przez sanepid i nie ma mozliwosci
wprowadzenia tam zywnosci, ktora bytaby jakimkolwiek
zagrozeniem, bo kazda osoba, ktora uzywa tej zywnosci,
musi sprawdzi¢ organoleptycznie, czy nadaj¢ si¢ ona do
jedzenia poza terminem przydatnos$ci do spozycia.

Nie widzimy tutaj zadnych zagrozen, wigc jako ban-
ki zywnosci bardzo rekomendujemy wprowadzenie tej
ustawy. Mamy oczywiscie §wiadomo$¢, ze trzeba to robic¢
w bardzo Scislej wspolpracy z sieciami — i w tej chwili
to ¢wiczymy — ale pamietajmy tez, ze wprowadzenie tej
ustawy zmobilizuje obie strony do dziatania i wytworzy
dodatkowy ruch spoteczny, ktory w znacznym stopniu ogra-
niczy zjawisko marnowania zywnosci. Zywnos¢, ktora jest
petnowarto$ciowa, zostanie wykorzystana w kuchni, a nie
wrzucona do $mietnika. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Chciatbym powiedzie¢, Panie Przewodniczacy, ze
ewentualne zlikwidowanie art. 12 jest jedynie w sferze
projektow. Tego argumentu, ktory pan teraz przywotat,
w zadnej z opinii nie spotkaliSmy. Chodzi o to, dlaczego
mieliby$my wykorzystywac t¢ zywnos¢ akurat w zaktadach
zywienia zbiorowego, skoro w innych miejscach nie moz-
na bytoby tego robi¢. Wypadkowa tego typu argumentow
1 jeszcze innych panstwa gltosow spowoduje, ze zdecydu-
jemy, czy ten artykut zostanie zachowany, czy nie. A ten
argument, o ktérym pan powiedzial, przynajmniej wedhug
mojej oceny, jest bardzo wazny.

Chciatbym, prosz¢ panstwa, poinformowac, ze dzisiej-
sze spotkanie chcemy zakonczy¢ ok. 10.30. Pod koniec
tego spotkania pan przewodniczacy przedstawi jeszcze
propozycje co do dalszego procedowania.

Do glosu zapisana jest jeszcze pani z Greenpeace’u.
Tak? Z Greenpeace’u pani jest? Pozniej jeszcze poprosze
o krotkie wypowiedzi — krotkie, bo mysle, ze w przeciagu
miesigca powinniSmy zorganizowaé nastgpne spotkanie
— a na koniec na pytania sprobuja odpowiedzie¢ pan se-
nator Mieczystaw Augustyn i pan przewodniczacy Antoni
Szymanski.

Najpierw pani z Greenpeace’u. Bardzo proszg.



16

Wspolne posiedzenie KRPSS (62.), KU (143.) oraz KS (48.)

Specjalista
w Fundacji ,,Greenpeace Polska”
Anna Ogniewska:

Dzien dobry.

Dzigkuje bardzo uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Sza-
nowni Panstwo!

Nie begde zadawac¢ pytan. Chciatabym tylko przekazac¢
nasze stanowisko. Skoro mamy zglasza¢ uwagi ogodlne, to
podniosg pewne generalne kwestie. Otdz naszym zdaniem
dyskusja na temat przeciwdziatania marnowaniu zywnosci
trwa juz bardzo dhugo, troche za dlugo w stosunku do tego,
ile zywno$ci marnujemy i jak negatywny ma to wplyw na
srodowisko. Zalezy nam na tym, aby ta ustawa zostata jak
najszybciej przyjeta i zeby udato si¢ wreszcie rozwigzac ten
problem w sposob kompromisowy, zadowalajacy wszyst-
kie strony, ale tez eliminujacy jak najwigcej zagrozen, tak
zeby$my mogli pdj§¢ do przodu i rzeczywiscie stac sig¢
panstwem, ktore jako jedno z pierwszych wprowadzi tego
typu rozwigzania — za Francja, Belgia i Wlochami, ktore
tez nad tym pracuja.

Widzimy tu jednak mozliwe zagrozenia i mamy na-
dzieje, ze panstwo rowniez pochyla si¢ nad tymi kwestia-
mi, ktére moga wplynaé na funkcjonowanie tej ustawy.
Niezaleznie od tego, ze najwazniejsze jest dla nas to, zeby ta
ustawa zostata przyjeta jak najszybciej, mamy nadzieje, ze
zwroca tez panstwo uwage na takie kwestie, jak mozliwos¢
wprowadzenia zapisow, ktore beda przeciwdziataé ewentu-
alnemu przerzucaniu na dystrybutoré6w odpowiedzialno$ci
za zywnos¢, ktora zostata zmarnowana. Uwazamy, ze ta
kwestia powinna zosta¢ przemyslana i ze powinno si¢ na
nig zwroci¢ uwage. Uwazamy rowniez, ze oplaty, ktore
s3 wprowadzane w ustawie, moga by¢ zbyt niskie, aby
zapewni¢ funkcjonowanie organizacjom pozytku publicz-
nego na odpowiednim poziomie. Chodzi tutaj m.in. o to,
co ustyszeliSmy od organizacji, ktore wypowiadaty si¢ na
ten temat w ciggu ostatnich lat, wskazujac, ze moze nie
wystarczy¢ srodkow na ich funkcjonowanie, na odpowie-
dzialne przekazywanie zywnosci, na dostgp do samocho-
dow chtodniczych itd. Mamy nadzieje, ze panstwo beda
jeszcze w stanie przemysle¢ t¢ sprawe i w jakis sposob
przedyskutowacé ja ze wszystkimi zaangazowanymi stro-
nami. Chciatabym réwniez powiedzie¢, ze tak samo zalezy
nam na tym, zeby pewne rozwigzania zostaly utrzymane.
Dotyczy to np. art. 12, na ktory zwracaja uwage zardwno
sieci sprzedazy, jak i organizacje pozytku publicznego.
Bardzo by nam zalezalo na tym, zeby panstwo rozwazyli
jeszcze mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu organizacji, kto-
re mogtyby prowadzi¢ dystrybucje zywnosci, oczywiscie
w warunkach, ktére bylyby bezpieczne dla wszystkich.
Kwestie podatkowe réwniez powinny by¢ w odpowiedni
sposob uregulowane. Dzigkuj¢ bardzo uprzejmie.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz:

Dziekuje bardzo.

Proszg panstwa, prosze o krotkie wypowiedzi, dlate-
go ze bedziemy jeszcze wracali do tych bardzo waznych
watkow, ktore pani przed chwilg przedstawita. Proponuje

wystucha¢ krotkiej wypowiedzi pana, a pdzniej ksigdza.
I chyba bedziemy powoli konczy¢, podsumowywac. Pan
mecenas nie chce zabra¢ glosu.

Dyrektor do spraw Relacji z Rzadem
i Samorzadami w Tesco Polska Sp. z o.o.
Dariusz Nowaczyk:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Dariusz Nowaczyk, Tesco Polska.

Szanowni Panstwo!

Reprezentuje sie¢, ktora stara si¢ nie marnowac zyw-
nosci i od wielu lat przekazuje t¢ zywnosc, ktorej nie moze
juz sprzedac¢, na cele spoteczne. W tej chwili przekazujemy
te zywnosc¢ z potowy naszych sklepow, a mysle, ze w ciagu
roku bedziemy w stanie przekazywac ja ze wszystkich
sklepow naszej sieci, czyli z ok. 420 sklepow. W zesztym
roku przekazali$my 1 tysigc 600 t zywnosci, co daje ponad
3 miliony positkow, ale to sa juz szczegoty.

Chciatbym zwréci¢ uwage na jedno. Ot6z handel od-
powiada za ok. 1-2% tzw. marnowanej zywnosci. Sa to
dane brytyjskie, poniewaz nie udato mi si¢ znalez¢ danych
polskich — chyba ich w ogdle nie ma — ktore by podawaty
te wartosci. Przypuszczam, ze w Polsce ten odsetek moze
by¢ nieco wigkszy. Handel w Polsce moze odpowiada¢ za
okoto 3—4%. Pozostata cze¢s¢ to konsumenci, nasi klienci,
jak rowniez producenci i, w mniejszym stopniu, przetworcy.
A wigc ta ustawa skierowana jest do grupy, ktora ponosi
najmniejsza odpowiedzialno$¢ w zakresie marnowania
zywno$ci. To jest moja pierwsza uwaga.

Druga jest taka, ze ustawa dokonuje takiego prostego
podziatu na zywnos¢ przekazywana do spozycia w osrod-
kach pomocy spotecznej oraz zywnos¢ utylizowana,
tymczasem to wcale tak nie wyglada, poniewaz oprocz
przekazywania zywnosci do osrodkéw pomocy spotecz-
nej przekazujemy ja rowniez na karme dla zwierzat, do
kompostowania czy wreszcie na bioelektrownie. Naszym
zdaniem te formy przekazywania zywnoS$ci nie sg utyli-
zacja. Utylizacja jest ostatecznoscia. Tylko najmniejsza
cz¢s$¢ podlega catkowitemu zniszczeniu. Chcieliby$my,
zeby w jaki$ sposob ustawodawca postarat si¢ to zauwa-
zy¢, bo wydaje nam si¢, ze pomimo tego, iz prowadzimy
te dziatalnos¢, ktora uwazamy za bardzo pozytecznag i po-
trzebng, bedziemy w przykry dla nas sposob karani. Mimo
ze po prostu robimy, co trzeba, bedziemy musieli jeszcze
dodatkowo ponosi¢ koszty rzedu 10 gr za 1 kg, co wedhug
naszych szacunkow da rocznie dosy¢ spora kwota, jezeli
policzymy wszystkie sieci razem.

Dzigkuj¢. Miato by¢ krotko.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

W zwigzku z pana wypowiedzig mysle, ze ta aksjologia,
ktoéra wynika z naszej debaty, nakazuje nam pewna gradacje
celow, ktore sobie stawiamy. Przede wszystkim zalezy nam
na wyzywieniu, a te cele, ktére pan wymienit — gospodar-
cze, grzewcze i jeszcze przemystowe — sg oczywiscie na
dalszych miejscach. Priorytetem jest jednak wyzywienie.

Jeszcze ksiadz. Bardzo prosze o przedstawienie si¢.
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Zastepca Dyrektora Caritas Polska
Marek Dec:

Ks. Marek Dec, reprezentuj¢ Caritas Polska.

Moze ogranicze si¢ tylko do jednej kwestii, wlasnie ze
wzgledu na czas. W pierwszej kolejnosci dzigkuje pani sena-
tor za podjecie tematu innych organizacji, ktore tez moglyby
spetnia¢ obowiazek naktadany na sklepy. Chodzi o to, zeby
takie umowy byty zawierane nie tylko z OPP spelniajacymi
warunek ustawowy, ale réwniez z innymi organizacjami,
tym bardziej ze trzeba uwzglednic glos sklepow, ktore moga
takiej OPP nie znalez¢. Tak wigc obowiazek wypetnienia
tej ustawy moglby by¢ realizowany wlasnie przez inne or-
ganizacje. Mam tutaj na mysli organizacje koscielne, ktore
rzeczywiscie maja duzg tradycje dziatalno$ci charytatyw-
nej. Ta tradycja jest gleboko zakorzeniona, bardzo etyczna
i, mozna powiedzie¢, oparta na gospodarnosci. Chcialbym
powiedzie¢, ze na ten temat rzeczywiscie bardzo zywo
dyskutuje si¢ rowniez w $rodowiskach zajmujacych sie
dziatalno$cig charytatywna i ze bardzo si¢ cieszymy z tych
prac. Szanowni Panstwo, zywnos¢, ktora ma trafia¢ do osob
potrzebujacych, na pewno bedzie traktowana z wielkim
szacunkiem i z wielkg gospodarnoscig ze strony organizacji,
ktore ja otrzymaja. Jesli chodzi o sprawozdania, ktore do-
tycza dzialalnos$ci OPP, to mysle, ze efektami swojej pracy
bardzo ch¢tnie podziela si¢ tez te organizacje, ktore takiego
statusu nie maja. To tyle tytutem uzupetnienia. Dzickuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, bedziemy juz zmierzali do zakonczenia
tej czesci naszej dyskusji. Poprosze jeszcze o odpowiedzi
pana senatora Augustyna, pézniej pan mecenas przedstawi
nam jeszcze krotko poprawki, a cato$¢ podsumuje przed-
stawiciel wnioskodawcow. I potem bedziemy si¢ umawiali
na nastepne spotkanie.

Bardzo proszg, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Proszg panstwa, dzigkuj¢ za to, ze wlasciwie wszyscy
wypowiadali si¢ za uregulowaniem tej kwestii w formie
ustawowej. Warto si¢ pewnie przyjrze¢ rozwigzaniom fran-
cuskim, chociaz trzeba pamigtac, Ze one sg bardzo mtode,
w zwiazku z czym nie wiem, czy oni maja juz jakis zbior
doswiadczen. Ale czemu by tego nie sprawdzic¢?

Odniosg si¢ do tego, co mowit pan senator Rulewski,
ktéry namawiatl, zeby zachecac, a nie kara¢. Te zachgty sa
juz w systemie podatkowym, o czym mowili tutaj przed-
stawiciele handlu. One juz sg, a i my nie nastawiamy si¢
na kary. Ten projekt w poréwnaniu do tych, ktore byty
proponowane poprzednio, zdecydowanie zmniejsza Srodki
dyscyplinujace. Zreszta te optaty nie sg kara, prosze pan-
stwa. One sg wktadem w budowe sieci odbioru, o czym
organizacje juz tutaj méwity, apelujac nawet, zeby ta optata
byta wyzsza, a nie nizsza. Skoro mamy rozwija¢ ten system
i spelnia¢ wszystkie wymogi, to te srodki oczywiscie nie
sa karg. Nie sa kara, tylko wktadem w walke z marnotraw-
stwem zywnosci. To w ten sposob nalezy to rozumie¢.

Pani senator podnosita kwesti¢... Akurat jestesmy za-
wsze zgodni z reprezentantami matych organizacji, matych
srodowisk. Ja si¢ upieralem, zeby to byto 250 m?, tak aby
ta Polska gminna, parafialna tez mogta uczestniczy¢ w tym
ruchu. Oczywiscie dobrze by byto pomysle¢ o rozszerzeniu
tej sieci odbioru, ale wtedy trzeba by byto pojs¢ taka droga,
zeby te organizacje zostaly jednak objete ustawami podat-
kowymi, co naktadatoby na nie duza odpowiedzialnosc.
Nie wiem, czy Ministerstwo Finansow by na to poszto.
Obawiam sig, ze nie, bo poprzednio bardzo upierato sig,
zeby to ograniczy¢ do organizacji pozytku publicznego.
Albo po prostu mozna by przyja¢ poprawke, ktora widzia-
fem w pismie Caritasu, moze nawet odnoszaca si¢ do ogétu
organizacji dziatajacych w sferze pozytku publicznego, nie
tylko tych koscielnych, ale wtedy musieliby$my przyjac
zalozenie, ze beda dwa rodzaje organizacji, tzn. te, ktore
beda mogly w cudzystowie zaoferowaé obnizki VAT, i te,
ktore niestety nie beda mogty ich zaoferowac, cho¢ tez beda
sktonne odbierac t¢ zywno$¢. Na pewno bedzie wtedy duzy
nacisk ze strony marketow: starajcie si¢ o status organizacji
pozytku publicznego, bo wszyscy dobrze na tym wyjdziemy.
Tak wigc to jest bardzo wazna kwestia do rozstrzygnigcia.

Co do art. 12 to ja si¢ tutaj kierowatem pewna ekonomia
polityczna i do$wiadczeniem parlamentarnym. Powiem
szczerze, ze oczywiscie szkoda mi tej zywnosci, ale je-
zeli mieliby$my i8¢ z ta ustawa, ze tak powiem, na $cia-
ne, o ktdra si¢ rozbijemy, to moze lepiej robi¢ to etapami.
Zgadzam si¢ z tymi licznymi wypowiedziami, zeby zaczac¢
od wickszych marketow, a potem probowac rozszerzac te
ustawe o te mniejsze.

Co do sytuacji, w ktorych nie bedzie odpowiednich
organizacji, to pan mecenas za chwilg¢ o tym powie.
Proponujemy poprawke nr 11, w ktorej mowi sie, ze kiedy
nie bedzie partnera, market nie bedzie oczywiscie ponosit
za to odpowiedzialnosci i nie bedzie obcigzany karami.

Co do kwestii, ktore poruszaty i Tesco, i Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, to chodzi o to, Ze czg$¢
artykutow jest przekazywana na inne cele. Pan przewod-
niczacy idealnie, ze tak powiem, wstrzelit si¢ w t¢ argu-
mentacje. Zywnoé¢ produkowana jest po to, zeby trafiata
do ludzi, wigc z satysfakcja ustyszatem, ze celem resortow
rolnictwa i ochrony $rodowiska jest raczej zamykanie drzwi
umozliwiajacych przekazywanie tej zywnosci dla zwierzat,
bo to tez jest nickoniecznie bezpieczne. Tak wigc tego si¢
trzymajmy, cho¢ wychodzac naprzeciw tym gltosom, by¢
moze powinnismy zglosi¢ taka poprawke, zeby jednak jakis$
procent zywnosci... No, mowilem juz tutaj o migsie, o ja-
kichs rodzajach warzyw itd. I to, co by byto przekazywane
na zywienie zwierzat, miescitoby si¢ w tych 3—5%, co do
ktorych nie bytoby rygoru ustawowego.

Jesli za$ idzie o zywienie zbiorowe, to taczy si¢ to
z art. 12. Jezeli zdecydujemy si¢ go pozostawic, to pojawi
si¢ tez kwestia kierowania tej zywnoSci tylko do zaktadow.
Jezeli nie, to ten problem zniknie.

Z kolei Ministerstwo Zdrowia podnosito kwesti¢ defi-
niowania wad ze wzgledéw dotyczacych higieny i bezpie-
czenstwa. No, prosze panstwa, generalnie inne przepisy
reguluja juz to, ze niebezpiecznej zywnosci nie moze by¢
w obrocie, wigc nie wiem, czy musimy w to wchodzi¢.
Uszkodzonej zywnosci, ktora stracita, ze tak powiem, cer-



18

Wspolne posiedzenie KRPSS (62.), KU (143.) oraz KS (48.)

tyfikat higieniczny, nie wolno nikomu przekazywac, wigc
wydaje mi si¢, ze to jest materia spoza tej ustawy, spoza
tych rygorow.

Upieratbym si¢ jednak, Ze ta ustawa bardziej zachgca
i buduje partnerstwo, anizeli naktada jakies kary, bo te
oplaty nie sa, prosz¢ panstwa, karami. Przewidziane sa
tylko kary administracyjne za niewykonanie obowiazkow
sprawozdawczych. No, tutaj pojawiaja si¢ kary, ale optata
jest po to, zeby budowac partnerstwo, budowac system
odbioru. Ona jest wktadem w t¢ walke z marnotrawstwem,
a nie kara. To jest wlasnie zach¢ta w tym sensie, ze mo-
wimy marketowi: wybieraj, czy wlaczasz si¢ w walke
z marnotrawstwem w ten sposob, ze wychwytujesz te
sytuacje, w ktorych zywno$¢ jest zagrozona marnotraw-
stwem, i przekazujesz ja do organizacji, czy w ten sposob,
ze przekazujesz tej organizacji pieniadze. A co do sytuacji,
w ktorej nie bytloby odpowiedniego partnera, to w poprawce
proponujemy to uregulowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje.

To sa te watki, nad ktérymi na pewno przetoczy si¢
jeszcze ciekawa dyskusja.

Pan mecenas ma poprawki. Bardzo proszg o syntetyczne
ich przedstawienie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Majac na uwadze prosbe¢ pana przewodniczacego do-
tyczaca skrotowego omowienia tych poprawek, nie zdaze
ich omowi¢ po kolei. Zwracam tylko uwage, ze jest ich
16. Jak juz wezesniej mowiono, poprawki te maja rowniez
charakter merytoryczny, cho¢ w duzej czgsci sa to poprawki
uwzgledniajace uwagi o charakterze redakcyjnym, porzad-
kujacym, legislacyjnym —uwagi zglaszane w szczegodlnosci
przez resorty. Sa to oczywiscie uwagi do druku nr 263.

Uwagi merytoryczne dotycza kilku kwestii, przede
wszystkim skreslenia z ustawy art. 12, a wiec tego, o czym
juz wcezesniej byla tutaj mowa. Zmiana w ustawie o bez-
pieczenstwie zywnosci 1 zywienia spowoduje tez odpo-
wiednie zmiany w szeregu definicji zawartych w przed-
miotowej ustawie.

Kolejna istotna zmiana odnosi si¢ do vacatio legis.
Jedna z tych poprawek przewiduje istotne wydtuzenie
okresu vacatio legis.

Nastepne poprawki reguluja kwestie dotyczace spra-
wozdawczosci w zakresie wydawania Srodkoéw z oplaty,
tj. obowiazkow sprawozdawczych, z ktorych maja si¢ wy-
wigzywac organizacje pozytku publicznego, jak rowniez
uwzgledniajg pozostale kwestie zawarte w stanowiskach
dotyczacych omawianego projektu ustawy. W popraw-
kach tych uwzglednia si¢ depenalizacj¢ w sytuacji, kiedy
sprzedawca zywnos$ci nie ma mozliwo$ci zawarcia umowy
z organizacjg pozytku publicznego, jak rowniez reguluje
si¢ kwestie zwigzane z tym, gdzie kierowac t¢ optate, kiedy

sprzedawca zywno$ci nie ma mozliwo$ci zawarcia umowy
z organizacja pozytku publicznego. To w skrocie tyle. Tak
jak mowitem, poprawki te odzwierciedlaja przekazane nam
w zwiazku z omawianym projektem ustawy uwagi legisla-
cyjne, jak rowniez merytoryczne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Widzg, ze pan minister jeszcze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stawomir Mazurek: Jedno zdanie.)

Ale prosze o dostownie jedno zdanie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Bardzo dzigkuj¢ za udzielenie gtosu.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym tylko jedna kwesti¢ zaznaczy¢. Nie jest
intencja ani ministra srodowiska, ani — jak mys$le — mini-
stra rolnictwa zamykanie jakichkolwiek drog. Jestesmy
gotowi do rozmowy. Chcemy przygotowac jak najlepszej
jakosci prawo, tak zeby ono byto spdjne z innymi dzia-
faniami, ktore sa podejmowane na poziomie europejskim
i polskim, bo dzigki temu osiggniemy wlasciwa synergig.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Szymanski. Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Szanowni Panstwo, nawiaz¢ wobec tego do wypowiedzi
pana ministra. Chciatbym zaproponowac — oczywiscie bede
to jeszcze konsultowat z przewodniczacymi komisji — spo-
tkanie tych senatorow, ktorzy sa najbardziej zaangazowani
w ten projekt, rowniez z udziatem przedstawicieli resortu.
Zastanowimy si¢ na nim nad konkretnymi poprawkami,
ktére warto by zglosi¢. To oznacza, ze powinnismy oglosic¢
przerwe¢ w pracach naszej komisji po to, zeby da¢ sobie
kilka tygodni na przygotowanie tego. I potem zaproponuje¢
jakis$ termin spotkania na terenie Senatu, tak zeby jeszcze
o tym porozmawiac.

Mysle, ze generalnie ta dyskusja pokazuje tez... No,
o wielu rzeczach si¢ tutaj dowiedzieliSmy, m.in. o tym, jak
pracuja resorty i jakie tematy sa dla nich wiodace. Mysle, ze
fakt, ze dzisiaj tak glt¢boko dyskutowali$my na temat pro-
blemu marnowania zywnosci w Polsce, bardzo zdynamizuje
prace Senatu, ale i resortow. Dzigki naszym wzajemnym
kontaktom i spotkaniom, ktére proponujemy, to wszyst-
ko bedzie przebiega¢ bardzo pozytywnie. Mnie osobiscie
bardzo bliska jest ta metoda, o ktérej méwit pan senator
Borowski — zreszta wczesniej my tez o niej mowiliSmy —
czyli metoda, powiedziatbym, kroczaca. Dzisiaj ustyszeli-
$my, ze ten problem jest trudny do rozwigzania. Ustawa jest
napisana na 4 stronach, ale mamy $wiadomo$¢ — wynikato
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to ze wszystkich gloséw — ze jest ona bardzo skompliko-
wana. Wobec tego proba uchwalenia ustawy obejmujace;j
do konca wszystkie mozliwe sytuacje byltaby bardzo wat-
pliwa i dlatego warto wyj$¢ najpierw od sklepow o pewne;j
wielkosci 1 pjs¢ dalej krok po kroku. Jednoczesnie szanujg
to, 0 czym mowito wiele osob. Przede wszystkim musimy
zachecac, tworzy¢ przyjazng atmosfere i odpowiednie roz-
wigzania prawne. Na pewno nie powinna nam towarzyszy¢
intencja, zeby te prace opdzniac. Pani sygnalizowata, ze
nalezy uchwali¢ to jak najszybciej, ale musimy tez zadbac
o jakos¢, dlatego ze jesli nie bedzie jakosci, to potem znie-
checimy wszystkich do tej calej sprawy. Mysle, ze mamy
ogromng szans¢ przygotowac dobre rozwigzania. Tak ze
nie op6zniajmy, ale tez nie przyspieszajmy sztucznie tych
prac. I miejmy tez §wiadomos¢ tego, ze w Europie takich
rozwiazan nie ma za wiele. Z jednej strony Unia Europejska
jest tym zainteresowana i sygnalizuje bardzo wyraznie, ze
do 2025 r. powinny nastapi¢ zdecydowane zmiany, ale z dru-
giej w poszczego6lnych krajach takich rozwigzan prawnych,
na ktérych mozna by si¢ wzorowac, jest niewiele. W tym
sensie jestesmy liderami, a przynajmniej mamy ogromna
szans¢ nimi zosta¢. [ w tym kierunku powinni$my pojsc,
wstuchujac si¢ w rozmaite opinie.

Proponuj¢ tez, zeby te poprawki zawisly na stronie
komisji, tak zeby organizacje, ktore beda chciaty odnies¢
si¢ do nich albo zglosi¢ swoje poprawki, tez mogty... No,
jezeli zauwaza, ze ich uwagi sa juz uwzglednione, to nie
beda musialy tego czynié, a jezeli zauwaza, ze co$ jest
nieuwzglednione, to nam to zasygnalizujg. Tak ze propo-
nowalbym, zeby$my w takim wtasnie systemie pracowali.

Konczac i dzigkujac wszystkim panstwu, proponuj¢ oglo-
szenie przerwy na kilka tygodni. Potem zorganizujemy
jeszcze wewngtrzne spotkanie w gronie lideréw tego pro-
jektu ze strony senatorow, a takze poszczegolnych resortow.
(Senator Alicja Zajgc: W wielkim po$cie zaprosimy.)
Pani Senator proponuje, zeby spotkac¢ si¢ w wielkim
poscie. To jest propozycja bliska stanowisku, ze nalezy bar-
dzo szybko procedowac. No, zobaczymy. Ja bym zostawit
ostateczng decyzj¢ panom przewodniczacym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Gogacz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje panstwu za cieckawa dyskusje. Ta dyskusja
pokazata, jak duzo nowych watkow si¢ pojawia. Mysle,
ze kiedy bedzie si¢ odbywalo nasze nast¢pne spotkanie,
zaproponuj¢, zebySmy prowadzili dyskusje¢ artykul po ar-
tykule, czyli zebysmy omawiali poszczegolne artykuty. Ta
dzisiejsza dyskusja byta bardzo potrzebna, bo poznalismy
nasze opinie co do catosci tego projektu.

Korzystajac jeszcze z panstwa obecnos$ci, prosze, tak
jak juz wezesniej powiedziatem... Bo te opnie zostaty
napisane duzo wcze$niej. By¢ moze dzisiejsza dyskusja
podsungta panstwu jakies nowe pomysly, zasugerowata
jakie$ inne spojrzenie na t¢ ustawe. Jezeli tak, to prosze,
zebyscie przestali uzupetienie tych opinii, ktore zostaty
juz przedstawione.

Zamykam posiedzenie trzech potaczonych komisji.

A za dzisiejsza dyskusje bardzo dzigkuj¢. Do widzenia
panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 41)
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