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Porzadek obrad:

1. Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ochrony powietrza
przed zanieczyszczeniami.

2. Informacja resortéw srodowiska, rozwoju i energii na temat realizowanych oraz
planowanych dzialan zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza w Polsce.

3. Srodki finansowe przeznaczone na poprawe jakosci powietrza.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Szanowni Panstwo, pozwdlcie, ze rozpoczniemy po-
siedzenie senackiej Komisji Srodowiska.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia znalazta
si¢ informacja dotyczaca ochrony powietrza. W pierwszym
punkcie proponujemy informacj¢ Najwyzszej [zby Kontroli
o wynikach kontroli ochrony powietrza przed zanieczysz-
czeniami, tu chodzi tez o raport z 2014 r. i najnowszy raport
z grudnia ubieglego roku i ze stycznia tego roku.

Jesli chodzi o drugi punkt, to poprosimy pana ministra
i dyrektoréw poszczeg6lnych resortow $rodowiska, roz-
woju i energii o informacj¢ na temat realizowanych oraz
planowanych zmian zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza w Polsce.

Trzeci punkt dotyczy informacji na temat $rodkow fi-
nansowych przeznaczonych na poprawe jakosci powietrza.

Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu senac-
kiej komisji pana ministra Pawla Satka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska. Panu ministrowi towarzy-
szy pani Urszula Zajac, dyrektor Departamentu Energii
i Innowacji Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j. Jest z nami pan Krzysztof Kwiatkowski,
prezes Najwyzszej [zby Kontroli. Witamy pana prezesa, cie-
szymy si¢ z tego, ze przyszedt pan osobiscie i podjat temat.
Panu prezesowi towarzyszy pani Teresa Warchatowska, wi-
cedyrektor Departamentu Srodowiska, jak mowie czasami
— zaprzyjazniona z komisja. Sg z nami: pan Piotr Miklis,
dyrektor generalny Delegatury NIK w Katowicach, pan Jan
Kosiniak, wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie, pan
Bogustaw Gebica, doradca ekonomiczny w Delegaturze
NIK w Katowicach — witamy serdecznie. Witamy rowniez
pana Wojciecha Dudka, specjaliste w Delegaturze NIK
w Krakowie. Jest z nami pani Anna Katarzyna Wiech, dy-
rektor Departamentu Monitoringu i Informacji o Srodowisku
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska. Pani dy-
rektor towarzyszy pani Barbara Toczko, naczelnik Wydziatu
Monitoringu Powietrza i Hatasu. Witamy serdecznie. Sa
z nami: pan Pawel Mzyk, kierownik Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzani Emisjami, pani Maltgorzata Mika-
Bryska, dyrektor do spraw regulacji i relacji publicznych
w VEOLIA Energia Polska SA, profesor Marek Gromiec,
nasz doradca, nasz ekspert, ktory wpiera nas swoja wiedza
w zakresie ochrony srodowiska i ktérego witam serdecznie.

Szanowni Panstwo, zeby nie przedluzaé, pozwo-
licie panstwo, ze poprosimy pana prezesa Krzysztofa
Kwiatkowskiego o zaprezentowanie raportu z 2014 r., ktory
obejmowatl wojewddztwa malopolskie, mazowieckie, opol-
skie, $laskie i pomorskie, oraz tego najnowszego raportu
Zwigzanego z zanieczyszczaniem powietrza.

Dzisiaj lecieliSmy z panig senator samolotem i byty
podawane emisje zanieczyszczenia w poszczegodlnych
miastach — w Krakowie bylo najwicksze, w Rzeszowie
najnizsze. Bylo nam mito, ze u nas na Podkarpaciu jest
obecnie tak niskie zanieczyszczenie powietrza, nalezy
si¢ z tego cieszy¢, ale nie znaczy to, ze trzeba spoczaé na
laurach — trzeba dalej pracowaé, zeby zanieczyszczenia
powietrza nie byto.

Panie Prezesie, prosimy pana o zabranie glosu i zapre-
zentowanie raportu Najwyzszej [zby Kontroli.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Po stowach pana przewodniczacego wypada tylko
zalowac, ze nie jest to wyjazdowe posiedzenie komisji
w Rzeszowie...

(Wesotos¢ na sali)

...bo obradowaliby$my w lepszej atmosferze, na pew-
no zdrowszej. Jesli panstwo pozwola, to zaczne od kilku
liczb, ktére najlepiej zobrazuja, ze zagadnienie, ktéremu
komisja poswiecita uwage — za co cheiatbym bardzo goraco
podzickowac — jest niezwykle istotne.

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska 85%
ludnosci, obywateli Unii Europejskiej mieszka na terenach,
w ktérych dochodzi do przekroczenia norm zwigzanych
Z zanieczyszczeniem powietrza pylem zawieszonym ben-
zo(a)pirenem. Wedtug szacunkow ekspertow okoto 400 ty-
siecy obywateli Unii Europejskiej umiera przedwczesnie
wlasnie z uwagi na to, ze zyje w Srodowisku zanieczysz-
czonym. Eksperci twierdza, ze $rednia wieku obywateli
panstw Unii Europejskiej skraca si¢ o okoto 10 miesigcy
w wyniku zanieczyszczenia powietrza.

Czy ten problem jest istotny z punktu widzenia Polski?
Bede staral si¢ odwotywac tylko do twardych danych, ktore
moga panstwo zweryfikowac. Na 10 najbardziej zanie-
czyszczonych miast w Europie — mowimy o wynikach stacji
pomiarowych — 6 to miasta polskie, glownie w wojewddz-
twach matopolskim i $lagskim. Wséréd 50 najbardziej zanie-
czyszczonych miast w Europie ponad 30 to miasta polskie.
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Chciatbym bardzo mocno podkresli¢ na wstgpie — bo
widz¢ tez pana ministra — ze Najwyzsza [zba Kontroli
w zadnym z wnioskow, ktore bedziemy prezentowac, nie
jest przeciwnikiem jakiegokolwiek surowca energetycz-
nego. Za to jesteSmy na pewno przeciwnikiem — i o tym
bedziemy wyraznie mowic — tego obyczaju, ktory w Polsce
sktania wiele osob do palenia mutow, odpadow czy $mieci
zamiast palenia wegla, ale do tego jeszcze wrdocimy.

Jezeli panstwo pozwola, to zaczniemy od mapy, ktora
najlepiej obrazuje problem — to jest mapa, na ktorej widac¢
stezenie benzo(a)pirenu. Te czerwone punkty w Europie to
sa miejsca, w ktorych stacje pomiarowe wskazuja wielo-
krotne przekroczenie dopuszczalnych norm. To jest oczywi-
Scie Polska. Tutaj stezenia benzo(a)pirenu sg przekroczone,
€O zaznaczono na czerwono.

Benzo(a)piren to produkt tzw. niskiej emisji, przede
wszystkim jest efektem uzywania w piecach gospodarstw
domowych paliw ztej jakosci. Musimy tez pamigtac, ze
benzo(a)piren jest zwiazkiem silnie rakotworczym.

To, co teraz panstwu prezentuje, jest synteza nie tylko
raportu NIK z tego roku zwigzanego z zanieczyszczeniem
miast na Slasku czy kontroli sprzed 2 lat, kiedy prezento-
walismy wyniki delegatury krakowskiej, ale takze kilku
innych kontroli. Wnioski z pierwszej wigkszej kontroli NIK
dotyczacej tego zagadnienia prezentowalismy w 2000 r.,
czyli ponad 16 lat temu.

Niska emisja to emisja szkodliwych pylow i gazow
pochodzacych z domowych piecéw grzewczych i lokalnych
kottowni weglowych, w ktorych sposob spalania wegla —
a czgsto zwrot ,,spalanie wegla” jest umowny — odbywa si¢
w nieefektywny sposob.

Tak jak powiedziatem, nat¢zenie tych czerwonych
kropek wiasnie na terenie Polski najlepiej obrazuje, ze
to jest zagadnienie, ktore zdecydowanie powinno stac si¢
przedmiotem naszej uwagi. Kolor bordowy, tak jak po-
wiedzialem, oznacza przekroczenie poziomu docelowego
— to powyzej poltora raza. Z kolei kolor ciemnozielony
wystepuje gtownie w Europie Zachodniej, wida¢ go np. na
terenie Niemiec. To jest kolor, ktorym oznaczone sg stacje
pomiarowe wykazujace, ze tam nie dochodzito do prze-
kraczania poziomu zalecanego zanieczyszczenia powietrza
wedtug standardéw okreslonych przez WHO, Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia.

Ta mapa dobrze obrazuje, jak wyglada stezenie pytow
zawieszonych w poszczegdlnych krajach europejskich.
Pyly zawieszone to czastki pytu o $rednicy aerodynamicz-
nej do 10 pm, moga dociera¢ do gérnych drog oddecho-
wych i ptuc. Mapa prezentuje poziom st¢zen dobowych.
I znowu, czerwony kolor oznacza stacje pomiarowe, na
ktorych odnotowano przekroczenie poziomu dopuszczal-
nego stezen dobowych dla tej substancji obowiazujace-
go w Unii Europejskiej, czyli 50 pg/m*. Kolor bordowy
oznacza stacje, na ktorych stgzenie dobowe przekraczato
75 pg/m’.

Teraz jest bardzo ciekawy slajd, na ktorym prezentu-
jemy przecigtng liczb¢ dni z przekroczeniem stg¢zen dobo-
wych pytu PM10 w wybranych miastach Europy w 2011 r.
na tle warto$ci normatywnej. Prosz¢ panstwa, tutaj zazna-
czono kolorem czerwonym polskie miasta. W tej pierwszej
dziesiatce sg m.in.: Krakow, Nowy Sacz, Katowice, Rybnik,

Poznan, Jelenia Gora i Warszawa. Moéwimy o duzych mia-
stach Polski, w ktorych najczesciej sa przekraczane te po-
ziomy dopuszczalne i nieszkodliwe.

Jezeli spojrzymy na poszczegodlne kraje, to widaé, ze
ten problem wystepuje zwlaszcza w Polsce, w Bulgarii,
Rumunii i na Wegrzech. Trzeba jednak pamigtac, ze pro-
blem zanieczyszczenia powietrza nie dotyczy tylko wska-
zanych krajow, jest to tak naprawde problem bez granic,
problem europejski, globalny. Mamy tez $wiadomos¢ tego,
ze nawet gdybysmy podjeli dziatania natychmiast, to po-
zytywne efekty wymagaja czasu. Mowimy takze, ze jest
to problem transgraniczny, bo zanieczyszczenie powietrza
nie zna granic i przekracza granice panstwowe.

Jak juz powiedziatem, wedtug raportu Europejskiej
Agenci Srodowiska z 2016 r. ponad 85% ludnosci Unii
Europejskiej zamieszkuje obszary miejskie, zyje na tere-
nach, na ktérych zanieczyszczenie powietrza przekracza
poziom zalecany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.
Wedlug raportoéw okoto 400 tysigcy obywateli Unii
Europejskiej co roku umiera przedwczesnie z uwagi na
zanieczyszczenie powietrza. Ci sami eksperci szacuja, ze
w Polsce jest okoto 50 tysiecy zgondw przedwczesnych
w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza.

Jakie dziatania Najwyzsza Izba Kontroli podejmowata
do tej pory w tym obszarze? Przypomne tylko te z ostat-
nich lat.

W 2014 r. przeprowadzilismy ogoélnopolska kontrolg,
diagnozujac problemy i formutujac liczne wnioski, w tym
postulaty zmiany prawa w tym obszarze. Bede jeszcze wra-
cat do tych wnioskéw. W 2016 r., jak powiedzialem, prze-
prowadzili$my kontrol¢ celowana na terenie wojewodztwa
$laskiego dotyczaca eliminacji niskiej emisji z kotlowni
przydomowych i gminnych.

To bardzo wazna informacja dla panstwa, bo juz teraz
zachecatbym panstwa, zebysmy w przysztym roku spo-
tkali si¢ ponownie. W ubieglym tygodniu rozpoczglismy
w Krakowie migdzynarodowa konferencj¢ dotyczaca pro-
blematyki zanieczyszczenia w Krakowie. ..

(Gtos z sali: Kontrolg... )

Kontrole, przepraszam. A zaczgto si¢ to konferencja
w ubieglym tygodniu. Zatem rozpoczelismy kontrole do-
tyczaca migedzynarodowej problematyki zanieczyszczenia
powietrza, w tej kontroli uczestniczy az 15 panstw, a ko-
ordynuja ja narodowe organy kontroli Polski i Holandii.

Dlaczego ta kontrola jest tak istotna? Dostaniecie pan-
stwo w toku tej kontroli precyzyjne informacje nie tylko
o tym, jakie jest zanieczyszczenie w poszczegolnych krajach.
Mamy dane Europejskiej Agencji Srodowiska, ale dostanie-
cie panstwo precyzyjne informacje, jakie regulacje prawne
obowiazuja w poszczegdlnych krajach, takze dotyczace
np. norm na paliwo, norm na kotly, ktére sa sprzedawane
w poszczegolnych krajach. Bedziecie mogli to skonfronto-
wac takze z poziomem zanieczyszczen w poszczegdlnych
krajach, czyli sprawdzi¢, na ile te rozwigzania, ktore funkcjo-
nuja w poszczegodlnych krajach europejskich, sg efektywne.
Ta kontrola de facto da decydentom taka mape¢ drogowa,
jakie decyzje w praktyce sa lepsze, a jakie gorsze, jesli cho-
dzi o rozwigzanie tego problemu. W tej kontroli — z uwa-
gi na jej znaczenie — uczestniczy organ kontroli calej Unii
Europejskiej, czyli Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Jeste$my usatysfakcjonowani, ze wszyscy partnerzy
uznali, jak powiedziatem, ze oprocz holenderskiego to pol-
ski NIK bedzie koordynowat calg t¢ kontrole. Kontrola
jest o tyle ciekawa, Ze uczestnicza w niej panstwa, ktore
dobrze poradzity sobie z tym problemem, np. Hiszpania,
Szwajcaria, Holandia. To te panstwa w Europie Zachodniej,
w ktorych problem zanieczyszczenia powietrza ma relatyw-
nie ograniczong skale. Sa kraje, ktore maja z tym ogromny
problem — to kraje Europy Srodkowej. Zaprosilismy takze
jednego partnera spoza Europy, czyli narodowy organ kon-
troli Izraela, zeby mie¢ takze dane spoza Europy.

Wyniki tej kontroli bedziemy mogli panstwu zaprezen-
towac w pierwszym potroczu 2018 r., bo tak naprawde to
jest 15 rownolegtych kontroli — kazdy kraj przeprowadza
ja u siebie, a pézniej robimy z tego zbiorczy raport.

Jak wynika z map, ktore na poczatku panstwu pokazy-
watem, niestety jestesmy jednym z tych krajow europej-
skich, w ktorych najczesciej wystgpowaty przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pylu zawieszonego i benzo(a)
pirenu. [ nie mam watpliwosci, ze te dane musza szczegol-
nie sktania¢ do podejmowania dziatan, zeby stopniowo ten
problem ograniczac.

Pozwoélcie panstwo, ze troche przyblize wyniki tych
kontroli, ktore NIK juz przeprowadzita. Jak powiedziatem,
dla izby to nie jest temat nowy. W sposob szczegdlny bede
si¢ odwotywat do dwoch kontroli, krakowskiej i katowic-
kiej, z ktorych wnioski byly prezentowane w ostatnim cza-
sie. Obie kontrole wykazaly, ze dotychczasowe dzialania
organow witadzy publicznej nie doprowadzity do skutecznej
ochrony powietrza w naszym kraju, nie jest zapewniona
dostateczna ochrona ludzi i sSrodowiska naturalnego przed
negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza. Jak
powiedziatem, sposrod kontroli, ktore juz sg za nami, chyba
najwazniejsza jest ta, ktora trwa, czyli kontrola mig¢dzy-
narodowa. Zastanawiamy si¢ bowiem teraz, na ile rozne
dziatania sg efektywne.

Pozniej jeszcze panstwu o tym powiemy, bo mamy
niezwykle ciekawe dane, ktore pokazuja, jakie inwestycje
w poszczegblne elementy zabezpieczenia ochrony $rodo-
wiska przynosza rzeczywista popraw¢ jakosci powietrza.
Mozna sobie np. poréwnac, co daja te same naktady po-
niesione np. na przylaczanie domow do sieci cieptocia-
gow miejskich, na termomodernizacj¢ budynku czy wy-
datki zwigzane z instalacja np. fotowoltaiki. Wszystko to
z udziatem ekspertow w tzw. kontroli §laskiej udato nam
si¢ wyliczy¢, zeby umozliwi¢ jak najbardziej racjonalne
wydatkowanie $rodkow publicznych, ktore i tak zawsze
sa ograniczone w stosunku do potrzeb.

Co do wnioskow NIK z tych kontroli i ich realizacji,
to opracowano Krajowy Program Ochrony Powietrza do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030, ktéry obowigzuje
od 1 pazdziernika 2015 r. Chciatbym to bardzo mocno
podkresli¢, bo to jest niezwykle istotny dokument — przy-
najmniej mamy dokument ramowy w tej sferze, ktorym
mozemy si¢ postugiwac. Dotychczas znowelizowane zo-
staty przepisy art. 96 ustawy — Prawo ochrony $rodowi-
ska, ktore umozliwiajg organom stanowiagcym samorzadu
wojewodztw m.in. okreslenie rodzajow lub jakosci paliw
dopuszczonych do stosowania lub tych, ktorych stosowanie
jest zakazane. Z kolei dotychczas nie opracowano ogélno-

krajowych standardow dla kottéw weglowych matej mocy
1 minimalnych wymagan jako$ciowych dla paliw statych.
Takie rozwiazania funkcjonuja w wielu krajach europe;j-
skich. Nie wdrozono tez rozwigzan prawnych umozliwia-
jacych wprowadzenie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego stref ograniczonej emisji komunikacyjne;.

Brak standardéw dla kottow matej mocy i norm jako-
$ciowych dla paliw statych to wniosek, ktory NIK powtarza
w kolejnych kontrolach dotyczacych ochrony powietrza.
Nie mamy zadnej watpliwosci, ze bez wprowadzenia tych
norm trudno méwic¢ o skutecznej walce z problemem za-
nieczyszczenia powietrza w Polsce.

Co do tego, ze organy stanowiace samorzadu terytorial-
nego wprowadzaja rézne rozwigzania, to moge panstwu
powiedzie¢, ze sg juz pierwsze jaskoltki, ze samorzady
korzystaja z tych rozwiazan. Jest stosowna uchwata miasta
Krakowa, jest stosowna uchwata samorzadu wojewodz-
twa matopolskiego, chyba dzisiaj zostal przyjety projekt
uchwaly zarzadu wojewodztwa $laskiego; z tego co pa-
migtam, jeszcze przed glosowaniem na poziomie sejmiku
wojewodzkiego.

Co do rozwigzan prawnych umozliwiajacych wpro-
wadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego stref
ograniczonej emisji, to musicie panstwo wiedzie¢, ze ta-
kie rozwigzania funkcjonujg np. w 30 duzych miastach
europejskich.

Pokazg, jak to wyglada w praktyce, zebyscie panstwo
mogli zobaczy¢, na jakim jestesmy etapie. Opisz¢ moze
te slajdy, bo z wickszej odlegtosci moga by¢ mniej czy-
telne. Macie panstwo przyktad miast $laskich, konkretnie
Zywca, Wodzistawia Slaskiego, Tych, Sosnowca, Rybnika,
Czgstochowy, Cieszyna i Bielska-Biatej. Ten wykres naj-
ciemniejszy jest stabo widoczny, wigc moze to panstwu
opiszg. Na gorze tego wykresu jest zaznaczona rzeczywi-
sta emisja PM10 ze zrédet powierzchniowych na terenie
danej gminy. W praktyce ta emisja jest zwigzana gtownie
z tzw. kopciuchami, czyli niskiej jako$ci piecami i paliwem
stabej jakosci albo wrecz paleniem $mieci. Widac tez reduk-
cj¢ tego w poszczegdlnych gminach. Dalej jest zaznaczona
potrzeba redukcji, tak zeby dojs$¢ do norm, a na koncu jest
rzeczywista redukcja uzyskana w latach 2013-2015.

Poprosze o zgaszenie §wiatla chociaz na chwile, bo na
tym wykresie zobaczycie panstwo bardzo ciekawa rzecz.
Zwrdccie panstwo uwage na rzeczywista redukcje i na
to, jaka jest potrzeba. Na gorze jest zaznaczona obecna
rzeczywista emisja, drugi kolor, tez na gorze, oznacza,
jaka redukcja emisji powinna by¢ przeprowadzona, zeby
dojs¢ do norm, a trzeci element tego wykresu pokazuje,
co si¢ udato zrobi¢ w ostatnich 3 latach. Dyplomatycznie
powiem, ze dziatania w poszczegolnych miastach sg zr6z-
nicowane. Zaraz podam dobre przyktady, ale w stosunku
do skali potrzeb czgsto sa to symboliczne dzialania, ktore
daja efekty w poszczegdlnych samorzadach. Sa miasta,
w ktorych ta redukcja jest wigksza, np. Rybnik, ale Rybnik
ciaggle jest na czele tej listy, ciagle jest miastem najbardziej
zanieczyszczonym. Mowig o tych miastach, w ktorych byta
przeprowadzona proba w ramach kontroli prowadzone;j
przez NIK. Sa tez miasta, w ktorych te dziatania, te efekty
sa, delikatnie mowiac, symboliczne —np. w Cieszynie czy
Wodzistawiu Slgskim.
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Reszt¢ pozostawimy panstwu do oceny — mozemy juz
zapali¢ $wiatlo — my za§ mozemy powiedzieé, ze z tej
kontroli w miastach $laskich wynika, ze gdyby utrzymac
dotychczasowe efekty redukcji emisji, to niektore z prze-
badanych przez nas miast osiagnetyby dopuszczalne nor-
my zanieczyszczenia powietrza za 100 lub 200 lat; jezeli
redukcja emisji, ktora powoduje zanieczyszczenie powie-
trza, nastgpowataby w tych miastach wedtug dotychczas
osigganych efektow. W trakcie naszej kontroli z udzia-
fem ekspertow przygotowalismy wykaz dziatan, ktore sa
potrzebne, zeby w poszczegdlnych miastach osiagnac te
efekty ekologiczne.

Ten slajd jest pewnie najciekawszy, bo pierwszy raz
Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje to w taki sposob.
To jest slajd, ktory obrazuje efektywnos¢ ekonomiczna
poszczegdlnych metod ograniczenia emisji. W wyniku
kontroli udato nam si¢ oszacowa¢ — wyliczyli to eksperci
zewnetrzni, tym z panstwa, ktorzy beda chceieli si¢ z tym
zapozna¢ w sposob bardziej szczegdtowy, udostgpnimy
precyzyjne dane — jaki jest koszt redukcji 1 t pytu PM10
po zastosowaniu roznych rozwigzan. Mowimy o inwesty-
cjach w rozwigzania ekologiczne ze $rodkéw na ochrong
srodowiska.

Okazalo sig¢, ze najmniej kosztownymi rozwigzaniami
w celu redukcji emisji sa podtaczenie do sieci cieptowniczej
oraz wymiana kotta. Z kolei zastosowanie tak popularnych
kolektoréw stonecznych daje przeszto trzynastokrotnie
wigksze koszty redukcji 1 t pylu PM10.

Chciatbym, zebyscie panstwo nas dobrze zrozumieli.
NIK nie jest przeciwny kolektorom spotecznym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kolektorom stonecznym... Spotecznym tez...

(Wesotos¢ na sali)

Chodzi o to, zeby podejmowac dobre decyzje, szczegol-
nie w tych sferach, gdzie $rodki sa ograniczone w stosunku
do tego, co chcemy osiagna¢. My mowimy: redukcja 1 t
PMI10 to jest nastgpujacy koszt dzielony na poszczegolne
kategorie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska. I tak,
jesli chodzi o kolektory stoneczne, to redukcja emisji pytu
o 1 t kosztuje okoto 4 milionow zt. Termomodernizacja to
koszt 2 milionéw 700 tysigcy zt, plusem tego dziatania jest
to, ze zwykle obejmuje to wszystkie formy ograniczania
emisji. Wymiana kotta to koszt od 100 do 300 tysiecy zi,
a podiaczenie do sieci to koszt 245 tysigcy zt; mowimy
oczywiscie o warto$ciach srednich. W tym $wietle na zna-
czeniu zyskuja ustalenia poczynione w trakcie kontroli NIK
jeszcze w 2014 r., ze gtowne kierunki udzielania wsparcia
finansowego przez wojewodzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej nie dotyczyty ograniczenia emi-
sji ze zrodet powierzchniowych. 40—-69% dziatan w ujeciu
finansowym — mowig o tej kontroli sprzed 2 lat — dotyczyto
termomodernizacji i zastosowania odnawialnych zrodet
energii, w tym kolektorow stonecznych. Tylko 13-33%
dziatan dotyczyto modernizacji sieci cieptowniczych oraz
wymiany indywidualnych systemow grzewczych.

Zdaniem izby mogto to by¢ jedng z przyczyn braku
wyraznej poprawy jakosci powietrza w kontrolowanym
okresie pomimo realizacji wielu dziatan naprawczych.
Rzeczywistos¢ jest bardziej skomplikowana, dopdki nie
ma przepisow powszechnie obowigzujacych, nikt nie zmusi

indywidualnego wtasciciela kotta do tego, zeby wymienit
sobie piec. Jezeli nie ma przepisow powszechnie obowig-
zujacych, to nic go nie zmusi do tego, zeby palit paliwo
dobrej jakosci. Dopoki pewne paliwa sa dopuszczalne... To
sa paliwa glownie z nazwy, niektore z tych paliw sprzeda-
wanych przez kopalnie w wielu krajach sa klasyfikowane
nie jako paliwo, a jako odpad gorniczy. Méwimy o bardzo
istotnym problemie. Dopoki jest to dopuszczalne, dopoki
jest to produkt, to przynosi kopalniom okreslony zysk.
Musicie panstwo wiedzie¢, ze moéwimy o bardzo istotnym
problemie i jest wiele elementow, ktore na to si¢ sktadaja.
Inaczej to wyglada z punktu widzenia wymogow ochrony
srodowiska. Jako izba —uczciwie to panstwu mowig — kta-
dziemy szczegdlny nacisk na ten aspekt, poniewaz dane
zdrowotne, dane zwigzane z norma Srodowiska pokazuja,
w jakim dramatycznym potozeniu jest Polska i jej obywate-
le. Zdaje sobie sprawe z tego, ze inny punkt widzenia moga
prezentowac ci, ktorzy odpowiadaja za wskazniki ekono-
miczne poszczegdlnych kopaln sprzedajacych te produkty.

Jako jedna z przyczyn niskiej skuteczno$ci dziatan na-
prawczych w zakresie ochrony powietrza izba wskazuje
nieustanowienie obowiazku podtaczania nowych obiektow
budowlanych do cieci cieplowniczej, zwlaszcza na obsza-
rach silnie zurbanizowanych i tam, gdzie mamy do czynie-
nia ze stale przekraczanymi standardami jakosci powietrza.

Jaki, naszym zdaniem, ptynie z tego wniosek? Z pu-
blicznych pieniedzy powinny by¢ szczegélnie finansowane
przedsigwzigcia pozwalajace na najtansza i najszybsza re-
dukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery w celu poprawy
jakosci powietrza. Musicie panstwo wiedzie¢ o jeszcze jed-
nej cieckawej sprawie. Jak powiedzialem, bardzo precyzyjna
kontrole, bo celowana, przeprowadziliSmy na terenie woje-
wodztwa slaskiego. Tam analizie byty poddane w zasadzie
wszystkie elementy sktadowe zwigzane z problematyka
zanieczyszczenia powietrza. Tamtejszy wojewodzki fun-
dusz ochrony $rodowiska finansowat w zasadzie wszystkie
programy, na ktore ztozono wnioski. Co to w praktyce
oznacza? W praktyce oznacza to, Ze na terenie wojewodz-
twa §laskiego nawet przesunigcie pieni¢dzy z programow
dofinansowujacych instalacj¢ kolektorow stonecznych nic
by nie dato, bo tam nie ma np. programow, z ktérych moz-
na by finansowa¢ wymiang kottow, bo nie byto chetnych.
Mowimy takze o samorzadach, ktore w sposob szczegdlny
moga takie programy przygotowywac.

Mowig o tym panstwu, bo dzisiaj nie ma twardych da-
nych, zebym mogt powiedzie¢, ze brakuje pieni¢dzy na
wymiang kotlow. Powiem panstwu o jeszcze jednym zagad-
nieniu, ktére moze nie jest ujgte w sposob normatywny we
wnioskach z kontroli NIK, ale o ktérym wszyscy wiemy.
Dzisiaj mamy jeszcze do czynienia z, delikatnie mowiac,
niskim stanem $wiadomosci spotecznej dotyczacym tych
zagadnien. Jezeli jeden sasiad zadzwoni do strazy miejskiej
czy gminnej, mowiac, ze drugi sasiad pali $mieci i dym, kto-
ry si¢ unosi nad jego posesja, wyraznie wskazuje na to, ze
dochodzi do palenia rzeczy, ktore nie powinny by¢ palone,
to nie jest to w Polsce traktowane jako przejaw obywatel-
skiej postawy, tylko, w wigkszosci przypadkow, obrzydli-
wego donosicielstwa. Mowimy o takim, a nie innym stanie
$wiadomosci spolecznej, jaki dzisiaj panuje w Polsce. To
tez obrazuje, jak wiele jeszcze pracy mamy do wykonania,
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zeby te postawy spoteczne zmieni¢. Bez zmiany nastawie-
nia spoteczenstwa trudno bedzie osiagnac pozadane efekty
w dajacej si¢ okresli¢ perspektywie czasowe;.

Na koniec powiem, ze jesteSmy przekonani, jako
Najwyzsza Izby Kontroli, ze wnioski, ktore prezentujemy
na podstawie poszczegdlnych raportow — przedstawitem
je panstwu w sposob syntetyczny — to taka dobra mapa
drogowa, jakie decyzje powinny by¢ podejmowane. Jak
powiedziatem, uzupetimy je o szersze tto w postaci danych
z innych krajow europejskich na poczatku przysztego roku.
Znajda si¢ tam bardzo precyzyjna analiza ustawodawstwa
w poszczegoblnych krajach, a takze rozwigzania organiza-
cyjne, ktore w nich funkcjonuja.

Na podstawie kontroli $laskiej muszg takze panstwu
powiedzie¢, ze dzisiaj samorzady, powiem eufemistycz-
nie, w sposob umiarkowany korzystaja z narzedzia, ktore
maja, czyli kontroli strazy miejskich i gminnych tego, co
mieszkancy pala w swoich piecach. Zdaj¢ sobie sprawe
z tego, z czym to jest zwigzane — z takim, a nie innym
stanem $§wiadomosci spotecznej. Tego typu kontrole wy-
woluja nie do konca entuzjastyczne podejscie kontrolowa-
nych. Powiedzialbym, ze dla dziatan gminy cz¢sto nie ma
zrozumienia, a wreez przeciwnie. Powiedziatbym, ze do
wlodarzy gminy ptyna, mowiac wprost, zte emocje. Wérod
kontrolowanych przez nas miast sg te, ktore moglibysmy
pochwali¢. Czgsto przeprowadzaja takie kontrole, wyko-
rzystujac straznikow, ale sa i takie, w ktérych tych kontroli
nie ma prawie wcale albo sa symboliczne.

To sa najwazniejsze ustalenia z tych kontroli. Zaréwno
ja, jak i moi wspotpracownicy, dyrektorzy wszystkich tych
jednostek, ktore przyprowadzaty dotychczas kontrole, beg-
dziemy do panstwa dyspozycji, jezeli b¢da do nas bardziej
szczegotowe pytania. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie panu prezesowi za wnikliwe przed-
stawienie wynikow kontroli zwigzanej z ochrong powietrza
przed zanieczyszczeniami.

Mysle, ze jezeli chodzi o ochrong $rodowiska, to po-
ziom $wiadomosci obywateli wzrasta. Ostatnie informacje,
ktore docieraja do opinii publicznej, wyraznie wskazuja na
to, ze kazdy chce mie¢ czyste powietrze i zy¢ w srodowi-
sku przyjaznym. Obywatele sa coraz bardziej §wiadomi
i jest szansa na to, ze dziatajac wspolnie — chodzi nie tylko
o Najwyzsza Izbe Kontroli, ale tez poszczegolne resorty,
czyli srodowiska, rozwoju czy energii, jak rowniez sa-
morzady, jak pan prezes zauwazyt — bedziemy w stanie
podejmowac dzialania, ktore rzeczywiscie beda stuzyty
zabezpieczeniu obywateli przed zbyt duzym zapyleniem,
moéwiagc ogolnie.

W trakcie dotart do nas pan minister Grzegorz Tobi-
szowski, sekretarz stanu w Ministerstwie Energii — wita-
my pana serdecznie. Witamy rowniez paniag Matgorzate
Szczepanska, dyrektor Departamentu Innowacji
w Ministerstwie Rozwoju. Pani minister nie mogta przy-
by¢ do nas, bo ma inne bardzo wazne spotkanie, ale pani
dyrektor jest przygotowana merytorycznie i przedstawi nam
zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska, uwzglednia-
jace prace Ministerstwa Rozwoju.

Poprosze¢ pana Pawta Satka, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Srodowiska, o zabranie glosu i zaprezentowanie
informacji resortu $srodowiska na temat planowanych i re-
alizowanych dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
powietrza. Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzi¢kuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Panie Senatorze, dzigkuj¢ za zorganizowanie tego spo-
tkania i poruszenie tego problemu, ktory w ostatnim czasie
bardzo czg¢sto pojawia si¢ w mediach. Na poczatku trzeba
zaznaczy¢, ze smog w Polsce wystepuje od wielu, wielu lat,
ale przez ostatnich kilka tygodni ten temat zaczat bardzo
czesto pojawiac si¢ w przestrzeni medialnej. Dobrze, ze
tak si¢ dzieje, bo trzeba ten problem pokazywaé, ale tez
trzeba mie¢ swiadomo$¢ tego, jakie sa w Polsce, a takze
w Europie przyczyny tego, ze jest taka jako$¢ powietrza
i ze normy sg przekraczane.

Chcialbym zauwazy¢, ze sprawa smogu albo raczej
ztej jakosci powietrza to nie jest tylko problem Polski, to
jest problem 16 krajow Unii Europejskiej, w ktorych te
przekroczenia wystepuja. Zatem to nie jest tak, ze jesteSmy
najgorszym krajem, jesli chodzi o emisj¢ zanieczyszczen,
bo sa tez inni. Czgsto mowi si¢ o tym, ze Polska jest naj-
wigkszym emitentem CO,. Polska nie jest najwigkszym
emitentem CO,, trzeba to sobie jasno powiedziec.

Jesli chodzi o przyktady, ktore prezentowat pan prezes
Kwiatkowski — dzigkuje za t¢ prezentacje — to w kilku
kwestiach si¢ zgadzamy. Jak wspomniatem, to jest pro-
blem ogolnoeuropejski, a takze transgraniczny. Jesli chodzi
o pyly, to wystepuja tez emisje z tzw. zrodet nieantropoge-
nicznych, nie wszystkie panstwa cztonkowskie Europy sa
tez objete konwencjami i obowigzkami sprawozdawczymi,
ktorymi jest objeta Polska. Oznacza to, ze czasami te dane
moga bardzo roznie wygladac¢ w réznych czgéciach Europy.
Nie chcg mowic o sprawach pogodowych, o wplywie morz
1 oceandw na emisj¢ pytow, odnios¢ si¢ do tego, jak aktu-
alnie ta sytuacja wyglada w Polsce.

Chciatbym powiedzie¢, Szanowni Panstwo, ze jesli
chodzi o sektor przemystowy, to przez ostatnich 10 lat do-
konat si¢ u nas potezny postep w kwestii emisji pytow,
NO, i S0O,, czyli dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytow.
W przypadku SO, jest to 60% redukcji, NO_—33%, pytow
—45%, co oznacza, ze w sektorze przemystowym, w insta-
lacjach przemystowych ta poprawa caly czas ma miejsce,
jest tu progres. Wystepuje problem niskiej emisji, co jest
najbardziej dokuczliwe w zimg, poniewaz w Polsce wegiel
caly czas jest tym podstawowym surowcem energetycznym
wykorzystywanym przez spoteczenstwo, w indywidual-
nych kottach, dlatego Ze jest caty czas paliwem najtanszym
i najbardziej energetycznym. Spoteczenstwo powszechnie
z niego korzysta.

Od roku w Ministerstwie Srodowiska dziata Komitet
Sterujacy do spraw Krajowego Programu Ochrony
Powietrza, poniewaz Krajowy Program Ochrony Powietrza
przyjety w 2015 r. jest poprawiany i usprawniany. Jestesmy
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w statym kontakcie ze strong samorzadowa, ktora podnosi
wszystkie sprawy zwigzane z jako$cia powietrza w Polsce,
trochg traktujac to jako problem rzadu, ale trzeba pamigtac
o tym, ze samorzad bardzo wiele spraw mozna zatatwic¢ na
poziomie lokalnym, poczynajac od kontroli strazy miej-
skiej. Wiadomo jednak, dlaczego to rozwiazanie nie cieszy
si¢ zbytnig popularnoscia w samorzadach — bo wzbudza,
jak powiedzial pan prezes, pewne emocje. A przeciez co
4 lata s wybory, musimy sobie to otwarcie powiedziec.
To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jesli chodzi o samorzady, to sa tez kliny
napowietrzajace i nie ma mozliwosci — takze ze wzgledu
na uksztaltowania geograficzne — zeby te masy powietrza
w odpowiedni sposob przemieszczaty si¢ nad miastami.
Trzeba pamigta¢ o tym, ze pozwolenie na budowe jest
wydawane przez lokalna wtadze, przez wojta, burmistrza
i prezydenta, wigc naprawde wiele spraw jest po stronie
samorzadu, m.in. wprowadzenie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku. Mozna powiedzie¢ o tym, zeby ulice
podczas zamiatania byly zraszane, co nie jest czasem robio-
ne albo nie jest egzekwowane. Jest tez kwestia budow i za-
chowania czystosci na drogach publicznych wtedy, kiedy
te budowy trwaja. Kwestia ograniczonych stref przemiesz-
czania si¢ samochodéw — mowie o strefach ograniczonego
ruchu — tez jest, mowiagc wprost, po stronie samorzadu.
I stolica... Bez wzgledu na to, jaki rzad by to byt, chyba
tak do konca nie ma prawa i mozliwosci ingerowac w to,
w jaki sposob gmina czy miasto dang ulice zamkna i jakie
beda tego przyczyny; czy to beda przyczyny turystyczne,
czy przyczyny zwiazane z jako$cia powietrza.

Jesli chodzi o sprawy zwigzane z dziataniem na szcze-
blu rzadowym, to, jak powiedziatem, jest komitet, ktory
zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z ochrong powietrza.
Ten komitet zostal powotany chyba nawet w wyniku jednej
zuwag Najwyzszej [zby Kontroli. My to wprowadzilismy.
Chyba rok temu widzieliSmy si¢ na posiedzeniu komisji
sejmowej, kiedy byta omawiana ta sprawa i cz¢$¢ z uwag
zawartych w raporcie NIK zostato wprowadzonych.

Podstawowa sprawa, jaka jest teraz do zrobienia na
poziomie rzadu, jest, Szanowni Panstwo, wprowadzenie
standardow na kotty, Zeby te kotty byty odpowiedniej jako-
$ciijednoczesnie emitowaly mniej zanieczyszczen. Chodzi
tez o wprowadzenie standardow, jesli chodzi o jakos$¢ paliw.
W skrécie sprowadza si¢ do tego, ze w dobrym kotle bedzie
spalane dobre paliwo. I te dwa rozporzadzenia w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ wprowadzone do obrotu prawnego
na terenie Polski, zeby paliwo ztej jakosci, ktore pojawia si¢
w Polsce, takze z importu — mowig¢ tutaj o mutach i floto-
koncentratach — nie bylo uzywane. A niestety jest uzywane,
bo jest tanie i dlatego znajduje swoich nabywcow.

Pierwsze rozporzadzenie dotyczace standardow kotlow
jest tworzone w Ministerstwie Rozwoju przy wspotudziale
Ministerstwa Srodowiska, drugie rozporzadzanie, na temat
standardow paliw, jest pisane w Ministerstwie Energii.

Ostatnio temat czystego powietrza i tego, co si¢ dzie-
je w kwestii jakosci powietrza byt przedmiotem obrad
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, a takze Rady
Ministrow. W najblizszym czasie zostanie zatwierdzona,
ale w zasadzie juz jest przygotowana — i wiele z tych spraw
jest realizowanych — lista pewnych rekomendacji, ktore

powinny by¢ wprowadzone po to, azeby jako$¢ powietrza
w Polsce mogta si¢ poprawia¢. Przede wszystkim cho-
dzi o te dwa rozporzadzenia. Nast¢pnie chodzi o przeglad
i uszczegotowienie programéw w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, aby byly one
ukierunkowane na poprawe jakosci powietrza. Jednoczes$nie
chcialbym zauwazy¢, ze dzisiaj w tym funduszu istnieje
kilka linii pomocowych dotyczacych ochrony powietrza,
ktore decyzja nowego zarzadu, funkcjonujacego od roku,
zostaty wprowadzone, azeby mozna bylo z nich korzystac.
Jesli mozna, to pdzniej poprosze, zeby pani dyrektor to
uzupeknita. Powiem tylko, Szanowni Panstwo, ze jest jed-
na podstawowa linia pomocowa — i tego jeszcze w Polsce
nie byto, zostalo to wprowadzone — dzisiaj jest mozliwos¢
pomocy tym przedsi¢gbiorstwom cieplowniczym, ktore chca
przytacza¢ nowych odbiorcow ciepla, poniewaz dzisiaj
nie ma tanszego ciepta na rynku. Chodzi o przylaczenie
tam, gdzie to jest mozliwe, gdzie wystepuje miejska sie¢
cieptownicza. Zreszta na tym slajdzie, ktory pokazywat
pan prezes Kwiatkowski, tez byto dosy¢ dobrze przed-
stawione to, ze nie ma lepszego sposobu na to, aby mie¢
ciepto po stosunkowo dobrej cenie, a jednoczesnie dziataé
prosrodowiskowo. I dobrze, ze taki program funkcjonuje
w narodowym funduszu — zostat on uruchomiony pierwszy
raz, to tez trzeba sobie wyraznie powiedzie¢. Jesli mozna,
to poprositbym, zeby pani dyrektor uzupetnita moja wypo-
wiedz na temat Srodkow w funduszu. Ale nie zapominajmy
o tym, Szanowni Panstwo, ze w wojewodzkich funduszach
i w regionalnych programach operacyjnych takze sa zgro-
madzone potezne pieniadze na ochrong $rodowiska i na
poprawe jakos$ci powietrza. One tez powinny by¢ wyko-
rzystywane, poniewaz wojewodzkie fundusze i regionalne
programy operacyjne sa w pierwszej kolejnosci skierowane
do gmin, powiatow, czyli przede wszystkim tam, gdzie ten
problem smogu wystepuje.

Czym jeszcze bedzie si¢ zajmowal Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow? Finalnie te zapisy dopie-
ro beda tworzone, ale gdyby byta dyskusja... Szanowni
Panstwo, o przytaczeniach do sieci cieptowniczej juz po-
wiedzialem. Nastgpna jest sprawa zwigzana z obnizeniem
poboru optat za energie elektryczng w godzinach nocnych,
rozwoj stacji pomiarowych dotyczacych monitoringu
ochrony powietrza, ale tutaj méwimy wylacznie o stacjach
monitoringu panstwowego, dlatego ze wprowadzanie row-
nolegtego systemu ochrony powietrza — czy ogdlnie dla in-
nych substancji — prywatnego stworzy, co si¢ zaczyna dziac,
potworne klopoty. Ktos bowiem bedzie miat jakis czujnik,
ktory bedzie pokazywal, ze normy sa przekroczone, a jed-
noczesnie panstwowy monitoring bedzie pokazywal co
innego albo bedzie na odwrot, co bedzie powodowac strasz-
ne zamieszanie, jesli chodzi o dane. A w danych powinien
by¢ porzadek, tym bardziej ze Polska — z racji tego, ze jest
objeta roznego rodzaju konwencjami — raportuje te dane
inie moze by¢ tak, ze beda wykorzystywane dane z innych
zrédet niz z monitoringu panstwowego. To jest po prostu
niedopuszczalne.

Chodzi tez o zajecie si¢ najbiedniejszymi w Polsce,
ktérych nie sta¢ czy to na kociol, czy na instalacje, kto-
re moga poprawi¢ jako$¢ ogrzewania, a zatem jako$¢
powietrza. Chodzi o to, zeby zajac si¢ tym pod katem
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spolecznym. Ministerstwo Srodowiska wspolpracuje tez
z organizacjami pozarzadowymi pod katem tego, w jaki
sposob mozna pali¢ w kotlach najbardziej efektywnie pod
wzgledem ekologicznym.

Kolejna kwestia wigze si¢ z monitoringiem jakosci spa-
lin na stacjach pomiarowych, na stacjach diagnostycznych
dla samochodow. Chodzi tez o blokowanie klindw napo-
wietrzajacych, tak zeby ten element zostal poprawiony
w Polsce pod katem urbanistycznym.

Jak juz wspominatem, chodzi tez o wzmocnienie
Komitetu Sterujacego do spraw Krajowego Programu
Ochrony Powietrza.

To tyle z mojej strony. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie informacji
z resortu srodowiska dotyczacych planowanych dzialan
zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza w Polsce.

Poprosimy teraz pana ministra Grzegorza Tobiszow-
skiego o zabranie glosu w tej samej sprawie. Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Grzegorz Tobiszowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Panie Ministrze!
Panie i Panowie Senatorowie!

Przy okazji sprawy smogu, ktora si¢ pojawita, chciat-
bym zaprezentowac prace, ktore my prowadzimy od ze-
sztego roku. Chodzi o projekt ustawy, ktory jest juz na
etapie konsultacji migdzyresortowych, z tym wiaza si¢ tez
rozporzadzenia. Chciatbym wspomnie¢ o programie, ktory
realizujemy — niezaleznie od informacji, ktore wywotaly t¢
dyskusje — a ktory wiaze si¢ z przygotowaniem programu
pomocowego na rzecz wsparcia sieci cieptowniczych lub
chtodniczych, ktore nie beda cze¢scia krajowego systemu
energetycznego, jak rowniez wsparcia na terenach wiej-
skich, czyli uruchomienia i wykorzystania energii elek-
trycznej na cele grzewcze.

Chciatbym tez panstwu powiedzie¢ troch¢ o progra-
mie elektromobilnosci, ktory jest odpowiedzia na to zja-
wisko, ale to sa kwestie, nad ktorymi my pracujemy juz
od zesztego roku. Jesli chodzi o projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw, to niedlugo wyjdzie on z rzadu. Z t3 ustawa sa
zwiazane trzy rozporzadzenia — dotyczace metody ba-
dan jakosci paliw statych, dotyczace sposobu pobierania
probek paliw statych i dotyczace wymagan jakosciowych
dla paliw statych.

Intencja tej ustawy, tych rozporzadzen jest wprowa-
dzenie pewnego systemowego rozwigzania. Otoz sa ga-
tunki paliwa stalego — trudno to nazwa¢ weglem, chodzi tu
glownie o niesort — ktore naptywaja do Polski w wielkosci
ponad 7 milionéw t i sg mieszane z polskim weglem. Jest to
produkt albo paliwo, ktére ma olbrzymi wptyw na psucie
jakosci statego paliwa na polskim rynku. A wige podjelismy
odpowiednie dziatania i stad te rozporzadzenia. Jak beda
pytania szczegdtowe, to na nie odpowiem. Jak panstwo
zauwazyli$cie, méwimy tutaj o mozliwosci wyboru spo-

sobu pobierania probek, metod badania i o wymaganiach
jakosciowych. Beda w to zaangazowane rowniez instytucje
kontrolujace to, co naptywa z zagranicy, a wigc probki beda
pobierane na granicach. Z kolei inspekcje beda analizowac,
co jest sprzedawane na zwatach wegla.

Drugi program, o ktérym chcieliSmy wspomniec, zostal
juz czgéciowo wsparty nasza ustawa. Panstwo w Senacie
réwniez to przyjeliscie — chodzi o zmiang prawa energe-
tycznego z zeszlego roku. Art. 7b ust. 1 dotyczyt wsparcia
przylaczenia do sieci cieplowniczej nowych obiektow. Jak
widzg, jestesmy bardzo zgodni — tak wynika z wypowiedzi
moich poprzednikéw, pana prezesa i pana ministra Satka
—bo w Ministerstwie Energii akcent jest polozony na roz-
budowe sieci cieptowniczych, szczegdlnie w czgsciach
aglomeracyjnych.

Polska jest bardzo dobrze zorganizowana, jesli chodzi
o sieci cieptownicze i elektrocieptownie i dlatego zacze-
liSmy realizowa¢ pewien szerszy program zwigzany ze
wsparciem przylaczenia szczegdlnie w aglomeracjach,
bowiem tam jest latwiej osiaggnaé efekt ekonomiczny
dotyczacy elektrocieptowni. Zeszloroczna zmiana prawa
energetycznego byta z tym zwigzana.

My od zesztego roku opracowujemy roéwniez program
pomocowy na potrzeby dziatan Programu Operacyjnego
»Infrastruktura i srodowisko” na lata 2014-2020, ktéry
dotyczy udzielenia pomocy publicznej na projekty inwesty-
cyjne w zakresie budowy lub przebudowy sieci cieptowni-
czej lub chlodniczej niebgdacej czescia efektywnego, ener-
getycznego systemu cieptowniczego lub chtodniczego. Jest
to uzupetnienie zmian w prawie energetycznym. Bedziemy
wspiera¢ srodkami te projekty i przedsigwzigcia, ktore maja
realnie podpiac czgs¢ osiedli, czg§¢ mieszkancow, takze
tych rozproszonych, ale w aglomeracjach.

Pojawia si¢ wyzwanie dotyczace terenow wiejskich,
terendw mniej aglomeracyjnych, o mniejszej liczbie
mieszkancow. Przygotowujemy program — jestesSmy
w trakcie analizy — ale chcg bardzo mocno podkreslic,
ze s to prace koncepcyjne, ktore maja za zadanie wspar-
cie wykorzystania energii elektrycznej na cele grzewcze
w obszarach, gdzie nie ma mozliwo$ci podtaczenia do
zcentralizowanych systemow cieptowniczych lub sieci
gazowych. Tam, gdzie jest to utrudnione, chcemy wyko-
rzysta¢ energi¢ elektryczng. Maja by¢ stosowne doptaty
do takich projektow, tak zeby osoby, ktore beda chciaty
korzysta¢ z energii elektrycznej, mialy inny taryfikator.
Podtaczenie, ale rowniez korzystanie z tej energii na cele
grzewcze bedzie na pewnych preferencyjnych zasadach,
abysmy z jednej strony osiagali efekt lepszego wykorzy-
stania energii elektrycznej, a z drugiej, zlikwidowali niska
emisj¢ na tych terenach, gdzie nie mozemy wykorzystaé
systemu cieplowniczego.

Mysle, ze duzym projektem jest projekt bardzo moc-
no promowany — z czego jesteSmy radzi — robwniez przez
Ministerstwo Rozwoju dotyczacy elektromobilnosci, czyli
program rozwoju elektromobilnosci w Polsce, o ktorym
rozmawiali$my w zesztym roku. Dotyczy on paru obszarow.

Na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego zapadty juz
pewne decyzje; chodzi o przygotowanie stosownych aktow
prawnych, ktére maja by¢ wprowadzone do pracy rzadu
w tym roku. Przede wszystkim chodzi o wspieranie wymia-
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ny floty autobusow w aglomeracjach, aby te duze aglome-
racje jak $laska, warszawska, te duze miasta miaty bodziec
do zastgpowania autobusow autobusami elektrycznymi.

Poza tym chodzi tez o wsparcie tych firm, ktére maja
duze floty samochodow — nie tyle firm transportowych,
z tirami, ile firm, ktére rozwoza rézne produkty w miastach
— zeby przechodzity na elektryczne samochody. W miej-
scowosciach aglomeracyjnych to zdecydowanie powinno
obnizy¢ poziom spalin. Chodzi szczego6lnie o miesigce
zimowe, kiedy spada ci$nienie — o czym mowit pan minister
Salek — a przestrzen aglomeracyjna, miejska nie pozwala
na przeplyw gazow, ktore si¢ w jakims$ miejscu kumuluja.
Gdyby te floty samochodow dostawczych zostaty zamienio-
ne na elektryczne samochody, ba, gdyby autobusy zostaty
wymienione na elektryczne, to mysle, ze osiagnelibysmy
dos¢ istotny efekt. Jest tez przygotowywany caly system
prawodawstwa, aby$my na przestrzeni najblizszych lat
mogli rowniez zachgci¢ do kupowania samochodow elek-
trycznych jako drugi i trzeci samochdd w rodzinie.

W Ministerstwie Energii mamy badania, prosz¢ pan-
stwa, ktore potwierdzaja, ze to u 90% badanych osob drugi,
ba, nawet trzeci samoch6d w rodzinie to jest samochod
miejski, ktorym de facto nie wyjezdza si¢ w trasy. Jeden
samochod jest przeznaczony dla rodziny, na wyjazdy w tra-
sy, rzeczywiscie kto$§ z niego korzysta, ale tym drugim
i trzecim przemieszczaja si¢ na 200, maksymalnie 300 km,
jezdza nim w ciagu dnia, wigc to moglyby by¢ samochody
elektryczne. Wiemy bowiem, ze barierg dla samochodu
elektrycznego jest kwestia pokonania kilometréw do na-
stepnego tadownia. Gdyby zatem te miejskie samochody —
ten drugi i trzeci samochdd w rodzinie — byty rozpowszech-
nione, gdyby powstala na nie moda, ze dobrze by bylo,
zeby z tych samochodow korzystaé, osiagneglibysmy efekt
szczegolnie w czesciach aglomeracyjnych, przemystowych.

Jak panstwo wiecie, problem niskiej emisji istnieje
w miejscach centralnych, chodzi nawet o kwesti¢ dojazdu,
parkowania. Dlatego w tym roku ten program jest obudo-
wywany przepisami, aby motywowac do tworzenia termi-
nali do fadownia — bo to jest kwestia stacji, gdzie dzisiaj
tankujemy to nasze popularne paliwo, tam pojawialyby
si¢ terminale elektryczne — jak rowniez budowania miejsc
parkingowych, gdzie mozna by skorzysta¢ z dotadowania.
Chodzi tez o to, zeby ci, ktdrzy w przysztosci beda budo-
wac nowe obiekty, zagwarantowali mozliwos¢ podiaczenia
elektrycznych samochodow do nocnego tadowania. Jesli
chodzi o autobusy, to latwiej bedzie to zrobi¢ w jednym
miejscu, zainstalowanie terminali pozornie powinno by¢
tu fatwiejsze. Dlatego chodzi o obudowanie tego prze-
pisami i zarazem wparcie tego programu, ktéry nazywa-
my elektromobilnoscia. Prosze¢ panstwa, przy okazji tej
elektromobilnosci, jak mowieg, chcemy wykorzystaé co$
takiego, co mamy obecnie w energetyce, tzw. nocng doli-
n¢. W nocy pojawia si¢ nadwyzka energii, ktora de facto
rozchodzi si¢ w godzinach rannych, potudniowych, popo-
hudniowych. Gdybysmy zatem mogli tez spowodowac, ze
nadwyzka energii, ktora pojawia si¢ w godzinach nocnych,
mogtaby by¢ wykorzystana racjonalnie, to pod wzgledem
energetycznym efektywnie wykorzystaliby$my to, co ply-
nie w gniazdkach i koszty wykorzystania energii bylyby
zdecydowanie nizsze.

To tyle w skrocie, ale cheiatem panstwu przedstawic kon-
kretnie to, co od zesztego roku dzieje si¢ w Ministerstwie
Energii i co jest tez odpowiedzia na zjawisko smogu, kto-
re wystepuje co roku, a w tym roku jako§ mocniej zostato
zaakcentowane. Nie da si¢ tez nie zauwazy¢, ze pewnym
problemem jest ubostwo. Czgsto jest tak — o czym i pan
prezes, i pan minister wspominali — ze spala si¢ to, co si¢ ma
pod reka, to po pierwsze. Po drugie, korzysta si¢ tez z takich
kottow, ktore si¢ ma pod reka. My za$ uwazamy, ze wspar-
cie pewnych gatunkow paliw, jak chociazby tzw. bigkitnego
paliwa, czyli wegla, ktory jest odpylony, odsiarczony i pali
si¢ de facto jak gaz... JesteSmy po wstgpnych rozmowach
z Ministerstwem Srodowiska, by sprobowa¢ wypracowac
dofinansowanie do tego paliwa, wtedy ci, ktorych nie sta¢ na
zakup normalnego wegla, bez zmiany kottéw mogliby z ta-
kiego paliwa skorzysta¢, a ten wegiel pali si¢ jak gaz, dlatego
jest nazwany btekitnym paliwem. I przy spalaniu tego paliwa
nie ma zapylenia, nie ma niskiej emisji. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje panu ministrowi Grzegorzowi Tobiszowskiemu
z Ministerstwa Energii za te konkrety. Te rozwigzania na
pewno beda si¢ przyczynialy do ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniami i zapyleniem.

Jest z nami pani Malgorzata Szczepanska, wigc pro-
simy panig dyrektor rowniez o zaprezentowanie planéw
dziatan Ministerstwa Rozwoju, ktére moga si¢ przyczynié¢
do mniejszego zapylenia powietrza.

Proszg¢ uprzejmie, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Innowacji
w Ministerstwie Rozwoju
Malgorzata Szczepanska:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Dzien dobry panstwu.

Rzeczywiscie temat czystego powietrza i tego, jakie
dziatania podja¢, jest tematem ztozonym, horyzontalnym.
Nie jest to temat, ktorym w Ministerstwie Rozwoju zaj-
mujemy si¢ od tego roku czy od poczatku stycznia. Byt on
tez przedmiotem spotkan Miedzyresortowego Zespotu do
spraw Innowacyjnosci, ktéremu przewodniczy pani mini-
ster Jadwiga Emilewicz. Jeszcze na poczatku ubieglego
roku podejmowany byt temat wykorzystania nowych tech-
nologii w kontekscie obnizenia emisyjnosci, jak rowniez
technologii informatycznych w kontek$cie usprawniania
systemu monitorowania jakosci powietrza. Rozmawialismy
o tym w zespole do spraw innowacyjnosci. Wspominali tu
o tym pan minister Salek oraz pan minister Tobiszowski.

Ujety w strategi¢ odpowiedzialnego rozwoju program
elektromobilnos$ci na pewno w jakims$ zakresie przyczyni
si¢ do obnizenia poziomu emisji zwlaszcza w duzych mia-
stach, w tych miastach, w ktorych ta emisja rzeczywiscie
jest spowodowana spalinami z samochodow.

Odniosg si¢ teraz do konkretow i do tych wnioskow,
ktore byly wskazane w kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Ot6z w 2016 r. rozpoczelismy
w Ministerstwie Rozwoju prace nad rozporzadzeniem
w sprawie wymagan dla kotlow na paliwo state, czyli dla
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tzw. matych kotlow. W projekcie tego rozporzadzenia prze-
widzieliSmy bardzo restrykcyjne wymagania dla produ-
kowanych i instalowanych w Polsce kottow. Zaktadamy,
ze od 1 pazdziernika 2017 r. w Polsce bgdzie mozliwos¢
sprzedazy i zainstalowania kottéw tylko klasy piatej, czyli
tej najwyzszej, jaka obecnie jest przewidywana technolo-
gicznie. Rozporzadzenie, co bylo widaé tez w raporcie NIK,
daje najwicksza... Najnizsze naktady ze strony publicznej
powinny da¢ najwigkszy zwrot, jesli chodzi o zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza w Polsce. To tez jest rozporza-
dzenie, ktore oddzialuje i na rynek producentow kottow,
i na rynek wegla, i na obywateli. Dlatego tez przewidzie-
liSmy pewien okres przejsciowy, zwlaszcza w kontekscie
producentow kottow. Otoz przewidzielismy, ze kotty, ktore
zostana wyprodukowane do | pazdziernika 2017 r., bedzie
mozna jeszcze wprowadzi¢ do obrotu i do uzytkowania do
konca czerwca 2018 r. Koniec czerwca 2018 r. to bedzie juz
taki graniczny moment, kiedy beda mogly by¢ kupowane
i instalowane kotly wylacznie piatej klasy.

To rozporzadzenie z jednej strony ma si¢ przyczy-
ni¢ do poprawy jakosci powietrza, ale z drugiej strony...
Rzeczywiscie do ogrzewania wykorzystywane sa stare kotly.
Duza czg¢$¢ matych kotlow, ktdra jest zainstalowana w go-
spodarstwach domowych, to sa kotty ponaddziesigcioletnie,
wiegc niewatpliwie takie dzialanie jest konieczne, ale ono ma
tez przygotowac polski rynek na wejscie w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r. rozporzadzenia Komisji Europejskie;j.

Konsultowali$my to rozporzadzenie w pazdzierniku
ubiegtego roku. Konsultacje spoteczne i migdzyresortowe
trwaty bardzo dlugo. Uwagi, ktore wplynety w trakcie tych
konsultacji, dzielity si¢ na takie dwa bloki. Jedna czg¢s¢
uwag dotyczyta znacznego przyspieszenia wejscia w zycie
tego rozporzadzenia, podniesienia jeszcze pewnych wymo-
gow dotyczacych jakosci tych kotlow czy tez zaostrzenia
parametrow dla tych kottow.

Druga cz¢$¢ uwag szta w odwrotnym kierunku, czyli
byty wnioski o wydtuzenie wejscia w zycie rozporzadzenia,
zaplanowanie pewnej $ciezki dojscia, czyli umozliwienie
wprowadzenia do obrotu i instalowania kottéw klasy trze-
ciej i czwartej. Zwracano tez uwage na aspekty zwigzane
z rynkiem polskiego wegla, ze sprzedaza polskiego we-
gla. Te konsultacje spoteczne i publiczne doprowadzity do
pewnych zmian w rozporzadzeniu, bo w pierwszej wersji
okres wejscia w zycie byl rzeczywiscie przewidziany na
1 stycznia, ale obecnie zaktadamy, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Od 1 stycznia 2018 r., ale obecnie zaktadamy, ze to
bedzie 1 pazdziernika 2017 r. Zdecydowali$my si¢ tez na
wprowadzenie zakazu stosowania w tych kottach tzw. rusz-
tu awaryjnego, poniewaz to bylby taki element, ktory umoz-
liwialby obchodzenie pewnych parametrow tych kottow.
Wigkszos¢ kottow klasy pierwszej to sa kotly automatycz-
ne. W trakcie konsultacji publicznych pojawialy si¢ tez
whnioski dotyczace stworzenia programéw pomocowych,
bo te kotly sa duzo drozsze i na pewno bedzie duzo trud-
niej je wymieni¢. Zarowno pan minister Satek, jak i pan
minister Tobiszowski wspominali o ubdstwie energetycz-
nym, wigc to jest temat, ktéry na pewno bedzie musiat
by¢ podejmowany, ale juz mamy pewne zapewnienia ze
strony Ministerstwa Srodowiska, ze takie programy albo

sa dostepne, albo beda opracowane. W styczniu przekazali-
$my Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
projekt. Zreszta w Sejmie i w parlamencie w polowie grud-
nia bylo posiedzenie zespotu parlamentarnego poswi¢cone
temu rozporzadzeniu.

Uwagi, ktore wptynely z samorzadow, ida mniej wig-
cej w tym samym kierunku. A 25 stycznia, czyli w ubie-
gltym tygodniu, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego rekomendowata Zespotowi do spraw
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska przedstawienie biezacej opinii.
Zakladamy, ze w pierwszych dniach lutego — wstgpnie
zaplanowano termin 13 lutego tego roku — odbedzie si¢ po-
siedzenie zespotu w tej sprawie. To rozporzadzenie zawiera
tzw. normy techniczne. Musimy je notyfikowa¢ do Komisji
Europejskiej. Zaktadamy, Ze ta notyfikacja si¢ zakonczy
w ciagu... Obowiazkowy termin to 3 miesiace, kiedy mu-
simy oczekiwaé na ewentualne zgloszenia, ale zaktadamy,
Ze nie ma zagrozenia co do tego, zeby to rozporzadzenie
weszlo w zycie z dniem 1 pazdziernika. Z mojej strony to
wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Wyczerpalismy drugi punkt dzisiejszego porzadku
dziennego.

Teraz wypadaloby przej$¢ do trzeciego punktu, czyli
srodkow finansowych przeznaczonych na poprawe jakosci
powietrza.

Pan minister Tobiszowski oraz pani dyrektor zwrocili
uwage na kierunki gospodarki, ktoére powinny zdecydo-
wanie wymusi¢ ochrong powietrza. Przypomng¢ tylko, ze
chodzi o rozw¢j sieci cieptowniczej, o ograniczenie uzycia
tzw. niesortow, czyli wegla gorszej jakosci, czgsto sprowa-
dzanego z zagranicy. Chodzi o pomoc przy projektowaniu
i budowie sieci cieptowniczej, chtodniczej. To sa cele, ktore
maja stuzy¢ ograniczeniu emisji pytlow do atmosfery. I rze-
czywiscie potrzeba pieni¢dzy, potrzeba srodkow, aby te cele
zrealizowaé. Przypomng jeszcze o elektromobilno$ci, na
ktoéra pan minister zwrocil uwage, czy o budowie kotlow
piatej klasy, o czym powiedziata pani dyrektor.

Chcialbym zapyta¢ pana ministra Srodowiska, pania
dyrektor, jakie sa mozliwos$ci na tym etapie? Czy sa jakie$
plany, zeby przygotowac si¢ do realizacji tych dziatan,
zamierzen? Prosz¢ nie odbierac tego w ten sposob, ze my
rozliczamy rzad, ze jest za mato srodkow... Nam zalezy na
tym, zebysmy podjeli ten temat, zeby te dziatania zmierzaty
w jakiej$ perspektywie do skutecznego ograniczenia tych
pytow i zanieczyszczen, ktore sa w powietrzu.

Dyrektor

Departamentu Energii i Innowacji

w Narodowym Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Urszula Zajac:

Witam panstwa bardzo serdecznie.
Urszula Zajac, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.
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Rowniez bardzo sig¢ ciesz¢ z tego spotkania. W tle wy-
powiedzi pana ministra Satka chciatabym podzigkowac
za ten dokument z kontroli NIK, poniewaz to pokazuje,
ze dziatania funduszu zmierzaja we wlasciwym kierunku.
My w ostatnim roku zweryfikowali$my programy fundu-
szu 1 nowa polityka wpisuje si¢ bezposrednio w wyniki
kontroli — czyli przede wszystkim chodzi o cieptownictwo,
sieci cieptownicze, przytaczenia do efektywnych systemow
energetycznych. Z drugiej strony, chodzi o przekazanie, ze
tak powiem, srodkow chociazby w programie ,,Region” na
mniejsze inwestycje, czyli juz typowa wymian¢ kottow,
co jest w zakresie wojewddzkich funduszy. To sa takie
dziatania inwestycyjne.

PrzygotowaliSmy prezentacje, ale moze ja po prostu
troch¢ opowiem o obecnych dzialaniach. Moze opowiem,
co w ostatnim roku fundusz zrobit dla ochrony powietrza,
bo jest to teraz niewatpliwie priorytet.

Co nam si¢ udalo zrobic¢ i jakie sg nasze kolejne plany?

Przede wszystkim zaczng od $rodkow europejskich.
Fundusz jest instytucja wdrazajaca wigkszo$¢ srodkow
z pierwszej osi priorytetowej POIiS, czyli tak napraw-
de¢ taczymy Ministerstwo Energii oraz Ministerstwo
Srodowiska. I dzieki dziataniom, ktére podjelismy od po-
czatku roku wraz z przedstawicielami obu tych ministerstw
oraz Ministerstwa Rozwoju, udato nam si¢ rozpocza¢ na-
bory, zakonczy¢ nabory i oglosiliSmy juz tak naprawde
nastgpne nabory, przy czym rok temu dzialania w pierwszej
osi Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i srodowisko”
byly bardzo mocno ograniczone. Obecnie mamy wigcej
wnioskow, anizeli jest dostgpnych srodkow. Przypomng,
na co sg mniej wiecej te Srodki.

Ot6z dziatanie 1.1 jest to wspieranie wytwarzania ener-
gii z OZE. Teraz oglosiliSmy nabdr na energi¢ cieplna,
tak naprawde po roku pracy, wigc mysle, Ze to jest spory
sukces. Dziatanie 1.2 to efektywne wykorzystanie energii
w przedsigbiorstwach, czyli jest stricte skierowane dla
przedsigbiorcow. Dziatanie 1.3 jest to wsparcie efektyw-
no$ci energetycznej w budownictwie uzytecznosci pu-
blicznej. Spotkato si¢ to z bardzo duzym odzewem wtasnie
administracji panstwowej. Zatwierdzonych, pozytywnie
ocenionych zostalo 177 projektow, jest na to prawie
700 milionéw z1.

Mysle, ze zanim przejde dalej, warto wspomnie¢, o ja-
kiej skali srodkéw moéwimy. Obecnie w ramach dzialan
funduszu jest dostgpnych na rynku okoto 9 miliardow zt, to
sa takie pienigdze. Cz¢$¢ tych pienigdzy dotyczy juz wnio-
skow, ktore zostaty ztozone w ramach zamknietych nabo-
réw. Czgs¢ jest jeszeze dostgpna na rynku, przy czym pro-
sz¢ pamigtac, ze srodki funduszu nie sg jedynymi Srodkami
na ochrong $rodowiska. Tak naprawdg¢ bardzo duza czgsé¢
znajduje si¢ w wojewodzkich funduszach oraz w bardzo,
moim zdaniem, niedocenianych regionalnych programach
operacyjnych. Tym elementem, ktory staramy si¢ utrzy-
mywac w funduszu, jest podzial inwestycji pod wzgledem
wielkosci. Sg inwestycje, ktore mozna zrealizowac¢ wlasnie
za 100 tysigey, a sa inwestycje, ktore trzeba zrealizowac
za 100 milionow zl. Teraz zostato to podzielone. Nalezy
wspomnie¢ rowniez o tym, ze regiony lepiej wiedza o po-
trzebach poszczegdlnych obszaréw administracyjnych czy
jednostek urbanistycznych niz centrala, fundusz.

Wréce jeszcze do srodkow europejskich. Mowil o tym
juz pan minister Satek, ale mamy tu bardzo ciekawe dzia-
fania, m.in. dziatanie 1.5, czyli dystrybucja ciepta, mo-
dernizacja sieci cieptowniczych. Od trzech dni trwa nowy
nabor, jest ogloszony nowy konkurs. Na to dziatanie w tym
naborze jest przeznaczonych 140 milionéw zl, przy czym
zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Energii z tych pie-
niedzy przeznaczylismy 100 milionéw zt na przedsiewzie-
cia, ktore beda likwidowa¢ zrodta niskiej emisji. Tak wige
budujemy sie¢ i likwidujemy zrodta indywidualne.

Mysle, ze warto rowniez podkresli¢ dziatanie 1.2.3
w ramach pierwszej osi, czyli termomodernizacj¢ budyn-
kow mieszkaniowych. Jesli chodzi o to dziatanie, to jest
tu jedna z wigkszych alokacji, ponad 800 milionow z1, ale,
ku naszemu zdziwieniu, zainteresowanie tym dzialaniem
nie bylo bardzo duze.

Mysle, ze bardzo duzo w kwestii ochrony $rodowiska,
a przede wszystkim ochrony powietrza zalezy od regio-
néw. To wlasnie regiony powinny pokazywac, co nalezy
zrobi¢, powinny wykorzystywac te pieniadze. A pieniadze
sa, tylko sa bardzo doktadnie weryfikowane, bo w konkret-
nych konkursach, na konkretnych przyktadach widzimy, ze
ewidentnie nie wszg¢dzie ta wiedza jest rozpowszechniona
i poszerzana. Warto podkresli¢, ze fundusz sam jest be-
neficjentem $rodkow europejskich, a doktadniej, wdraza
system doradztwa — w kazdym wojewddzkim funduszu
jest doradca energetyczny, do ktdérego mozna si¢ zglosic,
ktéry moze poméc, ktory wskaze, z jakich srodkow moz-
na uzyska¢ dofinansowanie. Teraz planujemy taka bardzo
mocng akcj¢ promocyjna w tym zakresie, zeby jeszcze bar-
dziej wychodzi¢ na zewnatrz, bo tych dziatan edukacyjnych
brakuje najbardziej. Pieniadze sa, tylko nie kazdy wie, jak
je wykorzysta¢. Czasem trzeba doj$¢ do $ciany i dopiero
wtedy mozna wykorzystywac $rodki, ktore sa.

Wrocg jednak do oferty, ktora juz jest na rynku i z ktorej
trzeba korzysta¢. Jednym z najbardziej obleganych czy
cieszacych si¢ najwigkszym zainteresowaniem byt nabor
dotyczacy zrodet wysokosprawnej kogeneracji — zamkng-
liSmy juz alokacje, na razie wigcej srodkow nie bedzie
— oraz dziatanie 1.6.1, czyli rozwdj sieci cieplowniczej
i chtodniczej. Nabor dotyczacy rozwoju nowych stref sieci
cieptowniczych jest otwarty.

Warto powiedzie¢, co zrobiliSmy w ramach $rodkow
krajowych. Pan minister Satek podsumowywal wptyw
przemystu na ochron¢ powietrza. Myslg, ze w tej materii
zrobiliSmy bardzo duzo nie tylko w tym roku, ale row-
niez przez ostatnich 27 lat. Mamy teraz w ofercie pro-
gram tzw. E-kumalator, s to §rodki przeznaczone stricte na
ochrong atmosfery i pomoc przemystowi. Te $rodki sa co do
zasady przeznaczone na dostosowanie si¢ przedsigbiorcow
do dyrektyw IED i MCP. Program ten cieszy si¢ sporym
zainteresowaniem, z 1 miliarda zl zostalo juz niewiele.
Mamy jednak nadziej¢ na kolejny konkurs, te pienigdze
dla przedsigbiorcow sa w funduszu.

W ramach dziatania funduszu w trakcie ostatniego roku
rozpoczeliSmy przeglad programéw oraz stworzyliSmy
pierwsza o$ priorytetowa. Chodzito o to, zeby stworzy¢
map¢ finansowa. Kiedy sa oglaszane konkursy ze $rod-
kéw europejskich albo jakie$ inne dziatania, to wowczas
$rodki funduszu uzupetniaja te Srodki lub tez sa po to, aby
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finansowac te inwestycje, ktore nie moga by¢ finansowane
w ramach srodkow europejskich. Przyktadem jest chociaz-
by program wspotinansowania dziatan w ramach pierwszej
osi. Zatem jest to tak naprawde dostepnos¢ pakietowa —
mozna siggnaé po $rodki europejskie oraz jednoczesnie
uzupelni¢ finansowanie ze §rodkow funduszu.

Kolejnym elementem, bardzo waznym, o ktorym warto
mowic i warto pobudzac do tego regiony, jest nasz program
»~Efektywny systemy cieplownicze i chlodnicze”. Jest on
skierowany tak naprawd¢ do regionéw, jednostek urbani-
stycznych, jednostek samorzadow terytorialnych. Cho¢
w zamknigtym obszarze energetycznym, stuzy dostosowaniu
sieci energetycznej do efektywnego systemu cieptowniczego
zgodnie z dyrektywa o efektywnosci energetycznej, bowiem
tylko w takich systemach mozna, ze tak powiem, robi¢ in-
westycje. Wezesniej bylo powiedziane, ze m.in. opracowane
jest rozporzadzenie, ktore pozwoli na finansowanie sieci
cieplowniczych, ktore nie sa efektywne energetycznie, ale
fundusz, widzac, ze jest taka potrzeba, od razu zaproponowat
1 miliard zt, tak Zzeby mozna sobie ten system dostosowac.

Mysle, ze to jest jeden z waznych elementow, a te-
raz moze i nawet najwazniejszy w ramach walki z niska
emisja — dotarcie do matych cieptowni. Chodzi wtasnie
o program E-kumulator — niedtugo bedziemy mie¢ bar-
dzo duzy program w zwiazku z dyrektywa MCP, ktora,
jak mysle, zaskoczy cieplownikow — oraz tak naprawde
o wykorzystanie istniejagcego potencjatu, ale tylko tam,
gdzie jest to potrzebne, mam na mysli wymiang kottow.
Zasadniczo nastawiamy si¢ na rozbudowe cieptownictwa
1 wigkszos$¢ srodkow przeznaczonych jest wiasnie dla tych
mniejszych cieptowni, gdzie to zagrozenie jest najwigksze
i te jednostki same sobie nie poradza — wiasnie tam powinny
trafia¢ pieniadze publiczne.

Jednym z ciekawszych programoéw funduszu jest row-
niez pierwszy program w zakresie dziatan geotermalnych.
Mamy tutaj bardzo specyficzng ofertg, poniewaz w ramach
tego programu mozemy udzieli¢ pozyczek, ale mamy row-
niez co$ takiego jak wejscia kapitatowe, czyli mozemy zo-
sta¢ udziatowcem danej spotki. Jest to robione pakietowo,
czyli wczesniej] mamy mozliwos¢ zweryfikowania, czy
dane zrodto jest mozliwe do wybudowania, a nast¢pnie juz
finansowania samego zrodta.

Kolejnym programem finansowanym ze srodkow kra-
jowych funduszu jest program dotyczacy zmniejszenia zu-
zycia energii w budownictwie. Cieszy si¢ on ogromnym
zainteresowaniem. Tak naprawd¢ po analizie dostgpnych
$rodkow w ramach regionalnych programow operacyjnych
wyszta nam niejako luka w finansowaniu pewnego typu
obiektow do celow publicznych i dlatego wtasnie fundusz
stworzyt ten program. Chciatabym rowniez podkresli¢ i po-
kaza¢, ze tworzymy programy tam, gdzie one sa potrzebne
i caly czas weryfikujemy zapotrzebowanie. Wszystkie te
dziatania stuzg ochronie powietrza i mysle, ze sa stuszne
i zgodne z polityka obu ministerstw.

Jesli chodzi o programy funduszu, to cheiatabym pod-
kresli¢ — myslg, Ze to jest rowniez wazne i ciekawe — inno-
wacyjny charakter naszych dziatan. Dostrzegamy potencjat
i potrzebg inwestowania w innowacyjne technologie $ro-
dowiskowe. Przez ostatni rok zostat wprowadzony pro-
gram ,,Sokot”. Fundusz bedzie m.in. uczestniczyt w elek-

tromobilnosci, to w ramach tego programu dotozylismy
dodatkowy KIS, czyli transportowy. Pokazujemy, w jaki
sposob dziatamy. Te programy sa tworzone w ramach po-
trzeb i w ramach duzych analiz.

Jesli chodzi o kolejne dziatania, to wspomng jedynie
o planach. Jednym z podstawowych i jednym z najwazniej-
szych, myslg, i najnowszych programéw bedzie ,,Gmina
samodzielna energetycznie”. To cos, co ma spowodowac,
ze ubostwo energetyczne bedzie mniejsze. Program be-
dzie skierowany przede wszystkim wtasnie do jednostek
ubogich, tam, gdzie ta pomoc jest potrzebna, gdzie sposob
dostarczania energii jest zagrozony, tam, gdzie jest duze
oddalenie od elektrocieptowni i elektrowni, czyli tak na-
prawdg tam, gdzie te potrzeby sa najwicksze. Na razie sa
tworzone podstawy i wytyczne, wigc nie cheiatabym teraz
za duzo mowi¢, ale mam nadzieje, ze jeszcze w tym pot-
roczu uda nam si¢ stworzy¢ taki program, wykorzystujac
wszelkie zasoby danego obszaru, czyli od energii z OZE po-
przez —jezeli jest potrzeba — rowniez wegiel. Tak naprawde
jest potrzebna mocna analiza energetyczna danego obszaru.
Chodzi o inwestycje oparte na audytach energetycznych
czy na takim bardziej ztozonym bilansie energetycznym.
Ale na razie jeszcze nie moge opowiedzie¢ o szczegotach,
bo trwaja nad tym prace, jest jeszcze troszke za wezesnie.

Kolejny element to praca nad e-mobilnoscia, czyli czy-
sty transport, nowoczesne autobusy — to jest jeden z kie-
runkéw dodatkowych funduszu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zasadniczo bgdziemy rowniez dziata¢ w ramach rozwo-
ju tej czesci innowacyjnej, wlasnie w kontekscie ochrony
srodowiska, bo mysle, Ze to jest bardzo dobre. Zwlaszcza
ze w ramach $rodkow funduszu mozna potaczy¢ czesci
badawcze, a zwlaszcza wdrozeniowe, bo wszystkim nam
chodzi o to, zeby cze¢sci badawcze konczyly si¢ wdroze-
niem, a nie tylko opracowaniem tematycznym.

Mam nadziej¢, ze powiedziatam wszystko, co powin-
nam o dostepnej ofercie, wylacznie o obecnych naborach
i konkursach. To bardzo szeroka dziedzina dziatalnosci
funduszu, ale nie jest jedyna. Zapraszam do zadawania
pytan. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie pani Urszuli Zajac, dyrektor
Departamentu Energii i Innowacji. Nie ukrywam, Ze mile
mnie pani zaskoczyla, Pani Dyrektor, skala programow
i $srodkow pomocowych, z ktorych bedzie mozna korzystac¢
w ramach termomodernizacji, co bedzie skutkowalo przede
wszystkim ochrong powietrza.

Szanowni Panstwo, otwieram dyskusj¢. Prosze o za-
bieranie glosu.

Pani senator Zajac. Prosz¢ bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, méwimy o niezmiernie waznej spra-
wie, ktora w ostatnim czasie stata si¢ tez medialng. Zwykle
krytycznie patrzymy na media, ale mysle, ze akurat w tej
sprawie pomogty i przyspieszyly koordynacj¢ dziatan
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w tym niezwykle waznym temacie, ktorego gtownym
punktem jest cztowiek, bo przeciez skazone srodowisko
i wszystko, co si¢ w nim dzieje, ma bezposredni wptyw na
zycie 1 funkcjonowanie cztowieka. Te wszystkie choroby,
ta liczba zgonow w ciagu roku, ktora byta przywotana — to
jest niedopuszczalne. Chcialabym bardzo podzigkowac
panu prezesowi Kwiatkowskiemu za to zaangazowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, za trosk¢ o srodowisko, bo to
jest kolejne spotkanie senackiej Komisji Srodowiska, na
ktérym omawiamy kontrole w réznym zakresie, czy to
na wigkszym obszarze kraju, czy to na wybranych obsza-
rach, w wielu réznych dziedzinach, nie tylko zwigzanych
z powietrzem. I chciatabym zwroci¢ uwage Ministerstwu
Srodowiska, ze ta koordynacja i $wiadomo$¢ obywatelska
jest mozliwa wtedy, kiedy znamy faktyczny stan srodowi-
ska. Moim zdaniem — mam takie informacje z wielu spo-
tkan — monitoring powietrza jednak nie jest wystarczajacy.
Dochodza do nas glosy samorzadowcow, ze oni zwracaja
si¢ z pro$ba, aby umiesci¢ wigcej stacji pomiarowych w ob-
rebie danej gminy czy danego miasta i czgsto spotykaja si¢
z odmowa. Jezeliby mozna bytoby jako$ wlaczy¢ te Srodki
czy Narodowego Funduszu czy funduszy wojewodzkich
i wspolnie zwickszy¢ liczbe punktéw pomiaru powietrza. . .
Czgsto jest tez tak, ze w jednym miescie te punkty po-
miarowe sa zlokalizowane w dwodch réznych miejscach
i wykazuja diametralnie r6zne wielkosci.

Bardzo si¢ cieszg, bo wlasciwie poza Ministerstwem
Zdrowia sg z nami wszystkie najwazniejsze resorty, ktore
powinny si¢ zaja¢ tym problemem. Ta wymiana informacji,
ta koordynacja, to szybkie dziatanie rzadu, przygotowanie
tych wszystkich rozporzadzen, projektow ustaw i wdrazanie
ich w naprawdg szybkim tempie jest bardzo dobrym przy-
ktadem tego, jak dobrze zmienia si¢ nasza rzeczywistosc,
z korzyscia dla nas i dla srodowiska. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje, Pani Senator.

Pozwolicie panstwo, ze teraz bedzie dyskusja, a poz-
niej ewentualnie poprosz¢ pana prezesa NIK czy panstwa
ministrow o odniesienie si¢ do tego.

Proszg¢ bardzo, pan senator Jerzy Wcista.

Senator Jerzy Wecisla:

Szanowni Panstwo!

Skupiamy si¢ dzisiaj — praktycznie wigkszo$¢ tego
naszego posiedzenia komisji jest temu poswigcona — na
problemach zanieczyszczenia srodowiska spowodowanych
spalaniem ztego paliwa w kottach, zIa jakos$cia kottow, na
tym elemencie. I pewnie shusznie, bo to jest ta gtdwna przy-
czyna zanieczyszczenia naszego Srodowiska, ale mysle, ze
powinni$my chyba troche wigcej uwagi poswiecic przyczy-
nom, ktore powoduja, ze sSrodowisko jest zanieczyszczone,
a mianowicie wykorzystaniu srodkow transportu. W Polsce
praktycznie dominuje transport kotowy, a europejska polity-
ka transportowa mowi o tym, ze mozna zmniejszy¢ bardzo
zdecydowanie zanieczyszczenie Srodowiska, zmniejszajac
udzial transportu kotowego w transporcie w ogole. Ja nie
znalaztem wérod dziatan Ministerstwa Srodowiska takich,

ktére pomogtyby przeanalizowa¢ t¢ sytuacj¢ w Polsce
1 ewentualnie zmniejszytyby dominacj¢ transportu koto-
wego 1 jego wplyw na zanieczyszczenie Srodowiska.
Chciatbym zasugerowac, aby moze Ministerstwo
Srodowiska rozwazyto — w kontekscie planowanych eks-
pertyz — wykonanie w tym roku takiej ekspertyzy, ktora
pokaze mozliwo$ci ograniczenia emisji pochodzacych
z transportu poprzez zmniejszenie dominacji transportu
kotowego w transporcie ogotem. Gdy zajmowaliSmy si¢
tym problemem — mnie interesuje zwigkszenie udziatu
transportu zeglugowego, ale to takze dotyczy transportu
kolejowego — wielokrotnie spotykatem si¢ z reakcja rzadu,
ze postuguje si¢ danymi z europejskich dokumentow, ze nie
postuguje si¢ danymi polskimi. Nie ma polskich danych na
temat mozliwo$ci zmniejszenia emisji szkodliwych elemen-
tow do srodowiska poprzez zwigkszenie udziatu transportu
czy to kolejowego, czy zeglugi srodladowej. Chcialbym,
zeby taka sugestia wynikata z naszego posiedzenia i zeby
trafita do Ministerstwa Srodowiska. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ panu senatorowi.
Pani przewodniczaca, pani senator Rotnicka. Prosz¢
uprzejmie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Przewodniczacy, bardzo krotko uzupetni¢ to,
o czym mowit pan senator Weista. Otoz cheiatabym zwro-
ci¢ uwage na jakos¢ naszego transportu i stan techniczny
pojazdow, bo to jest jedna z gtownych przyczyn zanieczysz-
czania. Wiadomo, ze im starszy samochod i mniej sprawny,
tym gorzej, a przeciez ostatnio do Polski jest sprowadza-
nych naprawdg¢ bardzo duzo bardzo starych samochodow,
a samochody, ktére sa u nas zarejestrowane, maja srednio
10—-12 lat, czyli to sa stare samochody. Zatem ten element
takze powinien by¢ wpisany w polityke dbatosci o jakos¢
naszego powietrza, bo tu chodzi nie tylko o pyty, ale takze
o wszystkie szkodliwe sktadniki pochodzace ze spalania
paliwa ptynnego. One nas truja chyba jeszcze bardziej niz
pyt mineralny, bo ten pyt mineralny ma taka $rednice, ze
trafi najwyzej do gérnych drog oddechowych czy ewentu-
alnie do nosa... Nie mowimy o pyle PM2.5 i o wszystkich
chemicznych zwiazkach. To jest jeszcze jeden element,
ktory trzeba uwzglednié. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Bardzo proszg.
Pani zglaszala si¢ wczesniej, prosze bardzo.
(Gtos z sali: Proszg si¢ przedstawic...)

Czlonek Zarzadu
Warszawskiego Alarmu Smogowego
Emilia Piotrowska:

Tak, jasne.
Dzien dobry. Emilia Piotrowska, Warszawski Alarm
Smogowy.
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Chcialabym podzigkowaé panu senatorowi Wcisle za
te wzmianke o transporcie. A rekomendacje rzadowe i te
dziatania, ktore rzeczywiscie przyspieszyly, jak powie-
dziata pani senator — za co bardzo dzigkujemy w imieniu
przedstawicieli alarméw smogowych z calej Polski, nie-
obecnych tutaj dzisiaj, to bardzo dobrze — dotycza tylko
niskiej emisji. Brakuje nam tutaj pochylenia si¢ nad dru-
gim zrodtem zanieczyszczenia powietrza w Polce, jakim
jest jednak transport. W skali catego kraju to jest okoto
10%, ale np. w Warszawie zanieczyszczenia wytworzone
na terenie miasta si¢gaja ponad 60% i pochodza jednak
z transportu. Poza rozwigzaniami, ktore tutaj padty, wy-
obrazaliby$my sobie np. tworzenie stref ograniczonej emi-
sji komunikacyjnej, czyli tzw. LEZ, z angielskiego Low
Emission Zone. Jak wspominat pan prezes Kwiatkowski,
to jest bardzo popularne w Europie. Na pewno ta mapa
drogowa NIK, ktora ma zosta¢ opublikowana za rok,
pokaze, jak wiele miast w catej Unii ma tego typu re-
gulacje. U nas ich nie ma i to nie jest tak, jak mowi pan
minister $rodowiska, ze samorzady moga sobie juz teraz
w zasadzie pozamykac¢ ulice. Nie o to chodzi w strefach
LEZ. Tu chodzi o to, zeby ograniczy¢ wjazd do takich
stref samochodom, ktore nie spetniajg okreslonych norm
emisji; to si¢ r6zni w zaleznosci od miast. Jako ze s tutaj
przedstawiciele wtadzy wykonawczej, a takze parlamen-
tarzysci, a panstwo takze maja inicjatywe ustawodawcza,
to chcialabym zaapelowac o pochylenie si¢ w przysztosci
takze nad tym zagadnieniem. Nowelizacjg prawa ochro-
ny $rodowiska, czyli tzw. ustawa antysmogowa, wtadza
centralna przyznata samorzadom mozliwos¢ rozwiazania
w drodze uchwaty problemu niskiej emisji. Brakuje nam
tu jednak tej drugiej nogi smogowej, czyli samochodow.
W niedalekiej przysztosci przydataby si¢ legislacja w tej
sprawie. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje bardzo.

Sa jeszcze 4 osoby. Prositbym o syntetyczne wystapie-
nia, poniewaz sale¢ mamy do godziny 16.00, musimy si¢
zmies$ci¢ w tym czasie, bo potem obraduje tu nastepna ko-
misja. Pan senator Ryszka prosit o gtos, potem wypowiedza
si¢ po kolei panowie senatorowie. O panu tez pamigtam.
Prosz¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do ministra Tobiszowskiego. W ostatnim
czasie skumulowaty si¢ zte informacje o smogu... Czy nie
jest to jaki$ element walki z gérnictwem? Prosz¢ osobiscie
odnies¢ si¢ do tego, bo potocznie mowito sig, powiedzmy
w towarzystwie, ze jest to element walki Unii Europejskiej
z polskim weglem itd.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jak to jest postrzegane w ministerstwie i osobiscie przez
pana?

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Senator Marian Poslednik. Prosze bardzo.

Senator Marian Poslednik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym zwroci¢ uwage na poréOwnanie cen pa-
liw w wielu analizach. Ot6z jednak nie uwzglgdniamy
wszystkich kosztow, jakie pojawiaja si¢ przy produkcji
wegla — paliwa podstawowego w naszym kraju. Dzisiaj
uslyszalem z ust pana ministra Tobiszowskiego, ze jest
7 milionéw ton niesortu. Jezeli ten niesort bedzie odpadem,
anie towarem, ktory znajduje, jak si¢ okazuje, nabywcow
na rynku, to jaki wowczas bedzie rzeczywiscie koszt wy-
dobycia? Chyba znacznie wzrosnie. W tym kontekscie te
wszystkie porownywania paliwa statego, jakim jest we-
giel, do odnawialnych zrodet energii czy gazu wygladaja
zdecydowanie inaczej. Wiasnie to mnie interesuje i moze
uzyskam odpowiedz od pana ministra, czy bedzie miato
to duzy wptyw na koszt wegla, jezeli ten niesort bedzie
odpadem, a nie towarem. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Pan senator Gawgda. Prosze¢ bardzo.

Senator Adam Gaweda:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Drodzy Panstwo!

Nie chciatbym wtaczaé si¢ w te dyskusje w tonie pole-
micznym, ale chcialbym powiedzie¢ — a od 25 lat jestem
zwigzany z gornictwem zawodowo — ze te instrumenty,
ktore przedstawit pan minister Tobiszowski, w sposob
znaczacy i jednoznaczny maja chroni¢ paliwa kwalifiko-
wane, paliwa state, czyli wegiel. Sg one przeznaczone do
kottow piatej klasy, a wezesniej do kottow trochg nizszych
klas, aczkolwiek bardzo wysokich, czyli do czwartej klasy.
Spalanie ich w tzw. gérnym procesie pozwala na bardzo
znaczace ograniczenie niskiej emisji i wykorzystanie wegla.
Dlatego dla polskiego sektora gornictwa wegla kamiennego
wprowadzenie tych instrumentéw jest bardzo korzystne.
Jak powiedziat pan minister, na polski rynek wprowadza-
ne sa paliwa niekwalifikowane, o bardzo niskiej jakosci,
o duzej zawartosci chloru czy siarki. Spalanie ich w sposob
niekontrolowany, bez zastosowania odpowiednich filtrow,
powoduje bardzo duze zanieczyszczenie srodowiska — to
jest gléwny problem, z ktorym trzeba sobie poradzi¢. Tak
naprawde bardzo mocno przeszkadza to rozwojowi czy
w ogo6le normalnemu funkcjonowaniu branzy gornicze;j.
Dlatego zastosowanie tych kryteriow — mimo ze w prze-
strzeni medialnej nie przebija si¢ to tak mocno — w przy-
szlo$ci bedzie chronito gérnictwo. Méwie to w sposob
bardzo odpowiedzialny, bo jestem zwigzany z ta branza.
Dla gérnikow korzystniejsze sa takie rozwigzania, kto-
re pozwalaja na zastosowanie wegli kwalifikowanych do
odpowiednich rodzajow kotta. Nie bedziemy wowczas na-
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razeni na takg ogo6lng medialng krytyke, ze zastosowanie
wegla jest bardzo szkodliwe. Zastosowanie ztych paliw
szkodzi powietrzu.

Jak powiedziat pan minister, tam, gdzie sa duze skupi-
ska, duze aglomeracje, gdzie istnieja dobrze rozbudowane
sieci cieplownicze, trzeba zastosowac instrumenty, moéwiac
krotko, wymuszajace przytaczenie. Cho¢ ekonomia nigdy
nie pojdzie w parze z ekologia, bo to, co jest lepszym roz-
wigzaniem pod wzgledem ekologicznym, czgsto nie jest
rozwigzaniem tanszym, ale z perspektywy dbatosci o nasze
zdrowie jest to konieczno$cia, jest to wymogiem naszych
czasow. Dzisiaj, kiedy jest zima, o tym moéwimy, ale nie
mozemy na tym poprzestac. Jak powiedzial pan minister,
jak zapowiedzieli panstwo ministrowie, trzeba wprowadzi¢
konkretne, dobre systemowe rozwigzania. Uwazam, ze
bardzo mocno powinny si¢ w to wlaczy¢ wszystkie agendy
rzadowe. Zarowno URE, jak i agendy na poziomie samo-
rzagdowym powinny aktywnie wlaczaé si¢ w pilotaz tych
programow, ktorych — z czym mieli$my okazje si¢ zapo-
znaé — jest sporo, a ktére mozna wykorzystaé, by te niska
emisje ograniczac.

Odniosg si¢ jeszcze do kwestii transportu, bo mysle, ze
na posiedzeniu tej komisji warto o tym powiedzie¢. Otoz
jesli mowimy o transporcie w przysztosci, ktory bedzie
emitowal mniej zanieczyszczen, o czystym transporcie, to
wykorzystanie pojazdow elektrycznych, glownie komu-
nikacji miejskiej, bedzie na to wptywato. Ale chcialbym
powiedzie¢ o jeszcze jednaj kwestii. Otdz jestem miesz-
kancem Slaska, gdzie zmniejszono klase zeglownosci
na Odrze, budujac zbiornik Raciborz Dolny za 1 miliard
300 milionow zl, ktory uniemozliwi lepsze wykorzystanie
Odry, m.in. chodzi o potaczenie Odry z Dunajem. Dzi$
padaja takie glosy, ze obecny rzad nie mysli o tym, zeby
w wigkszym stopniu wykorzysta¢ nasze rzeki do trans-
portu nieemitujacego zanieczyszczen. Cheiatbym zatem
dopowiedzie¢, ze wlasnie dzisiaj trwaja bardzo powazne
rzadowe dyskusje na temat tego, zeby podnies$¢ zeglownos¢
naszych rzek — znam t¢ sytuacj¢ na przyktadzie Odry —ale
bedzie to wymagato zmiany kilku projektow, m.in. wtasnie
zbiornika Raciborz Dolny, ktory uniemozliwi w przysztosci
transport duzych jednostek. Te dziatania musza by¢ podjete,
te dziatania umozliwig réwniez rozwoj naszego regionu,
ograniczajac rownoczesnie poziom zanieczyszczen wyni-
kajacy z transportu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

To jest raczej ostatni glos...
Prosze¢ pana uprzejmie.

Dyrektor Generalny

Centrum Badawczo-Rozwojowego
American Heart of Poland SA
Krzysztof Milewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!
Jestem kardiologiem z Centrum Badawczo-Rozwo-
jowego American Heart of Poland SA i zgadzam si¢ z jed-
na z opinii, ze w takiej dyskusji powinno uczestniczy¢
Ministerstwo Zdrowia. Powinni w niej tez uczestniczy¢

lekarze, poniewaz to my widzimy na co dzien skutki zanie-
czyszczenia powietrza, prowadzimy wlasne rejestry, a takze
opieramy si¢ na badaniach epidemiologicznych z catego
$wiata. Wedtug naszych danych co roku w Polsce umiera
z powodu zanieczyszczenia powietrza 48 tysiecy chorych.
To sg twarde dane.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcialbym tez zwroci¢ uwage na dwa elementy. Przede
wszystkim musi by¢ prowadzona edukacja spoteczenstwa.
Spoleczenstwo musi doktadnie wiedzie¢, jakie sa skutki
zdrowotne, spoteczne, ekonomiczne tego zanieczyszcze-
nia powietrza. Wierze, ze dzigki temu osoba, ktora bedzie
chciata zrobi¢ co$ niedobrego w tym temacie, zastanowi
si¢ 5 razy; chodzi np. o palenie nieczystym materialem.

Kolejna sprawa. Chodzi o to, co wynika z naszego
rejestru, ktory prowadzimy w wielu miastach Polski. My
korelujemy zanieczyszczenie powietrza z incydentami
zawalow serca 1 widzimy niespdjnos¢ danych sptywaja-
cych z poszczegolnych stacji pomiarowych. Np. czerpiac
dane z dostgpnej aplikacji telefonicznej, mozemy mieé
wrazenie, ze w niektorych miastach powietrze jest bardzo
dobre, a tak naprawde¢ widzimy, ze tam jest tylko pomiar
SO,, NO i NO,. W wielu stacjach brakuje pomiaru pytow
zawieszonych, takich jak pyl PM2 i pyt PM10. To po-
wietrze wyglada wtedy zupetnie inaczej. W bardzo wielu
przypadkach jest zte. Definitywnie musimy postawié — pani
senator o tym wspomniata — nie tylko na edukacjg, lecz
takze na rzetelno$¢ danych pomiarowych i na informowa-
nie spoteczenstwa.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje panu doktorowi.
Prosimy bardzo pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Energii
Grzegorz Tobiszowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozpoczng od tego, co powiedziat senator Ryszka. To
cickawe spostrzezenie. Zauwazcie panstwo, ze problem
smogu nie jest problemem tej zimy, tego roku. To jest zja-
wisko, ktorym bezdyskusyjnie trzeba si¢ zajac. Te dzialania,
ktore panstwu prezentowatem — juz bardzo zaawansowane
— nie wynikaja z tego, ze zareagowaliSmy na informacje
o smogu, ktore pojawialy si¢ w mediach. Uznali§my po
prostu, ze potrzeba rozwigzan systemowych, bo to zjawi-
sko jest zwigzane z pewnymi zmianami cywilizacyjnymi,
ktorych powinnismy dokonaé na polskim rynku, w polskiej
gospodarce, w polskim spoteczenstwie.

To jest nie tyle stanowisko ministerstwa, ile mdj
komentarz, Panie Senatorze, chcialbym to zastrzec.
Rzeczywiscie jest tu par¢ zdecydowanych zjawisk, kto-
re si¢ na to natozyly. Na pewno bede prosit senatoréow
0 pewne zaangazowanie si¢ 1 wsparcie stanowiska rzadu
w sprawie tzw. pakietu zimowego, o ktdrym méwilem na
posiedzeniu komisji w Sejmie. Pakiet zimowy byt przy-
gotowywany przez 1,5 roku, wszedl na poczatku roku,
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z poniedziatku na wtorek. .. Prosze¢ panstwa, ten dokument
to jest ewenement legislacyjny. Jak panstwo pozwolicie,
to troch¢ o tym powiem, bo musimy o tym gto$no mowic.
Nie moze by¢ bowiem tak, ze dokument bardzo wazny dla
polskiej gospodarki, dla polskiej energetyki... Z ponie-
dziatku na wtorek wprowadzany jest zapis z pewna regu-
lacja, ze w produkcji energii moze by¢ 550 g pytu na kWh.
Jesli ten przepis zaczatby obowiazywacé dzis, tu i teraz, to
de facto cata nasz restrukturyzacja goérnictwa bytaby bez
sensu, bezcelowa; nie moéwi¢ o weglu brunatnym, bo on
w ogole jest w tym momencie niezasadny. Cata moderni-
zacja polskiej energetyki de facto nie ma sensu, bo tylko
energetyka oparta na gazie, i to gazie ziemny — nie chodzi
o zgazowanie wegla — spetnia te parametry. Ewentualnie
w gre wchodzi energetyka jadrowa, ale na taka inwestycje
potrzebny jest czas, nawet jesli ministerstwo chciatoby
taka inwestycje rozpoczac. Przepis jest bez precedensu,
jesli chodzi o styl, o tryb i w ogdle zasadnos¢. I mysle, ze
z Polski musi wybrzmie¢ glos, ze jesli mamy si¢ cywiliza-
cyjnie rozwija¢ w Unii Europejskiej — nie tylko w Polsce,
ale i w Unii — to nie moze by¢ takiego trybu uchwalenia
tego typu dokumentow.

Co juz zrobiliSmy? Pani premier byla na rozmowie
u pana Junckera. Pan minister de facto z dnia na dzien...
W poniedziatek byl na spotkaniu ministrow energii,
we wtorek bylto to omawiane na posiedzeniu rady komi-
sarzy. Zaczynamy protestowac, rozmawiamy, bo jest to
decyzja bez precedensu.

Proszg zobaczy¢. Pojawia si¢ ta decyzja — umoéwmy sig,
ze nie wyciaggamy wnioskow, bo trudno, skoro nie dotkne-
lismy tego i nie mamy dowodow — ale pakiet zimowy to
dramat... Nagle si¢ okazuje, Ze my rowniez wchodzimy w pe-
wien proces, chodzi chociazby o te ustawy o jakosci wegla. ..

Od razu przejd¢ do pytania o koszta. My nie chcemy,
aby na polski rynek wchodzito co$, co jest podobne do
wegla, ale nie spetnia pewnych parametrow. Wegiel niech
naptywa, ale wegiel gruby, taki, ktorego potrzebujemy na
polskim rynku — nie bedziemy tu oponowac, bo my tego
wegla potrzebujemy. A zatem z przeszto 7,2 milionow
ton wegla, ktore naptywaja z zewnatrz, 4,6 to 6w niesort.
Pozostala cz¢$¢ chetnie widzimy na polskim rynku, bo to
nam uzupetnia zapotrzebowanie na wegle grube.

Prosz¢ zobaczy¢, ze mimo tych zjawisk radzimy sobie
z restrukturyzacja gornictwa do$¢ dobrze, by nie powie-
dzie¢, ze dobrze. I nagle pada sformulowanie... Prosze
panstwa, uruchomili§my programy. Zauwazcie, ze pani
dyrektor i pan minister wspominali, i Najwyzsza Izba
Kontroli mowi, ze dobrze, ze poszliSmy w sieci cieptow-
nicze. Zauwazcie, ze te programy zaczynaja ruszac i nagle
mowi sig, ze wegiel jest zty. De facto w zwiazku z tym
smogiem ciagle obrywa wegiel, a to nie jest problem we-
gla. Wegiel, proszg panstwa, nie jest powodem smogu.
Smog jest spowodowany tym, ze spala si¢ nie wegiel, tylko
$mieci, pali si¢ co$, co nie jest weglem, jest produktem
weglopodobnym. I to jest takie zjawisko. Bardzo dzigkuje,
ze na tym posiedzeniu u panstwa mozna byto o tym powie-
dzie¢. Zauwazcie panstwo, ze my rozszerzyliSmy te nasze
wypowiedzi, panstwo jeszcze uzupehilicie to o kwesti¢
transportu. Ale co$, Panie Senatorze, jest na rzeczy, tak
wigc dzigkuje serdecznie za to pytanie.

Jeden z panow pytat o koszty, o to, czy nie wzrosna.
Oto6z raczej nie wzrosna ze wzgledu na calg restrukturyzacje
gornictwa i m.in. na to, ze konstruujemy nasze kopalnie
w taki sposob, aby$my dostarczali do energetyki, do elek-
trocieptowni, do catego programu... To juz si¢ pojawia, bo
chcemy tez, aby sieci si¢ rozwijaly. Nam zalezy na tym,
zeby finalny produkt, czyli energia, ba, ciepto, ktore be-
dzie dostarczane z wegla, nie byto drozsze ze wzgledu na
cen¢ wegla, bo wtedy nie wygramy konkurencji z tym, co
moze naptynac z zewnatrz. Zauwazcie panstwo, ze my
wyrugujemy ustawa co$, co nie jest weglem, co nazywamy
niesortem, czyli jakims stabym gatunkowo weglem. Koszty
czegos$, co spelnia parametry, nie moga rosnac, bo wtedy
i tak przegramy z konkurencja zewngtrzng. Panie Senatorze,
tego zagrozenia de facto nie ma.

Panie Senatorze Adamie, bardzo dzigkujg¢, podzie-
lam refleksje dotyczace przedsigwzig¢ cieptowniczych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, p6zniej, w kuluarach pan zapyta pana
ministra...

(Senator Alicja Zajgc: Jeszcze jedno posiedzenie...)

Teraz pan minister Satek.

Panie Ministrze, prosz¢ uprzejmie, tylko tak synte-
tycznie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska Pawel
Satek: Tak.)

Po6zniej poprosimy pana prezesa o podsumowanie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Pawel Salek:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za udzielenie mi glo-
su, odpowiem szybko.

Panstwowy system monitoringu ochrony powie-
trza bedzie rozwijany. Jesli za$ chodzi o tzw. LEZ, czy-
li Low Emission Zone, bgdziemy mieli w tym roku, juz
niedtugo, ekspertyze tego dotyczaca. Chodzi o to, azeby
zastanowi¢ si¢ nad tym, jak do tego podejs¢. Ale zaznaczam
jeszcze raz, ze dzisiaj nikt nie zabrania, zeby na Krakowskie
Przedmies$cie... Moze inaczej. Kto ma wladztwo nad
Krakowskim Przedmie$ciem w Warszawie, mowiac zar-
tobliwie, ze tam jest tylko transport publiczny i ewentualnie
jezdza taksowki? To jest decyzja samorzadow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak samo jest w innych miastach. Przeciez sa deptaki
w miastach. W Radomiu po ulicy Zeromskiego tez ogolnie
samochody nie jezdza, a jednak niektore auta sa dopusz-
czone do jazdy po tym deptaku.

Kolejna sprawa, Szanowni Panstwo, to edukacja eko-
logiczna. Tak, bedzie rozwijana kwestia tego, w jaki spo-
sob edukowac spoteczenstwo, jesli chodzi o niska emisje
i ochrong powietrza.

I to tyle, jesli chodzi o pytania, ktore tutaj padty.
Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje¢ serdecznie.
Prosz¢ pana prezesa o...

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski:

Ja juz bez podsumowania, za to z jednym ciekawym
slajdem...

Poprosze o zgaszenie Swiatla. Pokaze panstwu, dlacze-
go w tym roku smog byt bardziej dokuczliwy niz w latach
wczesniejszych. Ten slajd powstatl na podstawie twar-
dych danych ze stacji pomiarowych. Czego dotyczy ten
slajd? Zmiany stezenia pylu zawieszonego PM10 na tle
temperatury w sezonie grzewczym. Konkretnie te dane
pochodza ze stacji pomiarowej w Katowicach. Zwrdccie
panstwo uwage na to, ze Srednioroczne st¢zenie pylow to
jest 52 pg/m3. To jest ten pierwszy slajd z lewej. Normy
dopuszczaja 50. I co si¢ okazuje? W ciagu 4 lat, miedzy
rokiem 2012 a 2015 w sezonie grzewczym nastgpita zmia-
na temperatury, jest to roznica okoto 4°C. Zatem byto
cieplej. Nie wchodze teraz w dyskusje na temat klimatu,
pokazuje panstwu twarde dane. Co to powoduje? Im jest
cieplej, tym jest mniejsza dolegliwos$¢ zwigzana ze smo-
giem, czyli ten poziom dopuszczalny, powiedzialbym,
nie jest przekroczony. Pokazuje tez panstwu dane zwig-

zane z tzw. warunkami klimatycznymi, ktére wplywaja
na wigksza lub mniejsza dolegliwos$¢ zwiagzang ze smo-
giem. Czy to znaczy, ze przez te lata byto w Katowicach
mniej kopciuchow? Oczywiscie, ze nie. To nas nie zwalnia
z dzialan, zeby nie byto watpliwosci. My dalej mamy
problemy z przekroczeniem tych norm. Tylko panstwo
slusznie zadaliscie pytanie: dlaczego w tym roku bylo
gorzej? Bylo gorzej, bo bylo zimniej. To nie ttumaczy
wszystkiego, ale pokazuj¢ panstwu pewna korelacje.

Przepraszam, ale czuj¢ si¢ w obowiazku powiedzie¢
o jednej sprawie. Jezeli patrzymy na problem mentalno-
$ci, to naprawdg chyle czota przed alarmami smogowymi
w poszczegolnych miastach, bo to sg organizacje, ktore
w naszej ocenie, w kontekscie NGO, naprawde zrobity
najwigcej w ostatnich latach, ktore jako pierwsze o wielu
rzeczach mowily gtosno. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuj¢ serdecznie.

Widag¢, ze dyskusja na temat zanieczyszczen powietrza
byla potrzebna i konieczna. Myslg, ze nie wyczerpaliSmy
tematu, ale bedziemy rozmawia¢ o tym na kolejnych po-
siedzeniach Komisji Srodowiska.

Dzickuj¢ szanownym go$ciom, panom ministrom, dzig-
kuje senatorom i zapraszam na kolejne posiedzenia komisji.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 56)
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