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Wspolne posiedzenie
Komisji Srodowiska (28.)
oraz Komisji Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi (33.)

w dniu 27 lipca 2016 .

IX kadencja
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o dostepie do zasobéw genetycznych i podziale korzysci
z ich wykorzystania (druk senacki nr 248, druki sejmowe nr 644, 7211 721-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Komisji Srodowiska Jadwiga Rotnicka)

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzien dobry panstwu.

Witam serdecznie wszystkich zgromadzonych dzisiaj
w sali obrad.

Otwieram wspdlne posiedzenie dwdch komisji: Komisji
Srodowiska i Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Ustalili$my z panem przewodniczacym, ze po pierw-
szym posiedzeniu dzisiaj pan przewodniczacy chce troche
odpoczaé, wiec przekazal mi pateczke, zebym prowadzita
obrady.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak jest. Pani profesor
sprawnie poprowadzi... Tak ze prosze bardzo.)

Witam serdecznie wszystkie osoby zgromadzone na
tym posiedzeniu: parlamentarzystow oraz przedstawicieli
rzadu, a takze pozostale osoby. Witam podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska, gtownego konserwatora przy-
rody, pana Andrzeja Szwede-Lewandowskiego — mito mi;
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, panig Ewe Lech — dzien dobry; naczelnika wydzia-
hu w Departamencie Ochrony Przyrody w Ministerstwie
Srodowiska, panig Bozene Haczek — dzien dobry; dyrektora
Departamentu Rynkéw Rolnych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pana... Przepraszam, nie ma go, pomyli-
fam si¢. Natomiast jest zastepca dyrektora Departamentu
Hodowli i Ochrony Roslin, pan Krzysztof Smaczynski
— dzien dobry. Witam panig Katarzyn¢ Papinska, doradce
technicznego w Departamencie Srodowiska w Najwyzszej
Izbie Kontroli, a takze panig Ewe Catczynska, doradce
technicznego w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
rowniez w NIK. Witam panig Kamil¢ Marek, gtéwnego
specjaliste w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska;
pana Mateusza Wisniewskiego, starszego specjaliste
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska; panig
Stanistawe Aldone Lo$, pomorskiego wojewodzkiego
inspektora jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowe;j
Artykutow Rolno-Spozywczych w Gdansku i naszego
statego eksperta komisji, pana profesora Marka Gromca.
Jest z nami takze pan Andrzej Danielak, prezes Polskiego
Zwiazku Zrzeszen Hodowcoéw i Producentow Drobiu.
Jest z nami sekretarz zarzadu Polskiej Izby Gospodarcze;j
»Ekorozwoj”, tym razem pani Malgorzata Falencka-

-Jabtonska, a takze pani Anna Strawa-Harasymowicz, kie-
rownik Dzialu do spraw Ksiag i Rejestrow Hodowlanych
z Polskiego Zwigzku Hodowcow i Producentéw Bydta
Migsnego — witam panie. Jest takze pani Malgorzata
Ramatowska z Krajowej Rady Izb Rolniczych, starszy spe-
cjalista w biurze krajowej rady; oraz nasz legislator, pan
Mirostaw Reszczynski z Kancelarii Senatu. To sa wszystkie
osoby, ktore jeszcze raz bardzo serdecznie witam.

Przedstawiam porzadek dzisiejszego posiedzenia.
W porzadku mamy tylko jeden punkt: rozpatrzenie ustawy
o dostgpie do zasobow genetycznych i podziale korzysci
z ich wykorzystania.

Prosze¢ panstwa, jest to ustawa stosunkowo prosta od
strony technicznej, bowiem wprowadza do naszego prawa
postanowienia protokotu z Kioto ujete w... Prosze?

(Glos z sali: W Nagoi.)

W Nagoi, przepraszam, uj¢te w protokole z Nagoi
w sprawie srodkow... Przepraszam. Celem jest zapewnie-
nie stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady nr 511/2014 z 16 kwietnia 2014 r. wla$nie w sprawie
srodkow zapewniajacych zgodno$¢ uzytkownikow z Unii
z wymogami wynikajacymi z protokotu z Nagoi dotycza-
cego dostepu do zasoboéw genetycznych oraz uczciwego
i sprawiedliwego podziatu korzysci wynikajacych z wy-
korzystania tych zasobow.

Projekt... juz ustawa przyjeta przez Sejm zostata przy-
gotowana przez strong rzadowa.

Jesli mogg, chcialabym prosi¢ przedstawiciela rzadu
o przedstawienie zalozen ustawy. Bardzo prosze¢. Kto be-
dzie tutaj...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski: Ja.)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Tak jak tu bylo powiedziane przed chwilg — ja krotko
powtorze — ustawa o dostgpie do zasobow genetycznych
i podziale korzysci z ich wykorzystania tworzy niezbgdne
warunki wykonania rozporzadzenia nr 511, ktére wdraza
obowiazki uzytkownikéw w Unii Europejskiej w ramach
protokotu z Nagoi. Protokdt z Nagoi wprowadza migedzyna-
rodowy system zapewniajacy, ze kraje dostarczajace zasoby
genetyczne beda mogly czerpac korzysci zardwno finanso-
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we, jak i niefinansowe z nowego sposobu wykorzystania
tych zasobow np. przez duze koncerny farmaceutyczne
badz kosmetyczne. Z drugiej strony protokot z Nagoi prze-
widuje dla podmiotéw przestrzegajacych przepisy krajow
dostarczajacych te zasoby genetyczne utatwienia. .. tatwiej-
szy dostep do tych zasobow. I tak ustawa w szczegolnosci
okresla: wlasciwosci i zadania organdw administracji pu-
blicznej w zakresie wykonywania przepisoOw tego rozpo-
rzadzenia unijnego, zasady i tryb przeprowadzania kontroli
zgodnosci dostepu i wykorzystania zasobow genetycznych
i tradycyjnej wiedzy zwigzanej z tymi zasobami; okre-
$la zasady odpowiedzialno$ci; wprowadza i okresla tryb
wpisywania kolekcji zasobow genetycznych do rejestru
kolekcji w obrgbie Unii Europejskiej utworzonego wtasnie
na podstawie tego rozporzadzenia; wskazuje organ kon-
trolujacy kolekcje juz umieszczone w rejestrze; i okresla
przepisy dotyczace skutecznych, proporcjonalnych i od-
straszajacych sankcji, wprowadzajac administracyjne kary
pienigzne, zgodnie z rozporzadzeniem nr 511. Zgodnie
z ustawa uzytkownicy zasobow genetycznych sktadaja do
organu krajowego o$wiadczenia o dopetnieniu obowiazku
nalezytej starannosci w chwili ubiegania si¢ o przyznanie
srodkow finansowych na badania naukowe, jak rowniez na
koncowym etapie juz wprowadzania produktu powstatego
przy wykorzystaniu tych zasobow genetycznych. Gtéwny
inspektor ochrony srodowiska sporzadza plan kontroli tych
uzytkownikéw. Kontrole przeprowadzaja wiasciwi woje-
wodzcey inspektorzy ochrony srodowiska. Ustawa zawiera
delegacj¢ do wydania rozporzadzenia ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska, okreslajacego szczegolny zakres
tych kontroli.

Jest to ustawa, ktora zostata juz przyjeta przez Sejm,
dlatego tez prosz¢ Wysoka Komisj¢ o pozytywne rozpa-
trzenie tej ustawy.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Czy jeszcze kto$ ze strony rzadowej chce zabra¢ glos?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Jeszcze czy Biuro
Legislacyjne ma jakie$ uwagi...)

Tak. Bardzo prosz¢. Przepraszam.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panstwo Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Szanowni
Goscie, biuro nie zglasza uwag do omawianej ustawy.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ ze strony rzadowej badz zaproszonych gosci
chcialby zabra¢ glos w tej materii?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ewa Lech:

Pani Przewodniczaca, jesli chodzi o ministerstwo rol-
nictwa, uznajemy...

(Zastepca Przewodniczgcego Jadwiga Rotnicka: Proszg
poda¢ nazwisko do protokotu.)

Ewa Lech, podsekretarz stanu, ministerstwo rolnictwa.

Jesli chodzi o nasze stanowisko, to na etapie zgtaszania
ustawy stanowisko bylo juz uzgodnione, wigc tutaj nie
wnosimy zadnych uwag. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos?
Pan przewodniczacy Chréscikowski.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Mam pytanie. Tutaj sg tak wysokie kary... Czasami po-
jawia si¢ obawa, kto bedzie tak mocno karany, czy tylko ci,
ktérzy rzeczywiscie nie przestrzegaja. .. czy moze byc tak,
ze popetnione wielkie btgdy lub niedopatrzenia ze wzgledu
na rozne czynniki... Czy nie bedziemy mieli wielkiego
problemu, ze nagle beda tak potezne kary, ktore sg tutaj za-
proponowane? Czy one sa porownywalne do poprzednich,
czy one s3 nowatorskie? Prosz¢ o takg informacje.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Jesli mozna pana ministra prosi¢ o odpowiedz, bardzo
proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Sytuacja wyglada tak, ze kary przewidziane w naszej
ustawie sg karami najnizszymi w Europie. Podam przy-
ktad. Stowenia, kara finansowa... Kazda kara przewidu-
je oczywiscie widetki, bo w zalezno$ci od — tak jak tutaj
pan zwrdcit uwage — wagi uchybienia ta kara moze by¢
bardzo niska badz bardzo wysoka. I tak w Stowenii kara
finansowa zamyka si¢ w widetkach od 200 euro do 50 ty-
siecy euro; w Hiszpanii — od 3 tysiecy euro do 2 milionow
euro; w Wielkiej Brytanii jest kara finansowa do 5 tysiecy
funtow lub 2 lata pozbawienia wolnosci; na Stowacji jest
kara finansowa od 100 do 25 tysigcy euro; w Portugalii
jest kara finansowa do 200 tysiecy euro; na Wegrzech —
od 300 euro do 50 tysiecy euro. Tutaj trzeba sobie zdawac
sprawe z tego, ze jezeli okreslone koncerny farmaceutyczne
beda korzystaly z takich zasobéw genetycznych i rzeczywi-
$cie wypracowany produkt poprzez badania bedzie p6zniej
udostepniony do sprzedazy na rynku, to potencjalnie beda
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to potezne pieniadze, a panstwo, ktore jest dawca, moze
na tym bardzo wiele straci¢, jezeli nie beda przestrzegane
pewne regutly i, mowiac wprost, jezeli nie bedzie podpisa-
na pewna umowa finansowa, ktora bedzie konsumowata
w sposob finansowy wykorzystanie tych zasobow genetycz-
nych panstwa, ktore jest dawca. Tak wigc tutaj, jezeli chodzi
o te nasze kary, to nie s3 to duze kary, a rzeczywiscie straty
tych panstw dawcow moga by¢ bardzo, bardzo duze.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pozwolg sobie takze zada¢ pewne pytanie tez odno$nie
do tych kar, a konkretnie dotyczy ono art. 18. Art. 17 mowi,
jak powinnismy podchodzi¢ do tego, izby wysoko$¢ tej kary
ustali¢, a art. 18 daje wojewoddzkiemu inspektorowi mozli-
wo§$¢ oceny, ktora prowadzi do tego, ze mozna od tej kary
albo odstapi¢, albo mozna zastosowac, nie wiem, nizsza
czy wyzsza stawke. Ten artykul mowi: ,,Jezeli okoliczno$ci
sprawy i dowody wskazuja, ze podmiot, ktory popehnit
naruszenie, dotozyl wszelkich staran, aby do naruszenia
nie doszlo, lub Ze nie miat Zadnego wptywu na powstanie
naruszenia, a nastapito ono na skutek okolicznosci, ktorych
nie mogl przewidzie¢, wojewodzki inspektor odstepuje od
wymierzenia kary pieni¢znej i umarza postgpowanie”. Ja
si¢ zastanawiatam, czy przy takich réznych duzych wi-
detkach nie jest to jak gdyby... czy uprawnione jest prze-
kazanie takich ocen inspektorowi. Bo zazwyczaj jest tak,
ze w sprawach kar pieni¢znych, ich wysokosci, powinien
by¢ organ, nie wiem, jesli nie sad, to kto... Bo to jest takie
dosy¢ lekkie potraktowanie sprawy, to jest niezbyt jasne.
Inspektor nie zawsze moze to doktadnie oceni¢, bo to jest
pewien rodzaj jak gdyby dochodzenia i $ledztwa. Co pan,
Panie Ministrze, na ten temat moze powiedzie¢?

Przepraszam, jeszcze jezeli moglabym... Bo zaszczycit
nas swoja obecnoscia pan europoset Karol Karski. Czy jako
wlasciwie przedstawiciel Unii Europejskiej cheiatby w tej
sprawie tez przedstawi¢ moze jaka$ informacj¢? Bylabym
wdzigczna. Tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Umieszczenie art. 18 o takiej tresci wynikalo z uwagi
RCL na etapie uzgadniania tresci ustawy i RCL stal na
takim stanowisku, ze musi by¢ stworzona jakas furtka,
ktéra dawataby mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia
kary, jezeli wtasnie podmiot nie miat wplywu na powstate
uchybienie. I wprowadzenie tego artykulu wynika wtasnie
z tej uwagi.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Ja rozumiem, tylko Ze to jest jednak takie ocenne, to
nie jest wymierne. To jest takie bardzo ptynne, moze by¢
to tez potraktowane dwuznacznie. Bo jedna osoba orzeka:

wydaje mi sig, ze to byto tak. Druga powie: wydaje mi sig,
ze bylo inaczej. A drugiej $ciezki odwolawczej od tego juz
nie ma, tak? Czy ja dobrze...

Bardzo proszg, moze pan przyblizy t¢ kwesti¢ w ramach
odpowiedzi. Pan Reszczynski, prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Jesli mogg, na prosbe pani przewodniczacej chceial-
bym zwro6ci¢ uwage na to, ze tego rodzaju przepisy sto-
sowane w przypadku deliktow administracyjnych, do
ktorych zastosowane sg administracyjne kary pieni¢zne,
wynikajg z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory w 2012 r., wydajac wyrok jak gdyby skazujacy...
nakazujacy praktyke tworzenia i zredagowania przepi-
sow dotyczacych kar pieni¢znych, wskazywal, zeby ten
rezim kar pieni¢znych dostosowac do rezimu karnego,
zeby zastosowac¢ podobne rozwigzanie. I to byt przyktad
pozwalajacy na zdj¢cie odpowiedzialnosci z podmiotu,
ktory nie miat tak naprawde mozliwos$ci... nie w wy-
niku jego dzialan nastgpit delikt administracyjny badz
nie mial mozliwosci aby ten delikt nie wystapit, i1 stad
zostal wprowadzony... Jest to reguta — zazwyczaj takie
przepisy si¢ stosuje, dlatego mozna powiedzieé, ze jest
to juz regula legislacyjna — jesli chodzi o uregulowania
w zakresie administracyjnych kar pieni¢znych, wynikajaca
z orzecznictwa Trybunatu. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Nie wiem, moze najpierw pan...

Posel do Parlamentu Europejskiego
Karol Karski:

Jesli moge si¢ odnies¢ do tej kwestii, to tylko zwrdcit-
bym uwage, ze nie jest to jedyna sytuacja, w ktorej w trybie
administracyjnym sa naktadane kary. Tutaj istnieje droga
odwotania sadowego, poniewaz po 2 instancjach admi-
nistracyjnych mamy dwuinstancyjne sagdownictwo admi-
nistracyjne, wiec jest jeszcze skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego i ewentualnie potem kasacja do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Tak wiec droga sa-
dowa jest tutaj zachowana zgodnie z ogolnymi regutami,
iz od kazdej decyzji musi istnie¢ mozliwos¢ odwolania si¢
do sadu, prawo do sadu musi by¢ zachowane. I to jest taka
ogo6lna reguta wynikajaca takze z Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktora jest wlaczona traktatowo do dorobku prawnego Unii
Europejskiej. I w tym zakresie tutaj akurat nie mamy do
czynienia z kolizjg z zadng z podstawowych warto$ci, ktore
funkcjonuja w obrebie Unii.
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Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Tak. Art. 16 moéwi, ze: ,kar¢ pienigzng wymierza,
w drodze decyzji”, czyli to, co mowit pan...

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze jakies pytanie po-
stawic?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krystian Probierz:

Ja mam taka drobng uwage. Nie wiem, czy to bedzie
brzmiato powaznie, ale podejrzewam, ze w drozdzach tez
jest materiat genetyczny, a ja tych drozdzy uzywam do wy-
robu piwa domowym sposobem. Czy tez musz¢ zachowac
te informacjg, czy ja podchodz¢ pod sankcje tej ustawy?
Dzigkuj¢ za uwage.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dziekuje bardzo.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Andrzej Szweda-Lewandowski:

Sprawa polega na tym, ze tutaj chodzi o materiat ge-
netyczny, ktory bedzie wykorzystywany do badan, ktore
stworzag nowy produkt. Nie tyczy si¢ to absolutnie pro-

duktow, ktore sa teraz wykorzystywane. Bo mozna by
powiedzie¢ — jezeli tak miatoby by¢, jak tutaj pan senator
powiedziat — ze sprowadzamy kawe, sprowadzamy her-
batg, a w mysl definicji tego rozporzadzenia nr 511 to
tez jest material genetyczny. Ale jest on wykorzystywany
przede wszystkim do celéw spozywczych juz jako towar
i absolutnie on nie podlega...

(Zastepca Przewodniczgcego Jadwiga Rotnicka: Czy
ono dotyczy spozywczych? Tez nie?)

Nie, nie, wlasnie nie dotyczy.

(Zastgpca Przewodniczgcego Jadwiga Rotnicka: To
rozporzadzenie nie dotyczy zywnosci, tak?)

Nie dotyczy. I o tym, Ze ono nie dotyczy spozywczych. ..
ro$lin sprowadzanych dla wyzywienia i rolnictwa, mowi
art. 12 preambuty do rozporzadzenia nr 511.

Zastepca Przewodniczacego
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie widzg, prosze panstwa, chetnych do dyskusji.

Wobec tego postawi¢ wniosek — razem z panem prze-
wodniczacym, bo si¢ chyba zgadza — o przyjgcie ustawy
bez poprawek.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Tak.)

Kto z panstwa jest za? Prosz¢ o podniesienie reki. (10)

Dzigkuje. Juz dla formalnosci... Jednogtos$nie, tak?

(Gtos z sali: Tak, jednogtosnie.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto bedzie sprawozdawca? Jest chetny?

(Gtos z sali: Trudno mi powiedzie¢, czy senator Zajac
si¢ zglaszala, ale jej nie ma...)

Ale bez jej obecnosci nie mozemy tego zrobié. To zro-
bimy moze w ten sposob, jesli panstwo si¢ zgodzicie, Ze ja
to przejme. Kiedy pani Alicja Zajac si¢ pokaze, mozemy
zawsze scedowac to na nig. Czy jest na to zgoda?

(Glosy z sali: Tak, jest zgoda.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkuje cztonkom Komisji Srodowiska.

Ogtlaszam 2 minuty przerwy na przeorganizowanie sig,
bo w tej sali Komisja Srodowiska bedzie miata swoje po-
siedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 30)
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