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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece (druk senacki nr 233, druki sejmowe nr 673,
6881 688-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Szanowni Panstwo, pozwolicie, ze otworze¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia jeden punkt porzadku ob-
rad: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz o ksiggach wieczystych i hipotece —
druk senacki nr 233, druki sejmowe nr 673, 688 i 688-A.

Witam na naszym posiedzeniu pana ministra Krzysztofa
Jurgiela z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Niezmiernie si¢ cieszymy, ze sam nasz minister tutaj dzisiaj
zagoscil. To rzadkos$¢ dla komisji. Doceniamy to bardzo,
Panie Ministrze. Witam réwniez osoby przybyte z panem
ministrem — pana Grzegorza Wykowskiego, dyrektora
Departamentu Prawnego. Jest rowniez z panem ministrem
prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Waldemar Humigcki,
ktérego rowniez witam. Jest Piotr Waszkiewicz, dyrektor
Zespohu Prawnego Agencji Nieruchomosci Rolnych, i pani
Justyna Matys, dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemia.
Witam takze pozostate osoby, ktore zechcialy przyjac zapro-
szenie: organizacje i zwiagzki zawodowe, tak licznie repre-
zentowane. Witam tez wszystkich Panstwa Senatorow.

Mozemy przejs$¢, jak rozumiem, do porzadku obrad.

Czy kto$ ma jakie§ uwagi co do porzadku? Nie.

Panie Ministrze, mamy tutaj w trybie pilnym ustawe,
co do ktorej prosit pan, zeby rozpatrzy¢ ja jeszcze na tym
posiedzeniu. Postarali$my si¢ zrobi¢ zgodnie z naszym
regulaminem, zeby 3 dni przed... Czyli zeby w dniu dzi-
siejszym obradowa¢ nad ustawa, tak zeby wprowadzic¢ ja
do porzadku obrad biezacego posiedzenia.

Zapytam jeszcze tylko, czy w naszym posiedzeniu
uczestnicza przedstawiciele podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy o dziatal-
nosci lobbingowej w stanowieniu prawa. Czy kto$ jest tu
w ramach lobbingu? Nie.

W zwiazku z tym, Panie Ministrze, prosz¢ o wprowa-
dzenie odnos$nie do zmian w ustawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisji!
Przypomng, ze jest to druk poselski. Rzad popiera te
rozwigzania, ktore zostaly przyjete w Sejmie, a zgltoszone

przez grupe postéw. Od 1 maja, od momentu wejscia w zy-
cie ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
w nowej wersji trwa debata publiczna na temat przyjetych
rozwigzan. Przypomne, ze od momentu zgloszenia projektu
przez rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci w styczniu biezace-
go roku, srodowiska, ktore byly zainteresowane, aby dalej
funkcjonowaty rozwigzania, ktore umozliwiaty kupowanie
ziemi przez tzw. shupy czy tez przez osoby zagraniczne,
tworzyty atmosfere, ze ta ustawa jest bardzo zta. Wejscie
ustawy w zycie nie potwierdzito tych gltosow, ale pojawity
si¢ sprawy, ktore naszym zdaniem nie do konca musza by¢
regulowane w tej ustawie, bo wynikaja po prostu z bataganu,
jaki jest w tym panstwie. No ale sa zadania obywateli czy
mieszkancéw obszarow wiejskich, dlatego postowie zde-
cydowali si¢ niektdre rozwigzania wprowadzi¢. I decyzja
Sejmu 6 lipca ta ustawa zostata uchwalona.

W ustawie jest kilka podstawowych spraw, ktore wy-
nikaty z wnioskoéw obywateli, mieszkancoéw naszego kra-
ju. To jest mianowicie sprawa uregulowania obszarow,
dla ktorych nie byt sporzadzony plan zagospodarowania
przestrzennego, byly wydawane decyzje o warunkach za-
gospodarowania i zabudowy, dziatki zostaty zabudowane
—amigdzy tymi dziatkami zostawata droga. I ona, poniewaz
nie zmieniono jej przeznaczenia, jest droga rolng. Tak wiec,
zgodnie z t3 ustawa, ze nabywca nieruchomosci rolnej moze
by¢ rolnik, powstat problem, ze takie drogi nie mogly by¢
zbywane, czy to w cze¢sciach utamkowych, czy jako cate,
ani na rzecz gminy, ani na rzecz osob fizycznych, na wspot-
wiasnosé. | stad wynika pierwsza zmiana, ktéra mowi, ze
przepisow ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci rolnych
bedacych drogami wewnetrznymi.

Postowie zaproponowali tez, aby przepis art. 2 ustawy,
gdzie mowa o nabywcy nieruchomosci rolnej, ze moze nim
by¢ wylacznie rolnik indywidualny, nie dotyczyt nabycia
nieruchomosci rolnej przez parki narodowe w przypadku
zakupu nieruchomosci rolnych na cele zwigzane z ochrong
przyrody. To jest postulat parkow narodowych i on zostat
przez Sejm przyjety.

Nastepna sprawa to ta, ktora budzita najwigcej kontro-
wersji. Ona wynikata z tego, ze banki, jak wiemy, w wigk-
szo$ci nie sg w polskich rekach, a po wprowadzeniu zmian
w ustawie o ksiggach wieczystych i hipotece — w art. 68
wprowadziliémy ust. 2, aby nie mozna byto obcigzac
nieruchomosci wigkszg warto$cig niz warto$¢ rynkowa
— banki nie chciaty udziela¢ kredytow. Podczas debaty ja
moéwitem, ze w Warszawie mieszkania sg kredytowane
w kwocie 350-400 tysigcy zt i whasciciel, ktory ma 20-letni
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czy 30-letni kredyt, przeciez tez nie ma na to pokrycia, ale
banki tutaj gwarancji czy porgczen jednak udzielaja, nato-
miast na wsi, gdzie jest dziatka wartosci 150-200 tysigcy
plus dom, powstat jaki$ ktopot. Jest to jakby z przymusu,
jest to wymuszone na postach, tak to mozna powiedziec,
i to rozwigzanie parlament na wniosek postow przyjat.

I sa jeszcze 2 artykuty, ktore reguluja sprawe terminu
przyjecia nowej ustawy. Jest to art. 3, ktory stanowi, ze
do postgpowan dotyczacych nabycia nieruchomosci oraz
wpisu do ksiegi wieczystej wszczetych od dnia 30 kwietnia
na podstawie ustaw zmienianych w art. 1 i 2 i niezakon-
czonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy ustaw zmienianych w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa. [ art. 4, tez przejsciowy: do czynnosci
prawnych zwigzanych z realizacjg uprawnienia Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych do nabycia udziatow i akcji
w spotce prawa handlowego, ktora jest wiascicielem nie-
ruchomosci rolnych w stosunku do umow zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa. To usprawnia pro-
cedurg obrotu nieruchomoscia.

Sa to te rozwiazania, ktore na wniosek postow przyjat
Sejm, a rzad i minister rolnictwa te rozwigzania popieraja.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za do$¢ obfite wyjasnienia.

Ta ustawa jest krotka 1 wszystko dla nas jest, jak widze,
jasne.

Biuro Legislacyjne ma uwagi? Czy nie? Prosze pana
legislatora o opinig.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo, Szanowni Panstwo, ustawa w naszej
opinii nie budzi zastrzezen.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji lub ma jakie$ wnioski?

Proszg, Panie Senatorze, udzielam glosu.

Senator Jozef Lyczak:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panistwo!

Jabardzo si¢ ciesze i dzigkuje postom i panu ministrowi,
ze tak szybko reagujemy na to, co jest zte, co jest wadliwe
w danej ustawie. Zresztg takie byly przyrzeczenia, ze jesli
co$ sie w zyciu nie sprawdzi, to natychmiast przystapimy
do nowelizacji.

Moje pytanie jest jednak innego rodzaju. Jak przyj-
mowali$my t¢ ustawe, to czy byly jakie§ uwagi ze strony
bankow, ktore pehnia tutaj taka w zasadzie dominujaca
negatywnag rolg. Czy byly wtedy...

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krzysztof Jurgiel:

Na etapie prac czy uzgodnien w rzadzie takich uwag
formalnych nie byto.

Zreszta, tak jak powiedziatem, to rozwigzanie zostato
przyjete tez na wniosek Agencji Nieruchomosci Rolnych,
poniewaz jesli sa przypadki, ze w przypadku nieruchomo-
$ci wartej 100 tysigcy, ktora byta w posiadaniu, powiedz-
my, osoby fizycznej, wpisano na hipoteke 500 tysigcy,
a potem agencja, jak miala prawo odkupu czy nabycia, to
poza 100 tysigcami za nieruchomos$¢ musiata jeszcze po-
kry¢ zobowiazania wynikajace z hipoteki. Dlatego chcie-
lismy zabezpieczy¢ panstwowe nieruchomosci rolne przed
takimi praktykami.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby jeszcze za-
bra¢ glos w tej sprawie? A moze kto$ z gosci? Tez nie ma
chetnych.

Szanowni Panstwo, w takim razie musimy tu podzi¢-
kowa¢ panu ministrowi, ze wyrazit zgode¢ na dziatania, co
do ktorych wezesniej wskazywal, ze jednak beda utrudniac¢
mozliwos¢, blokowac, bo taka byta wczesniej intencja, ze
zapis, ktory byt odnosnie do wpisywania znacznych ob-
cigzen na nieruchomosciach rolnych, bedzie blokowac...
No, jest jaki$ kompromis, ktory idzie... Zobaczymy, jak to
bedzie wyglada¢ w praktyce i czy rzeczywiscie postulat,
ktéry wielokrotnie byt stawiany, zeby agencja miata nie-
ruchomo$¢ do odkupienia bez nadmiernego obciazenia. ..
Zobaczymy w praktyce, czy rzeczywiscie ten postulat, ktory
byt stawiany jeszcze w czasie strajkow, bo to wtedy on byt
stawiany, zeby jednak agencja miata mozliwos$¢ kupowania
i zeby nie byto tak, ze stupy wchodza i1 zabezpieczaja. ..
Zeby to si¢ nie stato niebezpieczenstwem, ze stupy znowu
beda funkcjonowac. Dzisiaj uslyszatem w radio zapowiedz,
ze w tej chwili stuzby podjety dziatania wzgledem tych tzw.
stupow. Ciekaw jestem, jak ta sprawa bedzie wygladac i czy
rzeczywiscie stuzby, np. CBA, ktore si¢ zajety rolnikami,
tzw. stupami... Bo dzisiaj akurat glto$ne bylo, ze w tej chwi-
li ilu$ tam rolnikow jest zatrzymanych, i z wojewodztwa
lubuskiego, i z czgsci wojewodztwa wielkopolskiego. Czy
to zaczyna nabiera¢ wlasnie w tej chwili jakiejs rangi? Czy
my tapiemy tzw. plotki, ktore rzeczywiscie dzialaja, czy
faktycznie bedziemy tapa¢ tych, ktorzy sg stupami? Zeby
nie stato si¢ tak, ze ci, co strajkowali, walczyli, bgda znowu
$cigani jako ci, ktorzy si¢ umowili i podjeli dziatania w kie-
runku kupowania przez rolnikow, i zeby oni nie byli karani.
Dlatego zwracam uwagg rzeczywiscie na ten element. Chce
zwroci¢ uwagg, ze ci rolnicy, ktorzy strajkowali, do dzisiaj
maja niepowyjasnianie sprawy. Zwiazek ,,Solidarno$¢” RI
wystepowat juz do ministra sprawiedliwos$ci 1 wszedzie. ..
Chodzito o tych rolnikow, ktorzy w trakcie kampanii wy-
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borczej, jak pamietamy, zostali pozamykani i ktdrzy po-
wpflacali kaucje — ta sprawa jest niewyjasniona. W zwiazku
z tym, Panie Ministrze, znowu zwracam si¢ tutaj z prosba,
zeby jednak rzad zwrécit uwagg na to, czy rzeczywiscie ci
rolnicy musza by¢ mocno poszkodowani, czy sankcje nie
sa za wysokie. Tak zebysmy rzeczywiscie nie stosowali
zasady, ze ci, co najwigcej strajkowali, sg dalej ukarani;
my wprowadziliSmy przepisy, a ci ludzie maja pot¢zne
obciazenia. I stad wynika prosba wielu rolnikéw, do mnie
si¢ o to zwracaja, zeby podjac¢ dziatania w kierunku takiego
podejscia do rozwiazania... Bo ci, ktorzy rzeczywiscie
byli stupami, to byli stupami, i nie sg karani, a ci, ktorzy
sa traktowani jako bioracy udzial w zmowie rolnikow, sa
karani i szykanowani.

Stad wynika moja prosba, zeby tutaj rzad, minister
sprawiedliwosci, jednak przyjrzat si¢, czy rzeczywiscie te
dziatania sa podejmowane stusznie, czy nie sg nad wyraz...
Czy ci rolnicy nie sa szykanowani, powiem w ten sposob.
Zwracam na to uwagg.

I sprawa druga, ktorg tutaj podnosilismy... Ale to raczej
pozniej, w sprawach réznych o niej powiem.

Czy sa jeszcze jakie$ sprawy dotyczace wnioskow?

Jesli nie ma, to ja postawi¢ wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek. Bo nie ma uwag nawet Biura
Legislacyjnego.

Czy sa inne wnioski? Nie.

W zwiazku z tym poddaj¢ moj wniosek pod gloso-
wanie.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (6)

Dzigkuj¢. Jednogtosnie przegtosowalismy.

Sprawozdawca jak zwykle bedzie senator Chroscikowski.
Zawsze si¢ ta ustawa zajmowat, wigc zajmie si¢ nig do kon-
ca — tak? Dobrze. Czyli sprawozdawca jest wyznaczony.

Panie Ministrze, jest jeszcze prosba... Bo ja dostaje
co rusz pisma, i do pana tez napisatem, a skoro juz mamy
mozliwos¢. .. Chodzi o sprawe gospodarstw ekologicznych.
Jest wydane zarzadzenie pana ministra, co do ktorego wta-
$nie w pismach juz byto wielokrotnie méowione — byty tez
spotkania bezposrednio z udzialem pani wiceminister Lech,
tutaj na posiedzeniu naszej komisji tez byla o tym mowa
— zeby jednak przyjrze¢ si¢ sprawie i moze wstrzymac
funkcjonowanie tego rozporzadzenia, gdyz jest do niego
naprawdg wiele uwag. Jesli wigc mozna to jeszcze przejrzeé

1 zauwazy¢ wzgledy, o ktorych pisza rolnicy wskazujacy
na temat... Rozporzadzenie weszto w zycie 11 czerwca.
Tak ze jeszcze taka jest prosba rolnikéw ekologicznych.
Ja osobiscie wiem, ze tez od mojego zwiazku wyszto takie
pismo. I jest prosba, zeby jednak rozwazy¢, czy nie warto
wstrzymac funkcjonowania i doprecyzowac... Niektorzy
chca skarzy¢ to nawet do trybunatow, bo uwazaja, ze te
przepisy sa niedopracowane, niejasne. Juz nie chcg uzywac
wielu argumentow, ktore sa zawarte we wspomnianych
pismach. Czy pan minister by si¢ nad tym rozporzadze-
niem jeszcze pochylit i zobaczyl, co tutaj rolnicy... Gdyz
trudnos$ci gospodarstw ekologicznych sa duze, a w tej
chwili rzeczywiscie grozi jeszcze wielu gospodarstwom
pozbawienie certyfikatow, za drobne rzeczy. Za duze rzeczy
czesto si¢ nie karze, a za drobne chce si¢ kara¢, pozbawiaé
mozliwosci funkcjonowania.

I jeszcze stowo o tym, na co ostatnio zwracaliSmy uwa-
ge na posiedzeniu naszej komisji: problem sankcji karnych,
podwadjnych czy nawet potrdjnych — bo jest agencja restruk-
turyzacji, ktora bedzie naktada¢ sankcje itd., itd. W zwiazku
z tym jest prosba o przejrzenie i zobaczenie, czy tego roz-
porzadzenia nie datoby si¢ jako$ poprawic¢ albo wstrzymac
na razie jego funkcjonowanie. Bo takie sa wnioski. To tak
na biezaco, bo do mnie wplywaja takie wiadomosci, wnio-
ski i pisma, i do pana ministra réwniez, w zwigzku z tym
mam prosbe, aby si¢ nad tym pochyli¢ i zobaczy¢... Bo
szkoda nam tych gospodarstw ekologicznych, co do ktorych
wszyscy mowimy, ze chcemy je wspierac. [ rzad tez mowi,
ze rolnictwo ekologiczne to jest wazny dzial gospodarki
rolnej, tak wigc zeby$my tego nie wygasili. To tyle.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw w sprawach
réznych...

Skoro nie, to bardzo dzigkujemy, Panie Ministrze. Mito
nam bylo, Ze pan minister nas...

Aha, jeszcze mam tylko jedna przykra informacje,
bo dzisiaj na naszym posiedzeniu miat by¢ tez pan mi-
nister Babalski... Wyrazy wspoétczucia dla pana ministra
Babalskiego, bo zmart mu tata, dzisiaj chyba albo wczoraj,
tak ze nie moze uczestniczy¢... Naprawde¢ wyrazy wspot-
czucia dla pana ministra Babalskiego z powodu $mierci
jego taty.

W zwiazku z tym, ze wyczerpali$my porzadek obrad,
zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

(Koniec posiedzenia o godziniel 5 minut 18)
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