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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 82. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dobry wieczor panstwu.

Pan przewodniczacy, pan profesor Sewerynski zapro-
ponowal, zebym prowadzit nasze wspoélne obrady, obrady
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, po-
Swigcone rozpatrzeniu wnioskdw zawartych w zestawieniu
wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowa-
rzyszeniach oraz niektoérych innych ustaw.

Witam serdecznie przedstawicieli pana prezydenta,
pana dyrektora Andrzeja Dorsza i pana Jarostawa Wikiela
z Biura Prawa i Ustroju. Witam przedstawicieli organizacji
pozarzadowych. Witam pana dyrektora Niemczewskiego
z Biura Legislacyjnego. Witam oczywiscie pandw Henryka
Waujca i Lukasza Domagale, ktorzy prowadzili prace nad
ta ustawa u prezydenta Komorowskiego.

Przystepujemy do rozpatrzenia wnioskow.

Proponuje, jak zwykle, zeby$my zabierali gtos tylko
w przypadkach absolutnie koniecznych. W czasie debaty
i podczas prac komisji wszystko zostato przedstawione.

(Glos z sali: Rozumiemy, rozumiemy:.)

A wigc przystepujemy do glosowania.

Kto z pandéw postow... Przepraszam, mam na mysli
senatorow, cho¢ moze i postowie stad beda.

Kto z pandéw senatoréw jest za przyjeciem poprawki
pierwszej, poprawki obu komisji? Prosz¢ o podniesienie
reki. ..

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mialbym pewna uwage formalng. Poniewaz jest
tu grupa poprawek, ktore przyjety obie komisje, to za-
stanawiam si¢, czy nie mogliby$Smy ich polaczy¢. One
zostaly przyjete niejako na wniosek naszego Biura
Legislacyjnego. W ten sposdb bysSmy sobie to uproscili,
a one nie sg chyba...

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Jezeli nie ustysze sprzeciwu i pan dyrektor Niemczewski
nie bedzie miat co do tego zadnych watpliwo$ci prawnych,
to nad tymi, ktore byly wspdlnymi propozycjami obu ko-

misji, mogliby$Smy glosowac tacznie. Chodzi o poprawki
pierwsza, trzecia, czwarta, piata, szosta, siodma, dziesiata,
jedenasta, dwunasta, trzynasta, czternastg i pi¢tnasta.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tych popra-
wek? (9)

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze poprawki zostaty przyjete.

A zatem przystepujemy do omodwienia poprawki
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji zawar-
tej w punkcie drugim zestawienia. Autorem tej poprawki,
o ile wiem, byt pan przewodniczacy Sewerynski.

Czy chcialby pan powiedzie¢ pare stow na ten temat?

Senator Michal Sewerynski:

Tak, chciatbym po prostu przypomnie¢, o co chodzi.
To jest poprawka zmierzajaca do skreslenia przepisu, ktory
powiada, ze cztonkowie zarzaddéw stowarzyszen bedg mo-
gli pobiera¢ wynagrodzenie za prace w stowarzyszeniach.
Przypomng, ze wczesniejszy przepis wyraznie wskazuje,
7e stowarzyszenia opieraja si¢ na pracy spotecznej. Ta pra-
ca spoleczna staje si¢ watpliwa, jezeli za nig dostaje si¢
wynagrodzenie.

Przy czym moja poprawka ma takze zwigzek z tym,
ze ustawa obniza prog liczbowy o0sob, ktore moga zatozy¢
stowarzyszenie. Zwykle stowarzyszenie — trzy osoby, reje-
strowane w sadzie — siedem 0sob. Prosze sobie wyobrazi¢
trzyosobowe czy nawet siedmioosobowe stowarzyszenie,
w ktorym wszyscy stanowig zarzad stowarzyszenia, bo nie
ma przeszkod, zeby tak wlasnie bylo, wszyscy sa w komisji
nadzorczej i wszyscy moga stanowi¢ zgromadzenie ogolne,
ktore zatwierdza to, co zrobili cztonkowie zarzadu. Sami
si¢ zatrudniaja, sami si¢ kontroluja, sami si¢ zatwierdzaja.
To wyglada naprawde bardzo niezrecznie, mozna powie-
dzie¢ bardziej otwarcie i twardo: to si¢ kldci z logika i ideg
dziatalnos$ci w stowarzyszeniach. Jezeli stowarzyszenie jest
duze i potrzebuje obstugi na biezaco, to niech zatrudnia
ludzi z zewnatrz, a nie cztonkow zarzadu. Krotko méwigce,
chodzi mi o to, zeby nie bylo pokusy zaktadania stowa-
rzyszen i wchodzenia do wtadz stowarzyszen po to, aby
zarobi¢. O to mi chodzi.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozumiemy te intencje.



Wspdlne posiedzenie KPCPP (302.) oraz KRPSS (194.)

Oczywiscie byty tez wypowiadane racje przeciwne, tak
byto przynajmniej podczas posiedzenia mojej komisji, tak-
ze jeszcze dzisiaj na posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu
do spraw Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Czy tworcy ustawy, ewentualnie przedstawiciele kan-
celarii chcieliby si¢ odnies¢ do tej kwestii?

Bardzo proszg.

Byly Doradca Prezydenta RP
Henryk Wujec:

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!

Wytlumaczg sens tej poprawki. Ta poprawka nie zo-
stata wprowadzona po to, zeby zarzad sam si¢ zatrudniat.
Wrecz przeciwnie. Dodam, Ze ta poprawka dotyczy tylko
stowarzyszen rejestrowych. W tej chwili jest tak, ze jezeli
w statucie zapisze si¢ mozliwo$¢ zatrudnienia cztonkow
zarzadu, to jedne sady to rejestruja, inne nie rejestruja,
dlatego Ze obecnie nie ma takiego obowiazku, ze jezeli
kto$ chce zatrudni¢, to powinien napisa¢ to w statucie,
wigc zalezy to od uznania sadu. W zwiazku z tym sa i takie,
i takie rozwiazania. Prowadzi to do tego, ze w niektorych
przypadkach, jezeli cztonek zarzadu duzego stowarzyszenia
ze wzgledu na kompetencje i prowadzenie jakich$ spraw
powinien by¢ zatrudniony, to stosuje si¢ rézne wybiegi,
robi si¢ go jakim$ dyrektorem, zastepca w programie, co
oczywiscie jest nietransparentne.

Ta poprawka powoduje to, ze jezeli stowarzyszenie chcia-
oby zatrudni¢, to musi w statucie zamiesci¢ przepis...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ten przepis.

To nie jest tak, ze kazde stowarzyszenie, tylko to, ktore
si¢ na to decyduje. Jest walne zgromadzenie czlonkow,
zebranie zatozycielskie decyduje o statucie. Jezeli oni chea,
zeby ich cztonek zarzadu byt zatrudniony, to musza to za-
pisa¢, w przeciwnym razie nie b¢dzie mogt by¢ zatrudnio-
ny. Chodzi tylko o taki przypadek. To nie jest obowigzek,
mozna to zrobi¢ wtedy, gdy kto$ tego chce.

W zwiazku z tym, zeby nie byto takich sytuacji, jakie
sg teraz, ze jesli czlonek zarzadu podejmuje prace, to jest
zatrudniany przez zarzad, wprowadziliSmy réwnolegle
zapis, zawarty na stronie 4 druku senackiego, dotyczacy
art. 11 ust. 4, ktory stanowi, ze w umowach migdzy sto-
warzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz w sporach z nim
stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli we-
wnetrznej wskazany w uchwale tego organu lub petno-
mocnik powotany uchwata walnego zebrania cztonkow.
To oznacza, ze cztonek zarzadu nie bedzie zatrudniony
przez innego cztonka zarzadu badz tez przez zarzad, bo to
nie bedzie mozliwe. Jezeli stowarzyszenie podejmie taka
decyzje, to bedzie zobowigzane wydelegowac petnomoc-
nika, ktory tym si¢ zajmuje, sktada sprawozdanie przed
rada nadzorczg itd.

Wigc to jest zrobione celowo. To jest po to, zeby tu
byta pewna kontrola, zeby nie byto takiej sytuacji, ze jedni
drugich zatrudniajg itd. Chodzito o to, Zzeby pewne sprawy
uporzadkowac, a to bylo zwigzane z tym, ze w tej chwili jest
tu niejasnos¢ i sg potem roézne problemy z zatrudnianiem
z zewnatrz. A jezeli to jest duze stowarzyszenie — byty

podawane takie przyktady — na przyklad stowarzyszenie,
ktore prowadzi wiele szkot publicznych, to zatrudniani sa
dyrektorzy, to jest zrozumiale, a sam zarzad jest bardzo
czesto ubezwlasnowolniony. Azeby on mogt kontrolowaé
te szkoly, to powinien by¢ kompetentny, mie¢ na to czas,
a zatem powinien by¢ réwniez wynagradzany za swoja
prace, a nie za to, ze jest zarzadem. Stad ta mozliwos¢. To
jest tylko mozliwo$¢, to nie jest obowiazkowe. Dzickuje.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Przepraszam bardzo, mam wrazenie, ze racje zostaty
przedstawione. Chyba nie chcemy rozpoczyna¢ dyskusji.
W kazdym razie tak si¢ umawiali$my.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, a my podejmujemy decyzje¢ w glosowaniu. Ale
prosze, Panie Senatorze. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Kazimierz Kutz:

Ja si¢ nie zgadzam z tg egzemplifikacjg. Popieram go-
raco pomyst naszego szefa komisji. Ja si¢ wywodze ze
srodowisk artystycznych, gdzie stowarzyszenia sa stare
itd. Ja uwazam, ze to jest stuszne, dlatego ze w sytuacji...
Ja juz nie bede teraz mowit, co si¢ dziato kilkanascie lat
temu w zwigzku zawodowym aktorow. W kazdym razie
to jest czysta sytuacja. Gdyby nie bylo tej poprawki, to
ja rozumialbym, ze to jest utatwienie powstawania klik
wokot na przyktad wybranego przewodniczacego. Dlatego
ze bardzo czgsto tylko z tego powodu wazni, niezalezni
przedstawiciele stowarzyszen ogolnopolskich, rowniez z te-
atrow... Ich nie sta¢ na to, zeby przyjezdzac i w ogole. Wige
jakas zaptata za to dobrze robi tym §rodowiskom i wlasnie
wzmacnia system kontroli delegatéw wybranych do zarza-
dow stowarzyszen. Jestem za poprawka pana profesora.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosz¢ bardzo, pan Lukasz Domagata, chociaz nie
wiem, czy pani nie byta pierwsza.
Bardzo proszg.

Przewodniczacy Zarzadu Regionalnego
Centrum Wspierania

Inicjatyw Pozarzadowych

Lukasz Domagala:

Chcialbym podnies¢ jeszcze jeden argument, ktory padt
podczas prac legislacyjnych, zwiazany z tym, ze cz¢$¢ or-
ganizacji pozarzadowych dysponuje znacznymi srodkami
publicznymi — pan przewodniczacy podat przyktad pro-
wadzenia szkot — i jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ osob,
to ona jest najwicksza wérod cztonkow zarzadu. Dyrektor
odpowiada tylko w zwigzku z umowg o pracg, ktora ma,
tam ta odpowiedzialno$¢ jest ograniczona. A bardzo czgsto
cztonkowie zarzadu, gdy dochodzi do pewnych nieprawi-
dlowosci, mowia: my tu dziatamy spolecznie, nie do konca
wiedzielismy, co si¢ dzieje, to nasz pracownik zadysponowat
srodkami i my nie mozemy w pelni za to odpowiadac.
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Zmiany, ktore zostaty przygotowane, daja stowarzysze-
niu mozliwo$¢ podjecia decyzji, ze w zwiazku ze zmiang
statutowa rowniez czlonkowie zarzadu beda mogli by¢ wy-
nagradzani, jesli stowarzyszenie bgdzie miato na to $rodki,
tylko i wyltacznie za czynno$ci zwigzane z zarzadem, nie
po prostu za bycie cztonkami zarzadu, ale za czynnosci,
tak jak mowi przepis. To jedno. I druga sprawa. Wtedy ta
odpowiedzialno$¢ cztonkow zarzadu bedzie wigksza, bo
oni beda traktowani jako profesjonalisci dostajacy wyna-
grodzenie. To rowniez byl argument podnoszony podczas
prac legislacyjnych.

Te przepisy w naszym rozumieniu cywilizuja t¢ sytu-
acje, ktora jest obecnie, wlasnie zatrudniania czlonkow
zarzadu na inne stanowiska, de facto pokrywania kosztow
ich funkcjonowania i bardziej profesjonalnego zajmowania
si¢ pewnymi sprawami. W powigzaniu z ta poprawka, ktora
wprowadza konieczno$¢ podpisywania uméw nie miedzy
czlonkami zarzadu, a jednak przez organ zewng¢trzny, czy-
li komisj¢ rewizyjna, oraz by¢ moze upetnomocnionego
przedstawiciela walnego zebrania, daje to wigksza przej-
rzystos¢ i klarowno$¢ tego, co w sprawach majatkowych
mie¢dzy zarzadem a stowarzyszeniem jest czynione i jakie
sa migdzy tymi osobami zobowiazania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Pierwszenstwo maja senatorowie, a wigc pan senator
Knosala.
Prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo.

Ja tak wiasciwie ad vocem. Poniewaz pan bardzo wy-
raznie taczyt profesjonalizm z pensja, pragne zaprotesto-
wac. Jestem prezesem Polskiego Towarzystwa Zarzadzania
Produkcja, ktore liczy szesciuset pigcdziesigciu cztonkow,
i wyglada na to, ze jestem nieprofesjonalny, poniewaz nie
biore za to zadnych pieniedzy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Bardzo prosze, teraz pani. Proszg si¢ przedstawic, bo
niestety nie zapamigtatem jeszcze nazwiska.
Bardzo proszg.

Przedstawiciel Ogo6lnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych
Kinga Polubicka:

Kinga Polubicka, Ogolnopolska Federacja Organizacji
Pozarzadowych. JesteSmy ponadbranzowym zwigzkiem
stowarzyszen i fundacji.

Chciatabym si¢ odnies¢ do kilku kwestii, przede wszyst-
kim do tego, co powiedziat pan senator Sewerynski. Azeby
moc wyptaca¢ wynagrodzenia, trzeba je miec. Pan senator
powiedzial, Ze stowarzyszenia bgda zaktadane tylko po
to, zeby pobiera¢ pensje. Tyle ze te pensje trzeba z czego$
optaci¢, a — jak wiemy — ze Srodkéw publicznych nie jest

mozliwe finansowanie tego typu dziatan. Ze srodkow pu-
blicznych realizuje si¢ zadania publiczne, a w zadaniach
publicznych nie ma czegos takiego, jak optacanie zarzadu,
wigc to beda musiaty by¢ srodki wlasne stowarzyszenia,
ktore beda pozyskiwane od darczyncow, ze sktadek wta-
snych. To po pierwsze.

Po drugie, tak jak wspominali$my, to, czy ten zarzad be-
dzie mogt otrzymywac wynagrodzenie, zalezy od walnego
zebrania, ktére zadecyduje, czy moze sobie na to pozwolic,
czy nie, 1 w jaki$ sposob to obwaruje.

Dodatkowo to, co zostato juz wspomniane, nie bede
powtarzata, ze bedzie to robita komisja rewizyjna, czyli
organ kontroli, to jednak wzmaga kontrol¢ w stosunku
do tego, co jest obecnie. Obecnie nie jest to uregulowane
1 zdarza si¢ tak, ze zarzad sam ze soba podpisuje umowe,
bo nie ma nikogo innego upowaznionego, a zarzad jest
uprawniony do prowadzenia spraw organizacji.

Chciatabym troch¢ odczarowac to, co zostato powie-
dziane o spotecznej pracy stowarzyszen. To sa dziatania
spoteczne i na rzecz spoteczenstwa, ale juz od dawna jest
artykul, ktory zezwala na zatrudnianie pracownikow do
prowadzenia dziatan stowarzyszen. Ponadto stowarzysze-
nia juz od dawna moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
ijako$ nie spowodowato to nagtego przyptywu organizacji,
ktore cheiatyby robi¢ tylko biznes pod przykrywka stowa-
rzyszenia, bo tak naprawd¢ prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej wptywa na uniezaleznienie si¢ stowarzyszenia.
Dzi¢ki temu one nie musza uzyskiwac pieni¢dzy z budzetu
panstwa, dzigki temu nie musza uzyskiwaé pieni¢dzy od
samorzadow ani od firm lub korporacji. Dzigki temu moga
same na siebie pracowac i swoimi pieni¢edzmi zarzadzaé
w taki sposob, aby nie musiec¢ si¢ liczy¢ z kims, kto wyptaca
im pieniadze i potem czego$ od nich wymaga.

Wigc to, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona
przez stowarzyszenia, jest ze wszech miar polecane. A to,
ze jest to jeszcze dos¢ rzadkie, wynika tak naprawde z wie-
lu obciazen wymaganych przez ustawy i jednoczesnego
braku rekompensaty, bo jezeli kto§ prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, to obok strat, ktore moze mie¢, ma takze
mozliwos¢ osiagnigcia zyskow. W tym przypadku zysk i tak
przeznaczany jest na dziatalnos$¢ statutowa organizacji, nikt
sobie tego do kieszeni nie zabierze, bo nie ma mozliwos$ci
podziatu majatku stowarzyszenia mi¢dzy jego cztonkow.

I ostatni element, dotyczacy etosu spotecznikostwa.
Organizacje pozytku publicznego, ktore sa uwazane za jesz-
cze wWyzszy poziom, jeszcze lepsze stowarzyszenia — akurat
fundacje tez sa organizacjami pozytku publicznego — rodzaj
stowarzyszen, ktore rzeczywiscie dzialaja w obszarze po-
zytku publicznego, czyli nie tylko na swoja wlasna rzecz
i swoich cztonkow, ale takze innych, musza spetnia¢ wiele
wymogow prawnych i sa pod $cista kontrolg ministra pracy
i polityki spolecznej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Tam jest nawet wyraznie zaznaczone, ze w zalez-
nosci od tego, czy zarzad i organ kontroli wewngtrznej sa
zatrudniane i optacane, czy dziataja spotecznie, zréznico-
wana jest ich odpowiedzialnos$¢. Jezeli kto$ zajmuje si¢
czyms$ zawodowo, to automatycznie model odpowiedzial-
nosci jest bardziej restrykcyjny, czyli nie mozna si¢ wtedy
zastania¢ tym, ze niestety, nie wiedziatem.
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Zatem nie mowimy o tym, ze jezeli kto$ nie prowadzi
dziatalnosci odplatnie, to jest nieprofesjonalny, ale méwimy
o tym, ze jezeli chcemy dziata¢ profesjonalnie, to musi-
my da¢ organizacjom wybor co do tego, w jaki sposob to
ureguluja. Poza tym, gdy moéwimy o zatrudnianiu kogos
Z zewnatrz — jeszcze raz to powtorzg — ze zajmie si¢ czyms
dyrektor lub menedzer, to i tak zarzad ponosi petna odpo-
wiedzialno$¢, o wiele szersza niz ta osoba. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze panstwa, ja tez pozwole sobie zabrac¢ glos w dys-
kusji i tak samo mocno zaprotestowac jak pan senator,
ale w innej sprawie. Chce powiedzie¢, ze jestem dosy¢
poruszony tym, ze ludzi, ktérzy zatozyli stowarzyszenia,
rozbudowali je do wielkich rozmiarow, prowadza wielkie
dzieta, chcieliby$my podejrzewac o to, ze sa glodni kasy
i dlatego to robia.

Otoz jeszcze sa tacy, ktorzy chea pracowac, ale sa
w bardzo $miesznych i dziwnych relacjach. Jako przewod-
niczacy zarzadow odpowiadaja za wszystko, tymczasem
nie maja we wszystko jednakowego wgladu, nie podejmuja
zasadniczych decyzji, chyba ze obchodza dzisiejsze prawo
i daja si¢ zatrudni¢, i tam siedzg i robig. W przeciwnym
razie to oni zostang ograni przez cwanego dyrektora, ktory
bedzie miat wszystkie sznurki, a oni beda przychodzi¢ raz
czy dwa razy w tygodniu i prosi¢: Panie Dyrektorze, niech
pan mi powie, co si¢ tu dzieje. To, co uslysza, beda brali
na wiarg, dlatego ze sg spotecznikami, ktorzy od czasu do
czasu, z doskoku kieruja na przyktad stu pig¢dziesigcioma
szkotami, dwudziestoma domami pomocy spotecznej itd.,
bo sa takie stowarzyszenia, prosz¢ panstwa. Przeciez to nie
dotyczy matych stowarzyszen, ktore ani nie maja pieniedzy,
ani mozliwosci, zeby kogokolwiek wynagradzac.

Dzisiaj stowarzyszenia radza sobie tak, ze wynajmuja
tych ludzi, tych z zarzadu, tych prezeséw pod plaszczy-
kiem realizacji roznych projektow i innych zadan poza
tym, co robia, i jest to fikcja. Matlo tego, nie ma nad tym
wtasciwej kontroli, a chciatoby sig, zeby ta kontrola byta,
zeby byla ona sprawowana albo przez organ powotany do
tego przez stowarzyszenie, czyli przez komisj¢ rewizyjna,
albo przez wybranego przez walne zebranie specjalnego
petnomocnika.

Prosz¢ panstwa, dzisiaj mozemy tego nie przyjac, niko-
mu si¢ krzywda nie stanie, ale bedzie tak, ze ta dzisiejsza
zta sytuacja bedzie prowadzita do patologii. Ten przepis
nie prowadzi do tego, o co jest tu podejrzewany, wrecz
odwrotnie, ale to do senatorow nalezy decyzja.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Proszg, senator Kutz.
(Brak nagrania)

Senator Kazimierz Kutz:

...to ten przepis powinien by¢ alternatywny, ze to zjazdy
powinny decydowac o tym, czy w stowarzyszeniu bedzie
to platne, czy nie. Ja panu powiem, co si¢ stato, jak si¢

zjawil bardzo zdolny prezes stowarzyszenia aktorow pol-
skich, wybitny aktor, to byto parg¢ lat temu. On tak wszystko
opanowal, ze doszto do tego, ze pieni¢gdzmi, ktoére miato
stowarzyszenie, zaczal gra¢ na gieldzie i 6 milionéw dat na
Stoczni¢ Szczecinska, ktora po roku splajtowata. On sita
swojego charakteru opanowat wszystko.

Wisréd stowarzyszen, ktore maja tantiemy, jest taka
grupa, w ktorej ida tantiemy dla aktorow niezyjacych albo
takich, o ktorych nie wiadomo, gdzie sa, albo ktorzy o nich
na przyktad nie wiedza. Wtedy powstaje tak zwany fun-
dusz martwej reki, ktory byt w catosci w dyspozycji pana
prezesa. Tam starsze panie, wybitne aktorki zaczely sie
opickowa¢ domem starcow w Skolimowie i zafundowaty
sobie, zeby byto tadniej, pigkny ptot za 12 milionéw z tego
martwego funduszu. Jak to wyszto, to wie pan... Oni dzia-
fali wlasnie w ramach tych przepisow.

Problemenm jest to, jak zagwarantowac, zeby do tego nie
dochodzito. Ja mysle, Ze na przyktad delegaci z Katowic,
gdyby wiedzieli, ze dostang 300 zt za posiedzenie, a dzialaja
spotecznie z wyboru, do tego by nie dopuscili. Tymczasem
to si¢ wszystko tak kreci. Ja mowig o konkretnym przykta-
dzie, ktory zostat, wie pan, schowany.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Panie
Senatorze, potwierdza pan to, ze pod rzadami obecnych
przepisow takie numery mozna robic. A ten przepis zmierza
do tego, zeby to ukrocic.)

Cztonkowie stowarzyszenia sami najlepiej wiedza, co
si¢ migdzy nimi dzieje i jak to zagwarantowac. Powinny
by¢ rézne mozliwosci.

(Gtos z sali: W sprawie formalne;j.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panowie, niestety, czeka juz na nas inna komisja. Prosze
wybaczy¢.

Prosz¢ bardzo, glosujmy.

(Senator Jan Filip Libicki: Mogg?)

Pan senator Libicki.

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Filip Libicki:

Pan przewodniczacy powiedziat najpierw, ze glos za,
glos przeciw i glosujemy, a to si¢ przerodzito w dyskusje,
wigc nie wiem, czy zmieniamy tryb procedowania, czy
trzymamy sig...

(Glos z sali: Bedziemy glosowac.)

Dobrze.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

W takim razie glosujmy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz nie. Dzigkuje. Byly argumenty, podejmujemy
decyzje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze¢ o podnie-
sienie reki. (8)

(Glos z sali: Ale ktdra to poprawka?)

Pana senatora.

Kto jest przeciwny? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)
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(Sygnat telefonu komorkowego)

Teraz nie mogg, bo prowadz¢ obrady.

Przepraszam.

Poprawka zostala przyjeta.

Kolejna poprawka to jest poprawka 6sma, zgloszona
przez pana senatora Wiatra.

Moze pan dyrektor powie, o co chodzi.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Pan senator Wiatr proponuje skreslenie przepiséw do-
tyczacych odpowiedzialnosci cztonkdéw stowarzyszenia
zwyklego za zobowigzania stowarzyszenia.

Ja do tej poprawki mam pewng uwagg, po prostu nie
wiem, czy pan senator chciat osiggnac takie skutki, jakie tu
zaproponowat. Otoz skreslenie tych przepisdw w przypadku
zmiany charakteru stowarzyszenia zwyktego... Moze tak.
Poniewaz w ust. 1a powiedzieliSmy, ze stowarzyszenie ma
przymioty utomnej osoby prawnej — czyli moze nabywac
prawa, wlasnos¢, prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania,
pozywac, by¢ pozywane — samo skreslenie przepisow doty-
czacych odpowiedzialno$ci cztonkow stowarzyszenia zwy-
ktego za zobowigzania moze spowodowac, ze w to miejsce
wejdzie przepis kodeksu cywilnego, art. 33!, ktorego §2
mowi o odpowiedzialno$ci cztonkow jednostek organiza-
cyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktére ponosza
subsydiarng odpowiedzialno$¢ i ta subsydiarno$¢ powstaje,
kiedy ta jednostka staje si¢ niewyptacalna. Wigc summa
summarum i tak cztonkowie bgda odpowiadali. Nie wiem,
czy pan senator Wiatr to miat na celu, to chciat osiagnac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Po tych wyjasnieniach...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie. Zniesienie tej odpowiedzialnosci od-
nosi si¢ do stowarzyszen zwyktych, a chyba poprawka
dziewiata, ktora byta zglaszana na posiedzeniu komisji
praw cztowieka, to byta poprawka pana przewodniczacego
Sewerynskiego, dotyczylta tego, zeby stowarzyszenia zwy-
kte nie mogtly zaciggac zobowigzan powyzej 10 tysiecy zt.
Stad moje pytanie, czy nie nalezatoby tu zmieni¢ kolejnosci
glosowania. Jezeli poprawka dotyczaca zniesienia odpo-
wiedzialno$ci zostataby przyjeta, to inaczej podeszlibysmy
réwniez do tej poprawki.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ktos jest przeciwny temu wnioskowi?

Jeslinie, to glosujmy najpierw nad poprawka dziewiata,
ktorej istote pan senator przed chwila nam przedstawit,
mysle, ze wystarczajaco.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest...

(Gtos z sali: Poprawka dziewigta?)

Tak, dziewiata.

(Byly Doradca Prezydenta RP Henryk Wujec: To wy-
maga wyjasnienia.)

To bardzo proszg.

Byly Doradca Prezydenta RP
Henryk Wujec:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja bym zapytal przedstawiciela Biura Legislacyjnego,
czy poprawke dziewiata mozna przyjac z punktu widzenia
prawnego, dlatego ze to jest wykluczenie jednego sformu-
fowania z definicji utomnej osobowosci prawnej. To jest
niemozliwe, bo caty ten artykut dotyczy definicji utomne;j
osobowosci prawnej i tak po prostu jednego sformutowania,
zapisu o zacigganiu zobowiazan, nie mozna wykluczyc¢.
Jezeli stowarzyszenie zwykle moze we wlasnym imieniu
nabywac prawa, w tym wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe, to
oczywiscie rowniez moze zacigga¢ zobowigzania. Mozna
wykluczy¢ caly ten artykut, ale wtedy bytby to powrdt do
obecnego rozwigzania, do stowarzyszen zwyktych, ktore
z innych racji nie maja juz racji bytu, co mozemy wyjasnic.
Tak ze wydaje mi si¢, ze w tym miejscu, przed glosowa-
niem nad ta poprawka trzeba by poprosi¢ o opini¢ Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze o wypowiedz pana mecenasa, pana dyrektora.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam NiemczewsKi:

Dobrze, ja moge powiedzie¢ o dwdch przyktadach de-
finicji takich utomnych o0s6b prawnych. Jedna to definicja
wspolnot mieszkaniowych, gdzie réwniez jest wymienione
zacigganie zobowiazan, a druga to definicja spotek osobo-
wych, w art. 8, w kodeksie spotek handlowych, gdzie row-
niez obok mozliwosci nabywania innych praw rzeczowych
wymieniona jest mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan.

Autor poprawki, pan senator Sewerynski uwaza, ze
mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan dotyczy tylko i wy-
acznie zaciggania zobowigzan o charakterze pieni¢znym,
takich jak na przyktad kredyt.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo prosze, Panie Mecenasie. A za chwilg wnio-
skodawca.
Prosze.

Glowny Specjalista

w Biurze Prawa i Ustroju

w Kancelarii Prezydenta RP
Jarostaw Wikiel:

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze jest tu pewna nie-
konsekwencja. Rzeczywiscie poprawka, ktora dotyczy
art. 40, dotyczy niejako immanentnej cechy tak zwanych
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utomnych osobowosci prawnych. W ten sposob buduje si¢
i przyznaje si¢ zdolnos¢ prawng jednostkom nieposiada-
jacym jej do tej pory. Jezeli juz by chcie¢ to zmieniac, to
nalezaloby zmieni¢ jeszcze inne przepisy, a tutaj nie ma
takich zmian. Na przyktad przepis art. 40...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja juz to pomijam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W punkcie dziewigtym nie ma art. 41a, ktéry mowi
0 zacigganiu zobowigzan, o czynno$ciach przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu. Potem w katalogu wymienionym
w art. 41a ust. 3 mowi si¢ o zacigganiu innych zobowigzan
przekraczajacych wartos¢ 10 tysigey zt itd. Kolejny przepis,
ktory dotyczy tej kwestii, czyli zaciggania zobowigzan,
to jest art. 42d ust. 3, zgodnie z ktorym cztonkowie prze-
ksztatlconego stowarzyszenia zwyktego odpowiadaja na
dotychczasowych zasadach solidarnie ze stowarzyszeniem
za zobowigzania stowarzyszenia zwyktego powstate przed
dniem przeksztalcenia.

To wszystko wiaze si¢ z mozliwoscia zaciagania przez
stowarzyszenie zobowiazan. Wydaje mi sig, Ze to nie bardzo
mozna rozdzieli¢. Poza tym, jak mowig, ta zmiana powo-
duje to, ze nie wiadomo, co to wyjdzie, czy b¢dzie mozna
powiedzie¢, ze taki podmiot ostatecznie nabyt zdolnos¢
prawna. Raczej nie, bo w przepisie, ktory t¢ zdolnos¢ bu-
duje, immanentng cechg si¢ skresla.

Tak jak mowig, tu jest pewna niekonsekwencja. Ta
poprawka w takim zakresie — mozna jeszcze poprosic¢
o opini¢ Biuro Legislacyjne — jest chyba niekonsekwent-
na. Dzickuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Panie Mecenasie...

(Senator Michatl Sewerynski: Przepraszam, chcialbym
zabra¢ glos, je$li mozna. Pan mecenas réwniez moze
ocenic...)

Prosze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Przewodniczacy, prosze si¢ nie zzymac, ja nie
dziatam na rzecz opdznienia obrad, ale sprawa jest dosy¢
powazna. Mowimy o takiej zmianie prawa stowarzyszenio-
wego, ktora pociggnie za sobg daleko idace skutki.

Ja zglositem poprawke polegajaca na tym, zeby wy-
kresli¢ ogdlnie sformutowany przepis, stanowiacy, ze sto-
warzyszenie zwykte moze zacigga¢ zobowigzania, jakie-
kolwiek zobowigzania. Przy tym sformutowaniu przepisu
oznacza to wszelkie zobowigzania. Chodzi o to, Ze moze
si¢ zadluzy¢, biorac kredyt.

Jaki majatek ma zwykle stowarzyszenie? Z reguly nie
ma zadnego. A jeszcze wedlug tej ustawy to moze by¢
stowarzyszenia trzyosobowe, wigc odpowiedzialnos¢ za
te zobowigzania to jest fikcja. Poza tym jezeli cztonkowie
stowarzyszenia bedg odpowiadali swoim majatkiem, to
bedzie to przeciwdziatanie temu, Zeby zrzeszaé si¢ w sto-
warzyszeniach.

Napiszmy te przepisy porzadnie i dopiero wtedy
glosujmy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dobrze, ale nie
mamy ich napisanych porzadnie.)

Panie Przewodniczacy, jeszcze nie skonczytem.

Pan mecenas trafnie wskazal, przywolujac kodeks cywil-
ny, ze s3 ogblne zasady, ktore méwia o tym, do jakich wyso-
kosci i na jakich zasadach odpowiadaja takze stowarzyszenia
za swoje zobowigzania, na przyktad za umowe najmu lokalu,
1 to wystarczy. Nie ma po co pcha¢ tu tych przepisow.

Dlatego ja podtrzymuje te poprawke i proponuje, Ze-
by$my nie dyskutowali. Strony rzadowa, samorzadowa
i inne miaty okazj¢ wypowiedzie¢ swoje zdanie. A teraz
proponuj¢ podda¢ t¢ poprawke pod glosowanie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Tak jest, ze §wiadomosciag utomnosci w brzmieniu,
o ktorej mowit przed chwilg pan mecenas.

Proszg¢ bardzo, kto jest za przyjeciem poprawki w tym
brzmieniu, w jakim jest zapisana? (8)

(Glos z sali: Dziewiata?)

Dziewiata.

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Stwierdzam, ze poprawka zostata przyjeta, cokolwiek
miatoby to znaczy¢.

Teraz poprawka 6sma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za jej przyjeciem?

(Gtos z sali: Ktorej?)

Poprawki dsme;.

(Senator Michat Sewerynski: Odpowiedzialno$¢ osobi-
sta cztonkow stowarzyszenia swoim majatkiem za zobo-
wigzania stowarzyszenia.)

Ale zobowiazan juz nie ma, bo zostaly wykreslone.

Prosze bardzo, Panie Mecenasie.

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Zobowiazania istnieja, bo to jest w dalszym ciagu...
Chodzi o to, ze zostawiliSmy... Sam nie wiem, jak teraz
odczyta¢ ten przepis. W kazdym razie w dalszym ciagu
zostawili$my tu taka mozliwos¢, stowarzyszenie zwykle
nadal moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym
wlasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, pozywac i by¢ pozywane.
Gdy nabedzie wlasno$¢, to powstaje jakie§ zobowiazanie
do zaptaty za t¢ wtasno§¢. Ono ma...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Ale nie moze zacigga¢ zobowiagzan. To jest wewnetrzna
sprzecznosc.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Wykre$limy teraz...)

Przeciez to jest nonsens.

(Wicedyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski: Wykre$limy ten przepis dotyczacy...)
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(Senator Michal Sewerynski: Panie Przewodniczacy,
niech pan hamuje swoje oceny.)

Ale to jest nonsens.

(Senator Michal Sewerynski: To jest mocno powie-
dziane.)

Nonsens.

Senator Michal Sewerynski:

Jezeli pan mi udzieli glosu, bo sam sobie bym udzielit,
to ja powiem, o co chodzi. Nie jestem przeciwny temu, zeby
stowarzyszenie odpowiadato za swoje zobowiazania, ale
ogolnie brzmiacy przepis, sformulowanie ,,moze zaciggaé
zobowiazania bez zadnych ograniczen”, przede wszystkim
wychodzi daleko poza potrzeby stowarzyszenia, takie jak
najem lokalu czy inne zobowigzania zwiazane z dzialalno-
$cig. Chodzi o to, zeby oni nie mogli zaciagac¢ kredytow.
Napiszmy dobry przepis, wtedy sprawa bedzie jasna. Ten
jest zty, dlatego zaproponowalem wniosek prowadzacy do
tego, zeby go uchyli¢. I prosze tego nie komentowac.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Prosze mnie nie pouczaé, co ja moge robié, a czego nie,
Panie Profesorze.

(Senator Michat Sewerynski: Moze pan dyskutowac.)

Wszystko moge.

(Senator Michat Sewerynski: Proszg bardzo.)

Obraza¢ tylko nie mogg.

W kazdym razie uwazam, ze doprowadzilismy do
sytuacji, w ktorej powstato prawne kuriozum. W moim
przekonaniu tak jest.

Ale prosze¢ bardzo, przystgpujemy do gltosowania nad
poprawka 6sma.

Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Stwierdzam, ze i ta poprawka zostala przyjeta.

Kto chciatby przedstawi¢ sprawozdanie komisji? Pan
przewodniczacy?

(Senator Michat Sewerynski: Tak, moge.)

Pan przewodniczacy Sewerynski.

Jest sprzeciw? Nie ma.

Wobec tego zamykam posiedzenie komisji.

Przed nami kolejne posiedzenie. W jakiej sali jest to
posiedzenie?

(Gtos z sali: W sali nr 176.)

Sala nr 176. To informacja dla Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 09)
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