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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wskazanych przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wnioskow
de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Ochro-
na powietrza przed zanieczyszczeniami”.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji.

3. Przyznanie przez Komisje Srodowiska specjalnego wyrdznienia za dziatalno$é na
rzecz ochrony praw zwierzat.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 18)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Szanowni Panstwo, otwieram posiedzenie komisji.

Pewnie jest to juz ostatnie posiedzenie komisji w tej ka-
dencji, ale bardzo obszerne jak na czas, ktéry mamy dzisiaj
zarezerwowany, bo mamy czas tylko do godziny 9.00.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Marcina Korolca,
pania Malgorzate Skuche, prezes zarzadu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana
Dariusza Szymczaka, zastgpce dyrektora Departamentu
Ochrony Klimatu w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana Romana Glaza,
zastepce dyrektora w Departamencie Ochrony Powietrza
w Ministerstwie Srodowiska, panig Jolante Stawska, dyrek-
tor delegatury NIK w Krakowie — az z Krakowa, bardzo nam
mito. Witam pana Zbigniewa Wrone, dyrektora Departamentu
Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego NIK.

Tutaj byt gdzies... Aha, jest, przepraszam.

Witam panig Renate Bronowska, glownego legislatora
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu, panig Bogustawe
Rutkowska, dyrektor Departamentu Inspekcji i Orzecznictwa
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i pana Rafata
Wojciechowskiego, gtéwnego specjaliste w Departamencie
Gornictwa w Ministerstwie Gospodarki.

Przedtozony panstwu porzadek dzisiejszego posiedze-
nia chciatam poszerzy¢ jeszcze o wyrazenie zgody Komisji
Srodowiska na uhonorowanie jednej z osob, ktora walczy
w twardy sposob o prawa zwierzat, a przede wszystkim
wystepuje jako prawnik zmierzajacy do zaostrzenia wyro-
kéw w przypadku naprawde kontrowersyjnych zachowan
naszych obywateli wzgledem zwierzat.

Jezeli bedzie zgoda co do tego i jezeli nie bedzie juz
uwag do porzadku obrad, to rozpoczynamy od punktu
pierwszego. Uwag nie ma.

Wobec tego pierwszy punkt, czyli rozpatrzenie wska-
zanych przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wnio-
skow de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Ochrona powietrza przed za-
nieczyszczeniami”.

Bardzo prosze¢ pania dyrektor o przedtozenie tych wnio-
skow 1 krotkie ich omdwienie.

Nastepnie poprosze stron¢ ministerialng, pana ministra,
o ewentualne ustosunkowanie si¢ do tych wnioskow.

Bardzo proszg.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w Krakowie
Jolanta Stawska:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo!

Dzigkuje za zaproszenie na posiedzenie komisji.
Delegatura krakowska byta autorem informacji o wynikach
kontroli ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami”.
Prosze panstwa, nie bede oczywiscie przypominac wszyst-
kich wynikow tej kontroli, ale pozwolcie panstwo, ze zrobig
krotki wstep, zeby pokazac, dlaczego ten problem jest taki
wazny 1 co pokazata nam juz analiza przedkontrolna.

W 2013 r. Europejska Agencja Srodowiska opubli-
kowata raport, w ktorym odwotywata si¢ tez do rapor-
tu Swiatowej Organizacji Zdrowia, bazowata na danych
o chorobach spowodowanych zanieczyszczeniami powie-
trza. I w raporcie tym agencja umiescita Polske na, niestety,
niechlubnym miejscu, to znaczy wsrdd krajow europejskich
o najwigkszym zanieczyszczeniu, szczegdlnie dotyczy to
terenow silnie zurbanizowanych. Prosze¢ panstwa, az sze$¢
polskich miast byto wtedy w pierwszej dziesigtce miast
europejskich najbardziej zanieczyszczonych szkodliwym,
zabijajagcym nas pytem zawieszonym. Na drugim miejscu
znajdowat si¢ Krakow, z ktorego do panstwa przyjechatam.
Prosze panstwa, Krakéw byl nastepny po Perniku, gdzie jest
najwigksze zaglebie wydobycia wegla w Bulgarii — 70%
wydobycia wegla — i najwigksza elektrocieptownia. Zaraz
za nim znalazt si¢ nasz skarb narodowy, Krakow, w ktorym
ze wzgledu na zta jako$¢ powietrza cierpig mieszkancy, ale
rowniez zabytki, infrastruktura. Proszg¢ panstwa, wyniki
kontroli miaty nam oczywiscie da¢ podstawg do wnio-
skowania, co zrobi¢ w tej sytuacji, jakie dziatania mozna
podjaé, a takze pokazac, dlaczego tak si¢ dzieje.

Szybko przejde do przyczyn i wplote w to nasze wnio-
ski. Otoz kontrola pokazata, ze wejscie do Unii i implemen-
tacja do prawa polskiego ustawodawstwa europejskiego
niewiele zmienita, jesli chodzi o sytuacje, o jakos¢ powie-
trza w Polsce. Normy powietrza, ktore zostaly w tych prze-
pisach wskazane, to s3 normy niedotrzymywane w Polsce
od lat, a ich osiagnigcie bedzie bardzo trudne ze wzgledu na
zasztosci, ze wzgledu na do$¢ pdzne rozpoznanie problemu.
Zintensyfikowano dziatania, jednak mamy sporo do nadro-
bienia, wigc czas na osiagni¢cie poprawy bedzie dhuzszy.
Kontrola pokazata jednak, ze sa obszary aktywnosci, w kto-
rych mozna by cos$ przyspieszy¢, w ktorych mozna by co$
zaktywizowac. Przede wszystkim chodzi o gminy, ktorych,
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ze tak powiem, rgkami mozna podja¢ mase dziatan na rzecz
ochrony powietrza. Oczywiscie trzeba takze da¢ pewne
instrumenty prawne gminom i samorzadom wojewodztw;
wskazano tutaj tez bardzo duza rol¢ ministra ochrony $ro-
dowiska. Ze wzgledu na wyniki kontroli sformutowalismy
sze$¢ wnioskow, z ktorych dwa zakwalifikowali$my juz
jako zaktadajace wprost zmiang przepisow prawnych, ale
w konteks$cie tych wynikow kontroli — zapoznatam si¢ tez
tutaj z opinia przedtozong panstwu — powiem pokrotce
o realizacji wszystkich.

Jesli chodzi o przyspieszenie prac nad Krajowym
Programem Ochrony Srodowiska, to rzeczywiscie
juz w trakcie kontroli zostaly one zintensyfikowane.
Ministerstwo podje¢to odpowiednie dziatania i chyba dzisiaj,
1 pazdziernika 2015 ., ten program, o ile dobrze pamigtam,
wchodzi w zycie. Uznali$my, ze to wiasnie ten program
bedzie wytyczat pewne ramy, bedzie dawat wytyczne do
dzialania, bedzie stanowit jakby rame, uspdjniajaca wszyst-
ko i pozwalajaca na skoordynowanie dziatan, pokazujaca
gtéwne kierunki tych dziatan. W Krajowym Programie
Ochrony Powietrze znalazta si¢ tez zapowiedz realizacji
whniosku dotyczacego ustanowienia standardow emisyjnych
dla nowych kottéw weglowych matej mocy, wykorzysty-
wanych w gospodarstwach domowych, oraz okreslenia
minimalnych wymagan jakosciowych dla paliw statych.
I'w kontekscie tego powiem, prosz¢ panstwa, ze statystyka
—a takze wyniki tej kontroli, ktorg prowadziliSmy przeciez
wspolnie rowniez z Inspekcja Ochrony Srodowiska — po-
kazuje, iz niska emisja to jest w przypadku Polski, prosze¢
panstwa, praktycznie usredniajac, prawie 90% zanieczysz-
czen na silnie zurbanizowanych terenach. Dlatego tez walka
z niska emisja stanowi bardzo istotny problem w kontekscie
naszych zamiaréw dotyczacych zintensyfikowania dziatan
dla ochrony powietrza. W Krakowie niska emisja to jest
prawie 70% zanieczyszczen, na drugim miejscu sytuuje si¢
emisja z tak zwanych zrodet liniowych, czyli komunikacji,
transportu. Zanieczyszczenia punktowe od trucicieli prze-
mystowych to juz jest dzisiaj naprawde tylko maty procent.
Prosz¢ panstwa, tak ze tu sa dwa wnioski. I jesli chodzi
o ten drugi wniosek, to powiem, ze zmiany legislacyjne
poszty nieco inng droga. Mianowicie w znowelizowanym
art. 96 ustawy — Prawo o ochronie $srodowiska jest juz zapis
dajacy samorzadom wojewddztw mozliwo$¢ ustalenia tych
standardow. Taka droga oczywiscie jest mozliwa, ja tylko
pozwolg sobie wyrazi¢ watpliwos¢, ze... Oczywiscie rozna
bedzie aktywnos¢ tych samorzadow. Gdyby regulacja byta
powszechna w catym kraju, sytuacja bytaby, ze tak powiem,
wprost okreslona dla wszystkich podmiotéw. Oczywiscie
oddanie tego samorzadom bedzie zalezato dzisiaj od ich ak-
tywnosci; standardy bgda ustanawiane na terenie poszcze-
golnych wojewodztw. No i trzeba pamigtaé, ze powietrze
nie zna granic, wigc oczywiscie bedzie musiata by¢ pelna
koordynacja dziatan i wspotpraca migdzy wojewodztwami
w zakresie tych dziatan.

Ta ustawa czeka na podpis pana prezydenta. Zostala
w niej zalatwiona tez sprawa kolejnego wniosku, a wigc
doprecyzowanie zasad prowadzenia postgpowan kompen-
sacyjnych, tylko ze ten wniosek zostal zalatwiony niejako
polowicznie. Ot6z doprecyzowano wskazania obszaru,
odwotujac si¢ do obszarow okreslonych przez Inspekcje

Ochrony Srodowiska, natomiast znéw, prosze panstwa,
nie jest uwzgledniona czg¢$¢ naszego wniosku dotyczaca
tego, aby w postgpowaniach kompensacyjnych uwzglednia¢
wszystkie standardy przyjete dla emisji zanieczyszczen.
Kontrola tu pokazata, ze organy ochrony $rodowiska po-
stuguja si¢ tylko jednym standardem; chodzi o stg¢zenie
$rednioroczne. Musz¢ panstwu powiedziec, ze na przyktad
wilasnie w przypadku tego nieszczgsnego pytu zawieszo-
nego, PM10, standard $rednioroczny wiele nie mowi, bo
mozna nie przekracza¢ normy s$redniorocznej, natomiast
przekraczac kolejne normy, ktore mowia o stgzeniu srednio-
dobowym, no i limicie dni w ciaggu roku. To wlasnie dlatego
Krakow jest na tym niechlubnym miejscu — ma przekroczo-
ne normy dotyczace PM10 przez ponad sto pigcdziesiat dni
w roku. Jezeli nie bedziemy si¢ postugiwac tutaj wszystkimi
standardami, to nie bedzie tu pelnego — zwracaliSmy na to
uwage —uwzglednienia wszystkich danych o zanieczyszcze-
niu na danym terenie przy postgpowaniu kompensacyjnym.
A wigc ta sprawa zostata czgsciowo zatatwiona.

Jeszcze w trakcie kontroli zostata zatatwiona kwestia,
mozna powiedzie¢, do$¢ techniczna, a wigc obowiazek
przekazywania do wojewodzkich inspektoratow ochro-
ny srodowiska kopii wydawanych pozwolen dotyczacych
wprowadzania gazow, pylow do powietrza. Wnosilismy
o przekazywanie tego. Inspekcja powinna mie¢ petng wie-
dzg 1 juz od zeszlego roku taka petng wiedzg posiada — ze
wzgledu na wprowadzenie tego obowiazku, a nie tylko
dobra praktyke, bo ona tez byta w trakcie naszej kontroli
stwierdzana.

Ostatni wniosek, prosz¢ panstwa. Nie doszlo, niestety,
do uwzglednienia w tej nowelizowanej ustawie naszego
whniosku o stworzenie takich ram prawnych dla samorzadow,
aby mogly ustanawia¢ strefy ograniczonej emisji komuni-
kacyjnej. Powiedzialtam wcze$niej, ze emisja komunika-
cyjna znajduje si¢ na drugim miejscu, jesli chodzi o $red-
nia krajowa. Ale, prosz¢ panstwa, mowitam o Krakowie.
W Krakowie jest na drugim miejscu, bo 65-70% to jest tam
emisja niska, ale juz w Warszawie, gdzie teraz jeste$smy,
prawie 65% to emisja liniowa. Tutaj jest odwrotny problem.
Emisja komunikacyjna szkodzi gtéwnie mieszkancom i in-
frastrukturze, natomiast ta niska emisja... Warszawa, o ile
dobrze pamig¢tam, ma jedng z najdtuzszych sieci cieptowni-
czych; mysle, ze to tez si¢ wigze z faktem, ze niskiej emisji
jest mniej, jednak oczywiscie ona tez jest, jest na drugim
miejscu jako zrodlo zanieczyszczen. Gdyby wprowadzi¢
taki zapis, to on dawalby samorzadom mozliwo$¢ decydo-
wania o tym, czy w szczego6lnie trudnych warunkach nie
ograniczy¢ w centrach miast, w pewnych strefach w mia-
stach ruchu komunikacyjnego, emitujagcego pewne niepo-
zadane wartosci spalin, zanieczyszczen. Takie rozwiazania
sa, prosz¢ panstwa, w ponad dwustu strefach w Europie,
w przeszto dwudziestu miastach w Europie, wigc nie by-
liby$my tu bardzo nowatorscy. Myslg, ze powinni§my si¢
temu mocniej przyjrzec.

Na zakonczenie powiem tylko tak: kontrola pokazata,
prosze panstwa, ze dziatania podejmowane na rzecz ochro-
ny powietrza nie moga by¢ dziataniami pojedynczymi albo
tylko na jednym obszarze. Dzisiejsza sytuacja, jesli cho-
dzi o zanieczyszczenie powietrza, jest bowiem tak trudna,
ze jezeli nie podejmie si¢ jednoczesnie wielu dziatan, od
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stworzenia podstaw prawnych, korzystania z nich, poprzez
aktywno$¢ gmin, bo w ich rekach jest najwigcej, poprzez
strategie, programy ochrony, programy walki z niska emi-
sja, wreszcie po edukacje¢ i informowanie... A wigc jezeli
tych wszystkich dziatan nie podejmiemy jednoczesnie, to
osiagnigcie standardow, ktore sa zatozone w prawie euro-
pejskim i do przestrzegania ktorych jestesmy zobowiazani,
rzeczywiscie bedzie trudne. A na drugim koncu oczywi-
$cie... Juz na koniec powiem o karach finansowych, ktore
nam groza. My tutaj postuzylis$my si¢ oczywiscie ostrozny-
mi szacunkami ministerstwa, ale rzeczywiscie w przypadku
braku intensywnych dziatan i braku oczekiwanej poprawy
takie kary nam groza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzickuje pani bardzo za wystapienie — rzeczywiscie
krotkie, ale treSciwe.

Powiem, ze z tym powietrzem jest tak, jak z woda,
w kazdym miejscu moze si¢ znalez¢ 1 wszystko moze si¢
zdarzy¢.

Prosz¢ teraz pana ministra o ustosunkowanie si¢ do
tychze wnioskow, a do tego o wyrazne podkreslenie, co
moglismy zrobi¢ i co zostato zrobione, a co nas jeszcze
czeka w przysztosci. Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Przewodniczaca.

Temat jakosci powietrza rzeczywiscie jest dzisiaj jed-
nym z najwazniejszych, a moze najwazniejszym w debacie
publicznej, jesli chodzi o sprawy Srodowiskowe. Mamy
do czynienia z trudnym problemem. Mysle, ze analogia
z kwestig jakosci wody jest mozliwa, to bardzo podobne.
Jednak inaczej niz w przypadku wody mamy tu do czynie-
nia z wdrozeniem prawa europejskiego w 100%, a o wodzie
tak nie mozna powiedziec¢.

Chciatbym na wstepie da¢ pewna korekte do tego, co
powiedziata pani inspektor. Jesli chodzi o regulacje euro-
pejskie, to one sg wdrozone. I ja bym powiedziat, ze fakt,
iz te regulacje europejskie sa wdrozone, mial wptyw na
jakos¢ powietrza. Mianowicie mamy do czynienia z pewna
dynamika, to znaczy bardzo ostre wymagania w obszarze
przemystowym spowodowaty, ze emisje przemystowe zo-
stalty w bardzo powazny sposob ograniczone, jednak teraz
zasadniczym problemem, z ktérym si¢ borykamy — i to
zresztag wida¢ w statystykach — jest kwestia tak zwanej
niskiej emisji. Emisja z transportu indywidualnego ro-
$nie w sposob bardzo powazny, zasadniczym problemem
jest tez oczywiscie indywidualne ogrzewanie budynkow.
W zwiazku z tym dynamika, ze tak powiem, wewnatrz
zbioru emisyjnego jest nastgpujaca: emisje przemystowe
spadaja, natomiast emisje indywidualne rosna.

Rzeczywiscie udato si¢ przeprowadzi¢ zmiany w prawie
ochrony $rodowiska, o czym mowita pani inspektor. Mam
nadzieje, ze ta ustawa zostanie podpisana przez pana prezy-
denta w najblizszych dniach. Zmiany mialy na celu przede
wszystkim doprecyzowanie mechanizmu okreslajacego

na danym terenie w drodze uchwaty sejmikoéw wojewodz-
twa rodzajow i jakos$ci dopuszczalnych paliw, oraz stan-
dardow dla urzadzen grzewczych. Zostato wprowadzone
doprecyzowanie takich kompetencji samorzadu, zostala
tez wprowadzona instytucja tak zwanej kompensacji $ro-
dowiskowej. Na poczatku wrzesnia. .. Daty dziennej w tej
chwili nie pamie¢tam, ale to bylo...

(Glos z sali: 9 wrzesnia.)

Dziewiatego, tak? A wigc 9 wrze$nia pan minister Maciej
Grabowski podpisal Krajowy Plan Ochrony Powietrza;
przekazg jego kopie do sekretariatu w liczbie odpowiedniej
do liczby cztonkow komisji. Ten plan daje pewnego rodzaju
diagnoze tego, z czego w zasadzie biora si¢ emisje, poka-
zuje strukture tych emisji. I tam jest pokazane wtasnie to,
co przed chwila méwilem. Program identyfikuje rowniez
dziatania, ktore nalezy podja¢. W ramach tego programu
w przyszty piatek, 9 pazdziernika, bedziemy mie¢ pierwsze
spotkanie mi¢dzyresortowego zespotu, ktory bedzie sie
zajmowatl rozwazaniem tego, jakie dziatania legislacyjne
nalezy podja¢. To bedzie jakby pierwsza administracyjna
dziatalno$¢ w ramach tego programu. Niezaleznie od kra-
jowego programu, ktory wtasnie ruszyt, a w sposob, ze tak
powiem, dialogu zinstytucjonalizowanego bedzie funkcjo-
nowat juz od przyszlego piatku, ministerstwo zainicjowato
kampanig¢ srodowiskowa czy edukacyjna; mozna to réznie
okresla¢. Mowig o tym, bo tak naprawd¢ mozna powie-
dzie¢, ze regulacj¢ juz mamy. To, czego nie mamy, to jest,
po pierwsze, swiadomos$¢, po drugie, staranie, a po trzecie,
odpowiednie codzienne wybory. I tutaj rzeczywiscie ist-
nieje ryzyko, tak jak to przed chwilg zostato powiedziane,
natozenia na Polske¢ kar za niedotrzymanie standardow
wymaganych prawem europejskim i polskim, ale tych
standardow administracja, czy to centralna, czy lokalna,
nie dotrzyma, jesli nie pozwola na to nasze indywidualne
wybory. Jezeli srednia wieku samochodu to ponad dziesigé
lat, jezeli zupelnie nagminne jest palenie odpadami w in-
dywidualnych kotlach, czy to plastikiem, czy czym innym,
bez zadnych zabezpieczen... No, wystarczy si¢ przejechac
w miejscach, gdzie jest indywidualna zabudowa, i popa-
trze¢, z ktorego komina nie leci czarny dym, tylko zotty.
A wigc bez tych indywidualnych, biezacych decyzji wiele
zrobi¢ nie mozna.

Musze powiedzie¢, ze osobiScie bytem zazenowany
dyskusja, ktora miata miejsce w prasie pewnie ze dwa mie-
sigce temu, dotyczacg idei, ktora miata by¢ wprowadzona
w ustawie; chodzito o ograniczenie tej strefy komunikacji.
Mowiono, ze to rzad czy nie wiem kto zakazuje wjezdzania
starymi samochodami do centrow miast. Mam nadziejg, ze
zostanie wprowadzona regulacja umozliwiajaca samorza-
dom takie decyzje. By¢ moze na to potrzeba czasu troche
spokojniejszego niz przedwyborczy. Zycze i sobie, i pan-
stwu, zeby$my mogli nad tym popracowac nie tylko dzisiaj,
ale rowniez za trzy miesiace. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Temat jest niezwykle ciekawy. Pokazuje on takze uwa-
runkowania ekonomiczne, ktore wptywaja na jako$¢ nasze-
go powietrza, uregulowania prawne.
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Prosz¢ mnie poinformowac... Mam na mysli sprawe
krakowska. Byta tam chyba przymiarka do ograniczenia
ogrzewania weglem kamiennym, ale z jakichs powodow
to nie przeszto. Czy moze pani krociutko powiedzie¢, o co
tam chodzilo?

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie
Jolanta Stawska:

Ostateczne rozstrzygnigcie naczelnego sadu jest Swie-
zutkie, bo zapadlo w tej sprawie 25 wrzesnia. Ten zakaz
zostat uchylony ostatecznie...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Uchylony, tak.)

...natomiast jest kwestia... No, zeby nie wchodzi¢
w szczegotly, to powiem, ze jest kwestia ar. 96, podstawy
prawnej wprowadzenia tego. Myslg, ze w znowelizowane;j
ustawie, ktora dzisiaj czeka. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...na podpis pana prezydenta, ten artykut da mozliwo$¢
dziatania, otworzy samorzadom droge do podejmowania
takich decyzji juz bez tych... Nie bedzie juz przestanek do
uniewazniania decyzji, nie bedzie juz tutaj watpliwo$ci co
do interpretacji.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Jasne. To z jednej strony... Juz dobrze, dokoncze.
Pewno potem fundusz si¢ w to wlaczy, zeby wspomagac
nowe rzeczy.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu |
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Musze powiedzie¢, ze ja bylem dosy¢ zdziwiony tym
rozstrzygnigciem sagdu administracyjnego, bo w moim prze-
konaniu pierwotny ksztatt prawa ochrony §rodowiska bez
zadnej zmiany legislacyjnej na to pozwalal. Sad stwier-
dzil, ze nie ma wystarczajacej podstawy prawnej i dlatego
uchylil te decyzje sejmiku. Jednak w zwigzku z tym, ze sad
stwierdzit w swoim orzeczeniu, ze nie ma wystarczajacej
podstaw prawnej, my dyskutowaliSmy o zmianie ustawy
— Prawo ochrony §rodowiska, zeby to wystarczajaco dopre-
cyzowaé. Mam nadzieje, ze to doprecyzowanie, ktoreSmy
wprowadzili w ciagu ostatniego miesiaca, jest wystarcza-
jace. W mojej ocenie ten pierwotny zapis réwniez byt wy-
starczajacy, a wiec mamy tutaj r6zna oceng sytuacji.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Kilka spraw, tak ekspresowo.

Najpierw kwestia niskiej emisji, ktorej takim nega-
tywnym symbolem jest Krakow, moje rodzinne miasto.
Pomyst, ktory polega na tym, zeby biedni mieszkancy,

gldwnie emeryci i renci$ci mieszkajacy w strefie sSroédmie-
$cia, pokryli koszty poprawy $rodowiska, jest pomystem
idiotycznym i nie moze by¢ realizowany bez poteznego
oporu spotecznego, w mysl jakiej$ ideologii, ktéra ma
przynosi¢ dobro.

Jezeli chodzi o emisj¢ ze Srodkow komunikacyjnych, to
japodzielam poglad pana ministra, Ze to mozna ograniczy¢
metodami administracyjnymi. Samochody, ktore kopca tak,
ze jak si¢ za nimi jedzie, to mozna si¢ otru¢, jadac innym
samochodem, s3 dzisiaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sa dzisiaj powszechne. I to mozna uregulowac.
Jednak nie uda si¢ w takich miastach jak Warszawa czy
Krakow rozwigza¢ problemu emisji komunikacyjnej bez
obwodnic i bez wyrzucenia tranzytu poza obszar miasta.
Dopoki Krakow nie bgdzie miat poétnocnej obwodnicy,
to caly tranzyt bedzie szedl Alejami Trzech Wieszczow,
a w korkach samochody produkuja ogromne ilosci truja-
cych spalin.

Nastgpna kwestia. Ostatnio Amerykanie wychwycili,
ze Niemcy robig wszystkich w konia, podajac zanizone
warto$ci emisji, jesli chodzi o ich najnowoczesniejsze sa-
mochody. A wigc tutaj powinna by¢ wdrozona kontrola, nie
wiem, czy ministerialna, czy wyspecjalizowanych agend
panstwowych. I powinna by¢ na to reakcja, niezaleznie od
tego, z jakimi potggami mamy do czynienia, bo to powoduje
okreslone skutki.

Ja juz to kilkakrotnie podnositem, ze byt kiedy$ po-
myst, zeby wprowadzi¢ dofinansowanie szczegodlnie na-
razonych na skazenie niska emisja czy nawet dioksynami
produkowanymi ze spalania odpadow i1 $mieci przynaj-
mniej w obszarach uzdrowiskowych, zeby byta przez rzad
wprowadzona doptata do oleju opatowego czy ewentu-
alnie do gazu. Chodzi o to, zeby wszystkie akcenty nie
byty potozone na zupehie utopijnej walce z dwutlenkiem
wegla, ktory jest gazem zycia. Taka ideologia obowiazuje
dzisiaj w Unii Europejskiej. Mysle, ze same kary i proba
narzucania rozwigzan administracyjnych bez poparcia tego
odpowiednim sposobem finansowania i bez spojnej polityki
panstwa, ktora bedzie si¢ dopinac... No, nie uda si¢ tego
tak rozwigzaé. A jezeli, to bedzie to si¢ odbywac kosztem
najbiedniejszej czgsci spoteczenstwa i beda objawy bardzo
duzego niezadowolenia. To bedzie miato takze efekt po-
lityczny, w zwigzku z tym wdrozenie tego, o ile w ogole
bedzie mozliwe, bedzie niestychanie trudne.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Bardzo dzigkuje.
Jeszcze pani? Proszg.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie
Jolanta Stawska:

Ad vocem do tej wypowiedzi, je$li mozna.

Najwyzsza Izba Kontroli — mysle, ze moge tak powie-
dzie¢ —w calosci zgadza si¢ z pierwsza czgscig wypowiedzi
pana senatora. W naszej informacji pozytywnie ocenili$my
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zwigkszenie dofinansowania do wymiany piecow — program
Kawka i mozliwos$¢ skorzystania ze zwrotu 90% kosztow
zwiazanych z ta modernizacja — natomiast wskazywalismy
réwnie mocno, w zwigzku z trendem widocznym wlasnie
w Krakowie, ze wraca si¢ do palenia w piecach, bo sa
ludzie ubozsi, ktorych nie sta¢ na gaz. Gaz jest drogim
paliwem. Tak wigc jest niestety obserwowana wiasnie od-
wrotna tendencja. Jest spadek zainteresowania wymiana;
nawet ludzie, ktorzy wymieniali piece, wracaja do starego
sposobu palenia. Wskazywali$my wigc bardzo mocno, jak
wazne s programy ostonowe. Na dziesi¢¢ kontrolowanych
miast na prawach powiatu tylko Krakéw miat program
ostonowy na dzien zakonczenia kontroli. I liczby mowia
same za siebie: do dnia zakonczenia kontroli na pierwsze
potrocze 2014 r. — mamy takie dane, przepraszam, ale nie
mam pdzniejszych — 30 tysigcy zl bylo wydawanych na
doptaty. Ten trend pewnie powinien si¢ odwroci¢, wladze
Krakowa nad tym pracuja. W tej chwili oczywiscie nie ma
co tego ocenia¢, bo nie mamy jeszcze wynikow kontroli.

Odniosg si¢ teraz do drugiej czg$ci wypowiedzi. Jesli
chodzi o gminy uzdrowiskowe, to bardzo mocno byt pod-
noszony problem zanieczyszczenia. Tak jak mowitam, po-
wietrze nie zna barier, na gminy $rodowiskowe wptywaja
tez inne gminy.

Wréce do sprawy Krakowa. W Krakowie konczy si¢
inwentaryzacja; jest prawdopodobnie okoto trzydziestu
tysigcy palenisk do likwidacji, ale w obwarzanku gmin
otaczajacych Krakow jest ich kolejne prawie czterdziesci
pig¢ tysigey. Tak jak mowig, w przypadku niektorych tere-
now konieczne jest wspotdziatanie, intensyfikacja dziatan,
a takze, niestety, pewne radykalne rozwiazania.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze teraz pana ministra.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Dzigkuje.

Chcialbym uzupetié t¢ wypowiedz o nastgpujace ele-
menty. Przede wszystkim wydaje mi si¢, ze samorzady
bardzo duzo mogg zrobi¢ bez dodatkowej regulacji. Na
przyktad $rodki transportu to jest taki obszar, w przypadku
ktdérego... Samorzad i tak musi posiadac srodki transportu.
Chce powiedzieé, ze samochdd $Smieciarka spala $rednio
az 80 | benzyny czy ropy na 100 km, dlatego ze staje,
jedzie, startuje, przejdzie 5 m i staje znowu. A wigc to jest
80 1. Spokojnie mozna ten samochdd przestawi¢ ma paliwo
gazowe; to nie jest jakas technologia kosmiczna. Flota sa-
mochodow samorzadowych moze by¢ czy to elektryczna,
czy hybrydowa, czy po prostu gazowa. I nie wiem, dlaczego
samorzady przed tym si¢ wzbraniajag. Mam nadzieje, ze
w Polsce dojdzie do rozwoju sieci stacji benzynowych
nie tylko tych na gaz ptynny, ale rowniez na ten zwykty,
uzywany w kuchenkach, co si¢ dzieje dzisiaj na masowa
skale w Stanach Zjednoczonych. Emisja jest wtedy zde-

cydowanie nizsza. I mam nadzieje, ze szczeg6lnie gminy,
ktore sa narazone, beda korzystac z tych rozwigzan. Dodam,
Ze tego typu rozwigzanie jest tanisze mniej wigcej o potowe,
jesli chodzi o przejechanie 100 km.

Druga sprawa. Pan senator P¢k powiedziat o aferze
Volkswagena. Chcialbym poinformowa¢, ze pan minister
Grabowski zwotat na ten temat spotkanie resortow na ten
poniedziatek, ktéry minatl — to tyle, jesli chodzi o dziatania
na poziomie ministerstwa. Z kolei dzisiaj w Brukseli jest
posiedzenie Rady do spraw Konkurencyjnosci, na ktorym
to posiedzeniu pani komisarz Bienkowska, bo to akurat
W jej obszarze si¢ znajduje, bedzie sktadata ministrom spra-
wozdanie z tego, jakie dzialania Komisji sa przewidziane
w tym obszarze. Nie ma watpliwosci, ze mamy do czynienia
z kazusem kryminalnym i ten przypadek powinien by¢ wy-
jasniony, absolutnie, w takim zakresie, czy to dotyczy tylko
emisji NO, tlenkow azotu, czy sg to rowniez inne rodzaje
zanieczyszczen, i oczywiscie w takim, czy jest to poje-
dynczy przypadek, dotyczacy tylko jednej z najwigkszych
na $wiecie grup zajmujacych si¢ produkcja samochodow,
jaka jest Volkswagen, czy obejmuje to rowniez innych pro-
ducentow. Ta sprawa, jak mysle, bardzo interesujaca, jest
ujeta w debacie europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz nie mozna, dlatego ze nasz czas jest ograni-
czony. Mamy jeszcze dwa punkty, a za pie¢ minut rozpo-
czynamy sesje.

Jeszcze tylko — tak na dwa zdania — dopuszczg do gltosu
pania prezes. Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Bedzie krociutenko, Pani Przewodniczaca. Bardzo
dzigkuje.

Szanowni Panstwo!

Chciatabym poprzec t¢ kompleksowosc¢, na ktorg trzeba
stawia¢. Narodowy fundusz finansuje wtasnie tego typu
dziatania; zaczyna od edukacji, finansuje programy ochro-
ny powietrza dla marszatkéw. Wspdlnie z wojewodzkimi
funduszami ustaliliSmy w strategii bardzo szeroki zakres
dziatan. Jest to migdzy innymi program Kawka, w ktorym
w trzeciej edycji wprowadziliSmy wymogi dotyczace odpo-
wiedniej jakosci kottdw, co bylo wnoszone rowniez przez
Najwyzszg Izb¢ Kontroli. Jest tez program Prosument,
dotyczacy mikroinstalacji na OZE. Rada nadzorcza we
wtorek przyjeta uchwatg nowy program, ktory bedzie istot-
nym wsparciem dla gospodarstw indywidualnych. Jest to
program Rys$, program termomodernizacji budynkow in-
dywidualnych. Chodzi o to, ze emisja si¢ zmniejszy, jezeli
zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na energi¢. To jest 400 mi-
lionéw; chcemy to przekazywaé we wspotpracy z banka-
mi, funduszami. Pracujemy réwniez — i w pazdzierniku
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ten program bedzie — nad ekologicznym transportem dla
miast. Pig¢dziesiat cztery miasta subregionalne zostaty
wyznaczone do tego i tam ten transport ekologiczny po-
winien w pierwszej kolejnosci si¢ rozwijac; duze miasta
maja wsparcie ze srodkow unijnych. Sa réwniez podejmo-
wane wielokierunkowe dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej w duzych przedsigbiorstwach. E-kumulator
to jest projekt na 1 miliard zi, ktérym chcemy pomagac
przedsigbiorstwom w redukcji emisji zanieczyszczen. Tak
ze wida¢, ze prowadzimy wspolnie z wojewodzkimi fundu-
szami calag kompleksowa dziatalno$¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, tak jak powiedzialam na poczatku,
to jest nasze ostatnie posiedzenie. Dyskusje¢ moglibysmy
toczy¢ jeszcze dtugo, bo ona jest bardzo ciekawa, i szukac
rozwiazan.

W kazdym razie chciatabym, aby komisja poparta
taki wniosek czy takie stanowisko komisji kierowane do
pana marszatka, ze akceptujemy, przyjmujemy te wnioski.
Zdajemy sobie przy tym sprawg, ze cz¢$¢ z nich zostata do
konca wypehiona, cz¢§¢ polowicznie wypehiona, a poza
tym sa jeszcze wnioski, ktore nie sg wypetnione — sprecyzu-
jemy, ktore — i wymagaja podjgcia inicjatywy czy w ogole
pracy prawnej nad tym zagadnieniem. Jednak z powodow
oczywistych nie mozemy tego zrobi¢. Pozostawimy je jako
pewna schedg dla kolejnego parlamentu.

Czy komisja jest w stanie zaakceptowac taki wniosek?
Nie ma glosow przeciwnych.

Wobec tego takie bedzie nasze stanowisko. Dzigkuje
bardzo.

A teraz mamy jeszcze pewna sprawe, czysto komisyjna.
Rozumiem, ze wszyscy panstwo senatorowie, panie i pano-
wie senatorowie, zapoznali si¢ z naszym sprawozdaniem
z dzialalnosci naszej komisji w 6smej kadencji.

Jesli nie bedzie teraz zgloszen osob, ktore by cheiaty
uzupelni¢ to sprawozdanie, to mozemy je przyjac.

Czy jest zgoda na takie postepowanie? Jest zgoda.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Gtos z sali: Dzigkujemy panstwu za wspotprace przez
cztery lata.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jeszcze nie wychodzcie, moment.

(Gtos z sali: Ja juz cheiatam wychodzi€.)

Proszg usiase.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, minister musi. Chciatabym, Zeby przynajmniej se-
natorowie nie wychodzili.

W kazdym badz razie jest zgoda i komisja przyjmuje
to sprawozdanie.

I wreszcie trzecia sprawa, najkrotsza. Chciatabym
komisj¢ bardzo serdecznie poprosi¢ o to, aby jak gdyby
przejeta moja mysl, zebym mogta uhonorowaé¢ w imie-
niu komisji medalem senackim pana mecenasa Mateusza
Latkowskiego i jego zon¢ Klaudi¢. To sa te dwie osoby,
o ktorych wspominatam. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oni sa... No nie wiem, prowadza w Poznaniu kance-
larie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dosy¢ szeroko. Wystepuja bardzo czegsto w programach
publicystycznych, ostatnio byli w ,,Magazynie ekspresu re-
porterow”. Walcza o ochrong zwierzat, a przede wszystkim
pomagaja ludziom uzyska¢ dobre wyroki w sytuacjach,
kiedy...

Jesli nie ma sprzeciwu, to uczynimy tak, jak mowitam.
Moze tak by¢? Komisja zezwala. Dzigkuje.

Wobec tego w imieniu komisji — prosz¢ pamigtac,
w imieniu komisji — wreczg ten medal.

Dzigkuj¢ bardzo. Mito si¢ razem pracowato...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zamykam posiedzenie komisji. Dzi¢kuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 58)
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