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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o lasach (druk senacki nr 1087, druki sej-
mowe nr 3876 i 3920).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 19)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Jadwiga
Rotnicka)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzien dobry panstwu.

Witam bardzo serdecznie o wczesnej godzinie, ale
i rzeskim poranku.

Do rozpatrzenia na dzisiejszym posiedzeniu komisji
jest jedna ustawa.

Otwieram zatem posiedzenie komisji.

Witam przedstawicieli strony rzadowej, witam pa-
nig podsekretarz stanu Katarzyne Kepke, ktora bedzie
reprezentowata ministra srodowiska. Witam takze pana
Krzysztofa Janeczko, zastepce dyrektora generalnego
Lasow Panstwowych, pania Malgorzate Kacprzycka-
Skrocka, naczelnik wydzialu Departamentu Le$nictwa
i Ochrony Przyrody w Ministerstwie Srodowiska,
pania Katarzyne Papinska, doradce technicznego
w Departamencie Srodowiska Naczelnej Izby Kontroli,
pania Joanne Mis-Skrzypczak, koordynatora do spraw
polityki ekologicznej Greenpeace Polska, oraz pana
Mirostawa Reszczynskiego, legislatora w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu RP.

Stwierdzam, ze mamy kworum i nasze obrady sg pra-
womocne.

Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o lasach; druk senacki nr 1087.

Poniewaz jest to przedlozenie... strony rzadowej, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Przedtozenie poselskie, sejmowe, ale powstate we
wspolpracy z Ministerstwem Srodowiska, to bardzo prosze
stron¢ rzagdowa o krotki komentarz do tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Katarzyna Ke¢pka:

Obecnie nie ma stanowiska rzadu, jest ono jeszcze pro-
cedowane, niemniej jednak stanowisko ministra srodowiska
jest pozytywne.

Jezeli mam odnies¢ si¢ do brzmienia, do tresci kolej-
nych przepiséw... W naszej ocenie przepisy te maja cha-
rakter wzmacniajacy wlasno$¢ Skarbu Panstwa, podkreslaja
one szczegoblny charakter dobra wspolnego, jakim sg lasy,
oraz podkreslaja powszechny charakter dostgpu. Réwniez
w kontek$cie zmiany art. 26 ust. 1... Uwazamy, ze okresle-

nie, jakie znalazlo si¢ w proponowanym przepisie, uzycie
stowa ,.kazdy”, zastgpienie obecnie funkcjonujacego stowa
,»ludnos$¢”, wzmacnia dotychczasowe brzmienie przepisu,
shuzy rowniez podkresleniu powszechnego dostepu. Takie
sformutowanie podkresla tez wspomniang powszechng
dostepno$¢ w poréwnaniu do aktualnego zapisu, gdzie
moéwi si¢ o udostepnianiu, bez wskazania, co to znaczy,
bez wskazania podmiotu, ktory mialby udostgpniaé. Nowe
brzmienie jest jak najbardziej doprecyzowujace i sprzyja-
jace powszechnemu charakterowi dostepu.

W odniesieniu do zmiany art. 38 ust. 1 pkt4 i 5 podno-
szg, ze jest to jedynie zawegzenie zakresu przestanek zby-
wania lasow. I jedynie wskazane tam przestanki znajduja
zastosowanie do wigkszych powierzchni lasow.

Jednoczesnie trzeba powiedzieé, ze z jednej strony,
projektowane zmiany sg uzasadnione, a z drugiej stro-
ny, nalezy mie¢ na wzgledzie, Zze mogg one spowodowac
zmniejszenie dochodow budzetu panstwa z tytutu, o kto-
rym tu mowa. Cho¢ nalezy podkresli¢, ze wspomniane
dochody sg niewielkie. W ciggu ostatnich pigciu lat, czyli
w latach 2010-2014, dochody budzetu panstwa z tytutu
sprzedazy gruntow, lasow przez PGL Lasy Panstwowe
w trybie omawianego tutaj art. 38 ust. 1 pkt 4 1 5 wynosity
bowiem najwyzej kilkanascie milionow ztotych rocznie.
Jednoczesnie zmniejszenie dochodow panstwa zostanie
zrekompensowane korzy$ciami dla srodowiska.

Projektowane zmiany nie wywolaja rowniez skutkow
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Réwniez uzasadniona jest zmiana wprowadzana
w art. 45 ust. 2 pkt 6 dotyczaca odniesienia do kodeksu
pracy. Chodzi tutaj przede wszystkim o taka sytuacje...
Bo musimy mie¢ $wiadomos¢, ze lesnicy to nie tylko mez-
czyzni, to rowniez kobiety. A obecnie sg one pozbawione
uprawnien, z jakich korzystaja kobiety zatrudnione na za-
sadach kodeksu pracy, czyli nie majg mozliwosci faczenia
urlopu macierzynskiego lub wychowawczego z praca na
czes¢ etatu, jak to jest w przypadku pracownikow zatrud-
nionych na zasadach kodeksu pracy. Omawiana tu regu-
lacja eliminuje wspomniane niedopatrzenie ustawodawcy
iumozliwia osobom, ktére tego chca i maja takg mozliwosc,
faczenie pracy z poswigceniem czg$ci czasu na opieke nad
dzieckiem. I trzeba réwniez powiedzie¢, ze wspomniane
rozwigzanie stanowi utatwienie powrotu do pracy dla os6b
w trakcie dodatkowych urlopow macierzynskich, urlopow
rodzicielskich 1 wychowawczych, a tym samym umozli-
wienie im pogodzenia obowigzkow stuzbowych z zyciem
prywatnym. Przedstawiona zmiana odpowiada rowniez
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postulatom wysuwanym przez srodowisko lesnikow, pod-
noszonym od dtuzszego czasu, a ponadto wpisuje si¢ w kie-
runki dziatan planowanych przez ministra wlasciwego do
spraw $srodowiska.

Jednoczesnie projektowane zmiany nie wplyna na stan
zatrudnienia w PGL Lasy Panstwowe, nie spowoduja row-
niez wzrostu kosztow funkcjonowania.

Majac na uwadze przedstawione kwestie, pozytywnie
oceniamy przedtozony projekt ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Omawiana tu ustawa, jak juz pani wspomniata i jak
widzimy w przedltozeniu, zostala przyjeta 25 wrzesnia bie-
zacego roku 1 zgodnie z procedurg przekazana do Senatu.

Zanim otworzg¢ dyskusj¢, poprosz¢ Biuro Legislacyjne,
w osobie pana legislatora Reszczynskiego, o ustosunkowa-
nie si¢, o opini¢ do ustawy.

A potem przejdziemy do szerszej dyskusji.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowna Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Biuro zgtosito dwie uwagi do omawianej ustawy.
W pierwszej z nich proponuje si¢ skreslenie pktu 3 w art. 1
omawianej ustawy i pewna modyfikacje art. 1 pktu 1 w za-
kresie art. 3a ust. 2. Pragniemy zwroci¢ uwagg, ze w art. 3a
ust. 2 ustawy wprowadza si¢ taka nadrzedng regute pro-
klamacyjna, ze lasy panstwowe, to znaczy lasy stanowiace
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, nie moga by¢ zbywane, chyba
ze wylacznie w celu zachowania trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej Iub — tu podkreslam — realizacji celu
publicznego. Jesli chodzi o to, co proponujemy skreslic,
czylizmiang w art. 38 ust. 1 pkt 415, to we wspomnianych
przepisach jest dookreslenie, ze sprzedaz... No, sprzedaz
jest pewna forma zbycia, wigc wchodzi w zakres przepisu
art. 3a ust. 2. I tu roéwniez jest dookreslenie: ,,w zwiaz-
ku z realizacjg inwestycji celu publicznego w rozumieniu
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami”. Skoro jest
nadrzgdna reguta proklamacyjna z art. 3 ust. 2, ze kazde
zbycie moze by¢ dokonane, tak jak mowig, w celu reali-
zacji celu publicznego, to naszym zdaniem wspomniane
dookreslenie stanowi pewna nadregulacj¢ i nie jest po-
trzebne w ustawie.

Druga uwaga dotyczy art. 1 pkt 4 w zakresie art. 45
ust. 2 pkt 6. Jak juz wcze$niej byta mowa, omawiana tu
ustawa umozliwia stosowanie rozwigzan wynikajacych
z kodeksu pracy i ma na celu ulatwienie powrotu do pracy
osobom po urlopach macierzynskich, dodatkowych urlo-
pach macierzynskich, urlopach rodzicielskich i wycho-
wawczych poprzez wprowadzenie mozliwos$ci taczenia
urlopu z pracg. We wspomnianym przepisie jest odestanie
do stosownych uprawnien, o ktéorych mowa w art. 172!
§6. My zwracamy tylko uwage, ze w tej chwili jest ogto-
szona nowelizacja kodeksu pracy, ktora wejdzie w zy-

cie z dniem 2 stycznia 2016 r., ktorej idea jest wlaczenie
obecnego dodatkowego urlopu macierzynskiego do urlopu
rodzicielskiego. W zwiazku z tym proponujemy stosowna
poprawke, ktora bedzie odsyta¢ do adekwatnego przepisu
nowej ustawy juz po nowelizacji, ktora wejdzie w zycie
2 stycznia 2016 r. Z uwagi na to, ze bedzie tylko jedno
posiedzenie Sejmu, 8 i 9 pazdziernika, jak réwniez na
trzymiesigczny okres vacatio legis, graniczy z pewnoscia,
Ze nasza ustawa wejdzie po... A wigc powinna odsytac do
przepisu obowiazujacego. Bo w przypadku braku takiej
zmiany ustawa be¢dzie odsyla¢ do przepisu nieistniejacego.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje og6lna.

Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos?

Pan Skurkiewicz...

Dopuszcze do glosu takze pania, ktora reprezentuje
organizacj¢ Greenpeace. Greenpeace tez wyraza pewne
uwagi i sktada propozycje poprawek do naszej ustawy.

Tak wiec najpierw pan senator Skurkiewicz, potem pan
senator P¢k, a potem poprosze¢ pania.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Bardzo dzigkuje, Pani Przewodniczaca, za udzielenie
glosu.

Ja chciatbym poruszy¢ dwie kwestie....

(Glos z sali: Moze blizej.)

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Tak, tak, blizej.)

Przepraszam.

Ja mam do pani minister dwa pytania... Czy moze ra-
czej chciatbym poruszy¢ dwie kwestie.

Pierwsza kwestia, bardziej natury ogoélnej: Pani Minister,
jarozumiem, ze trudno jest pani artykutowac pewne stano-
wiska, ale naprawdg, bardzo prosze, zeby przynajmniej tu,
w Senacie, nie obraza¢ inteligencji senatoréw, czy wrecz
nie traktowac nas jak stada bezwiednych, bezmyslnych, be-
czacych stworzen. Skoro pani w swoim pierwszym zdaniu
powiedziata, ze nie ma stanowiska rzadu, bo stanowisko
rzadu jest jeszcze procedowane. .. Dla mnie cata ta sytuacja
jest zupelie niezrozumiata. Dlatego Ze rzad... Przeciez
to pani premier poinformowata na konferencji prasowe;j,
zreszta w Lasach Panstwowych, ze projekt zostanie zto-
zony. Pani wiceminister, sekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska powiedziata, Ze projekt jest juz przygotowywa-
ny, a pozniej poszedt on szybka droga, jako projekt posel-
ski. Tak wigc ja mysle, ze byto wystarczajaco duzo czasu,
zeby rzad na jednym z posiedzen zajal si¢ wspomniang
kwestig. I wedtug mnie mowienie tutaj, ze rzad nie ma
stanowiska, a Ministerstwo Srodowiska jest za, stanowi
pewne nieporozumienie.

Ale jezeli juz moéwimy o stanowisku rzadu, ktorego
nie ma, a jest stanowisko ministra $rodowiska, ktdre, jak
uwazam, powinno by¢ i pewnie jest tozsame... Zarowno
Ministerstwo Srodowisko, jak i rzad, pewnie bedzie mowic,
czy powinien mowic¢ w tej sprawie. ..
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(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Prositabym, Panie
Senatorze...)

Nie, bo... Pani Profesor, to jest bardzo wazna sprawa.
Pani minister mowi, ze nie ma stanowiska rzadu, bo jest
procedowane. A my obradujemy na ostatnim posiedzeniu
Senatu, ustawa byta przyjeta na ostatnim legislacyjnym
posiedzeniu Sejmu. Tak ze nie traktujcie nas panstwo jak
osoby... Juz dalej nie bede tego watku ciggnat.

I druga sprawa. Czy byly prowadzone jakiekolwiek
konsultacje spoteczne? I jakie sg efekty tych konsultacji
spotecznych, jezeli mowa o wspomnianej nowelizacji? Czy
panstwo zwracaliscie si¢... Jak rozumiem, jest tutaj pani
przedstawicielka Greenpeace i zapewne wyrazi swoje sta-
nowisko. Ale czy omawiana tu sprawa byta konsultowana
na przyktad ze zwigzkami zawodowymi funkcjonujacymi
w Lasach Panstwowych? Czy byla konsultowana rowniez
z samymi pracownikami Lasow Panstwowych? Czy byta
konsultowana z organizacjami pozarzadowymi? Czy ma-
cie panstwo informacje, czy macie panstwo dokumentacje
z prowadzenia takich dziatan? Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator P¢k.
I potem poprosz¢ pania o odpowiedz.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ja chciatbym poruszy¢ tylko jeden watek. Jak rozu-
miem, wprowadzenie omawianej tu ustawy miato na celu
zwigkszenie zabezpieczenia lasow panstwowych przed
pomystami prywatyzacyjnymi. W zasadzie wychodzi to
naprzeciw oczekiwaniom Polakow: ogromna wigkszosé¢
jest za takim rozwigzaniem, a dotychczasowe rozwigzania
prawne nie gwarantuja, ze nie przyjdzie jakas wladza, ktora
z braku $rodkéw albo w wyniku innych pomystow zechce
przeprowadzi¢ czesciowa albo catkowita prywatyzacje
laséw. W zwigzku z tym ogolnie do pomyshu odnosz¢ si¢
pozytywnie. Nie ulega jednak najmniejszej watpliwosci, ze
zapisy w ustawie sg cyniczne. COz to jest za zabezpieczenie,
jezeli w art. 38 ust. 1 pkt4 15 otrzymuja brzmienie... jezeli
tam jest napisane: ,,zwigzane z realizacja celu publicznego”.
Proszg¢ panstwa, przeciez my juz znamy takie numery. To
jest symulowanie podniesienia poziomu bezpieczenstwa
lasow, a jednoczesnie stworzenie w ustawie furtki, ktora
jest jak drzwi od stodoty. Wszystko mozna podciagna¢ pod
interes publiczny. Zwlaszcza na przyktad brak budzetowy
czy zatamanie finansow publicznych.

Tak wiec wydaje si¢, ze wspomniany zapis musi zniknac,
tak jak sugeruje Biuro Legislacyjne, musi zosta¢ usunigty
z ustawy. Dopiero wtedy bedzie mozna w ogole mowic,
ze opozycja moze si¢ do omawianej tu nowelizacji w jakis$
pozytywny sposob odniesé. Chociaz... No, potwierdzam to,
co powiedzial moj przedméweca, ze mamy tu do czynienia
z dziwng procedura, bo jest to pomyst poselski, realizowany
na ostatnim posiedzeniu Sejmu i Senatu w celu stworzenia
wrazenia, ze koalicja rzadzaca, wladza, rzad jest za zwigk-
szeniem wspomnianego bezpieczenstwa. A jednoczesnie
tworzy furtke... Wspomniatem, ze ona jest jak drzwi od

stodoty, ale to moze za mato powiedziane, ona jest jak
drzwi galaktyczne. I takie rozwigzanie pozwoli podejmo-
wac w przysztosci, zwykla wickszo$cia sejmowa, decyzje
mogace prowadzi¢ do cz¢$ciowej badz catkowitej prywa-
tyzacji lasow. I bedzie to zgodne z prawem. A jezeli nawet
pojawia si¢ watpliwos$ci prawne, to beda one rozstrzygane
przez Trybunat Konstytucyjny juz po fakcie, po decyzji
wiascicielskiej, ktora moze by¢ w takim przypadku. ..

Tak Ze — reasumuj¢ — stanowczo domagam si¢ wpro-
wadzenia w zycie pomystu Biura Legislacyjnego, aby
pkt3...

(Gtos z sali: Skreslenie...)

(Przewodniczgca Jadwiga Rotnicka: Przepraszam...)

(Gtos z sali: Tak, tak....)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W art. 1 skresla si¢ pkt 3.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Zeby nie byto nieporozumien, prosze jeszcze pana le-
gislatora o sprecyzowanie, co skreslamy... Co miatoby
zostac zrobione.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowni Panstwo!

Ja sprobuje jeszcze raz przedstawi¢ intencj¢ biura. My
proponujemy skreslenie zmian w art. 38 ust. 1 pkt 415
jedynie z uwagi na to, ze zabezpieczenie przed zbyciem
Lasow Panstwowych, stwierdzenie, Ze mozna tego dokonac
wylacznie w celu realizacji celu publicznego, wystepuje juz
w art. 3a ust. 2. Dlatego uwazamy, ze identyczne zabezpie-
czenie dookreslajace w art. 38 ust. 1 pkt 41 5 jest zbedne.
Nie proponujemy jednak skreslenia przepisu dlatego, ze
podwazamy ide¢ zabezpieczenia przed sprzedaza, polega-
jacego na tym, ze moze ona zosta¢ dokonana tylko w celu
realizacji celu publicznego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.
Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Ja mam pytanie do pana legislatora. Czy jezeli skre-
$limy ust. 2 w art. 3a, to pana uwaga stanie si¢ bezprzed-
miotowa?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Powiem tak: jesli skreslimy ust. 2 w proponowanym
brzmieniu art. 3a, to wtedy wspomniany wymog powiaza-
nia sprzedazy z realizacja celu publicznego bedzie si¢ od-
nosit tylko do przypadkow sprzedazy, ktore sa w okreslone
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w art. 38 ust. 1 pkt 4 1 5. Tymczasem chociazby w art. 38
sa wskazane réwniez inne przypadki, w ktorych mozna
dokona¢ sprzedazy laséw badz gruntow lesnych.

Jeszcze jedna sprawa: jest tutaj... Nie wiem, czy to ce-
lowe, czy nie, ale jest tutaj pewna rdznica terminologiczna.
W art. 3a ust. 2 mowa o zbyciu, a w obecnie obowiazuja-
cych przepisach ustawy uzywany jest wyraz ,,sprzedaz”.
Tak wigc zawezenie tylko do mozliwosci zbycia lasow,
tylko w drodze umowy sprzedazy... Tak wigc tutaj jest,
mozna powiedzie¢, szerszy zakres... I, tak jak mowig, jesli
nastapi skreslenie ust. 2 w art. 3a, to wspomniane zawgzenie
mozliwosci zbywania lasow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa zostanie ograniczone jedynie do art. 38 ust. 1 pkt 4
i 5, nie bedzie obejmowac innych przypadkow sprzedazy
laséw badz gruntoéw lesnych. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Jeszcze proszg...

Senator Alicja Zajac:

Migdzy sprzedaza a zbyciem jest powazna roznica. Bo
kiedy mowa o sprzedazy, to wiadomo, Ze si¢ cos sprzedaje,
ustala si¢ warto$¢ itd. A zbycie moze by¢ nieodptatne. Jakas
umowa o zbyciu, dajmy na to, jakiego$ tam przedmiotu czy
czesci arealu lesnego. .. I to, co pan tutaj méwi, to, co my
widzimy przed soba, §wiadczy o tym, Ze omawiana tu usta-
wa jest kompletnie nieprzygotowana. I procedowanie nad
nig jest w ogole, tak jak powiedziat senator Skurkiewicz...
To jest stawianie nas przed... Powinien tutaj zosta¢ ztozony
wniosek o odrzucenie. Dzickuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Ale na razie go pani nie sktada, tak?

(Senator Alicja Zajgc: Nie, na razie jeszcze nie.)
Dzigkuje.

Pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Panie Legislatorze, a jaki zapis wedlug pana oceny le-
piej zabezpieczatby lasy?
(Brak nagrania)

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

....W art. 3a ust. 2 mowa o zbyciu w celu zachowania
trwale zrownowazonej gospodarki lesnej lub realizacji celu
publicznego. I jest powiedziane, Ze moze ono nastgpowac
wylacznie w przypadkach okreslonych w ustawie.

Art. 38 ust. 1 pkt 4 i 5 daje uprawnienie do sprzedazy
okreslonym podmiotom majacych wtadztwo w Lasach
Panstwowych... W tej chwili nie potrafi¢ ich wymieni¢.
Wydaje mi si¢, ze obecni tutaj przedstawiciele Lasow
Panstwowych wskaza, kto i w jakich warunkach moze
sprzedawa¢ wspomniane lasy. I w omawianym przepisie

mamy do czynienia z w¢zsza regulacja, dlatego ze dotyczy
on uprawnionych przedstawicieli Laséw Panstwowych,
ktorzy moga sprzedaé, na podstawie umowy sprzedazy,
majac na uwadze jedynie to, zeby taka sprzedaz nastapita
w celu realizacji celu publicznego. Jesli chodzi o konkret-
ne przepisy.

Tak Ze reguta z art. 3a ust. 2 jest regula szersza...

(Gtos z sali: Proklamacyjna.)

...proklamacyjna, ktéra ogdlnie stwierdza, ze za-
kaz zbywania laséw... Ze tylko w drodze ustawowe;j. ..
To znaczy, ze jesli mamy zlama¢ wspomniang regule,
to musi nastgpi¢ zmiana ustawowa. Tutaj odnosimy si¢
wylacznie do decyzji uprawnionych podmiotéw Lasow
Panstwowych, ktore, aby sprzeda¢ okreslone grunty lesne
czy lasy, musza mie¢ na uwadze realizacj¢ celu publicz-
nego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Przepraszam, Pani
Przewodniczaca... Ja mysle, ze przedstawiciel Lasow
Panstwowych udzieli nam wszystkim odpowiedzi, w jaki
sposoOb obrot gruntami. . .)

Mysle, ze tak, ze przedstawiciel Lasow Panstwowych
ustosunkuje si¢ do tego wszystkiego. Ale chcemy tez do-
ktadnie zrozumie¢ zapisy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Czyli po tym... Watek propozycji zmian w ustawie...
Poprosimy teraz o odpowiedz stron¢ ministerialna. I przej-
dziemy do dalszych...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Katarzyna Ke¢pka:

Jak panstwu wiadomo, Sejm uchwalil omawiang tu
ustawe 25 wrzes$nia 2015 r. Mamy tu do czynienia z pro-
jektem poselskim. I skoro jest to projekt poselski, a nie rza-
dowy, to... Niestety, tak to wyglada, ze rzad nie konsultuje
spotecznie projektow poselskich.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzad procedowat z kolei zalozenia zmiany do ustawy
o lasach. I w tych zalozeniach byty dwa postanowienia ana-
logiczne jak te, ktore znajduja si¢ w omawianej tu ustawie.
Mowa tu o zmianie art. 26 ust. | oraz zmianie dotyczacej
kodeksu pracy, czyli zmianie art. 45 ust. 2 pkt 6. Zmiany te
byty konsultowane, rowniez ze zwiagzkami zawodowymi,
byty pozytywnie opiniowane przez strong¢ spoteczna.

Jezeli moge, to chciatabym wypowiedzie¢ si¢ jeszcze
na temat art. 38 ust. 1 pkt 415, chcialabym odnie$¢ si¢ do
danych... W ostatnim pigcioleciu — mam tu na mysli lata
0d 2010 do 2014 — na podstawie wspomnianych przepisow,
art. 38 ust. 1 pkt 4 1 5 w ich obecnym brzmieniu, zostato
sprzedane 110 ha gruntow, w tym 46 ha to byly grunty
nielesne, poniewaz rowniez takie grunty znajduja si¢ w po-
siadaniu Lasow Panstwowych. Ze wspomnianych 110 ha na
cele zwigzane z realizacja celu publicznego zostato sprze-
danych 36 ha, a na cele niezwigzane z realizacja celow
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publicznych — 73 ha. I tutaj mam na wzgledzie okolicznosci
takiego rodzaju jak na przyktad, migdzy innymi, rozbudowa
zaktadow produkeyjnych. Z kolei cele publiczne to migdzy
innymi oczywiscie drogi, cele zwigzane z zaopatrzeniem
w wode, nawet rozbudowa cmentarzy, portow lotniczych
itd. To takie podstawowe przyktady. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Chcialbym jeszcze za-
da¢ uzupetniajace pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Minister, a czy jest w stanie pani przedstawi¢
dane dotyczace zamian, ktore Lasy Panstwowe realizo-
waly w ostatnich latach? Nie chodzi mi tu o sprzedaz, tylko
o zamiang gruntéw. Pan dyrektor Wasiak przed trzema laty
moéwit, ze Lasy Panstwowe begda pozbywaly si¢ tak zwa-
nych resztowek, czyli gruntow, terenow, ktorymi zarzadza
panstwowe gospodarstwo — oczywiscie gruntow Skarbu
Panstwa — zbednych z punktu widzenia prowadzenia go-
spodarki lesnej.

Jak pani powiedziala, w zesztym roku sprzedanych
zostato 110 ha. A czy byly prowadzone zamiany grun-
tow? I o jakim rzedzie wielko$ci mowa we wspomnianym
zakresie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Katarzyna Ke¢pka:

Na pewno byly prowadzone zamiany gruntow, jednak
w tym momencie nie dysponuj¢ odpowiednimi danymi.
Moge oczywiscie przedstawic¢ takie dane na piSmie.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Oczywiscie... A jutro bedziemy nad tym glosowac.
Moze pan dyrektor bedzie wiedzial.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Katarzyna Ke¢pka:

Takie zamiany odbywaja si¢ na podstawie jeszcze innej
regulacji, innych przepisow, tak ze akurat wspomniany
ust. 1 pkt415... On dotyczy sprzedazy...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A czy moglibyscie pan-
stwo powiedzie¢, jaki to jest rzad wielkosci? Czy to jest
1 tysigc ha, 2 tysigce ha rocznie? 500 ha? 10 ha?)

To znaczy... Iloéci nie podam, by¢ moze pan dyrektor
bedzie mogt poda¢ orientacyjnie, szacunkowo, ale trudno
mi za niego méwic. Ale zwracam rowniez panstwa uwa-
g¢ na to, ze wskutek zamian niejednokrotnie nastgpuje
przyrost powierzchni lesnej, a to z tego tytutu, ze jezeli
nastgpuje zamiana gruntéw i grunt dotychczas leSny ma
by¢ w przysztosci traktowany jako grunt inwestycyjny, to

jest on szacowany przez bieglego rzeczoznawce i biegly
rzeczoznawca wycenia taki grunt w $wietle jego przezna-
czenia. Czyli w rzeczywistosci... Jezeli jednostka chee si¢
zamieni¢ z lasami, to w rzeczywistosci niejednokrotnie
musi... Zamieniana powierzchnia lesna niejednokrotnie
jest wigksza niz ta, ktora jest de facto oddawana ze strony
podmiotu PGL ,,Lasy Panstwowe”.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czy mogg jeszcze zadaé
ostatnie pytanie, do pana legislatora?)

Nie, nie, teraz udzielam glosu pani.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Aha. Dobrze.)

Bardzo proszg.

Koordynatorka ds. Polityki Ekologicznej
w Greenpeace Polska
Joanna Mis-Skrzypczak:

Dzien dobry.

Dzigkuj¢ za udzielenie glosu.

Chciatabym zabra¢ gltos w imieniu wielu organizacji
pozarzadowych, w tym o$miu sygnatariuszy listu, ktory
skierowali$my niedawno do pani marszatek Kidawy-
Blonskie;j.

Do tej pory w Polsce nie powstata nowelizacja ustawy
o lasach, ktora podejmowataby kwestie funkcji spotecznej
i ekologicznej, jaka petnia lasy. Dlatego zwracamy si¢ do
panstwa o dotaczenie do nowelizowanej ustawy zapisow,
ktore podejmowatyby wspomniane watki. A w szczegolno-
$ci zwracamy si¢ o dolaczenie zapisow, ktore w sposob usta-
wowy umozliwialyby ministrowi srodowiska wylaczenie
czesei lasow z funkcji produkcyjnych. Miatoby to na celu
zabezpieczenie biordznorodnosci, ktora jest tak cenna.

Zwracamy si¢ takze o dotaczenie zapisow, ktore precy-
zowalyby, ze cz¢$¢ funduszy z gospodarki lesnej jest prze-
znaczana na funkcje zwiazane z ochrong lasow. Dzigkuje.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja zapoznatam si¢ z tymi wnioskami, one sa wlasciwie
zasadne w sferze merytoryki, ale niestety wyraznie odbiega-
ja od tego, nad czym debatowat Sejm. My, jako senatorowie,
nie mozemy wprowadzac¢ zapisow, ktore nie byly podstawa
dyskusji w Sejmie i nie zostaly do ustawy wprowadzone.
My mozemy zmienia¢ zapisy juz proponowane, ale nie
mozemy wprowadzac czego$ nowego. Tak wigc mamy tu
do czynienia z wnioskiem, ktory mogt by¢ ztozony...

(Glos z sali: W Sejmie.)

Tak. W tej chwili ten wniosek jest niekonstytucyjny. Ale
mogtby by¢ ztozony w nast¢pnej kadencji do Sejmu. Albo
moze z inicjatywy komisji senackiej przyszlego parlamentu
mogtaby si¢ pojawi¢ taka propozycja zmian. Obecnie, juz
po konsultacji z Biurem Legislacyjnym, po prostu wiem,
ze nie mozemy czego$ takiego zrobic.

Bardzo proszg.
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Senator Bogdan Pe¢k:

To ja w takiej sytuacji jednak ztoze wniosek o odrzuce-
nie omawianej tu ustawy. Uwazam, ze tto polityczne, mo-
ment w szczycie kampanii wyborczej, a takze niejasnosc,
nieprecyzyjnos¢ zapiséw, no i balagan, jaki panuje, jezeli
chodzi o wspomniane przedtozenie, pozwalaja na ztozenie
takiego wlasnie wniosku, ktory jest moim zdaniem w peni
zasadny, i merytorycznie, i... Jak sadze, nie uda nam sig, ze
tak powiem, na kolanie poprawi¢ wspomnianej ustawy tak,
zeby$my mieli gwarancj¢, ze wspomniane zabezpieczenie
bedzie lepsze niz byto dotad. A poza tym nie uda nam si¢
wprowadzi¢ stusznych postulatow organizacji zwigzanych
z ochrong przyrody. Wydaje si¢, ze wspomniane kwestie
powinny by¢ ustawowo uregulowane. Sa takie obszary
w Lasach Panstwowych, ktore powinny by¢ wylaczone...
A nie s3. Malo tego, widze, ze w niektorych rejonach nie
szanuje si¢ nawet drzew, ktére sa pomnikami przyrod.
Albo unika si¢ ich oznaczania, albo po prostu si¢ je li-
kwiduje. Wspomniane kwestie musza by¢ uregulowane
kompleksowo.

Tak ze sktadam wniosek o odrzucenie tej ustawy.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze. Jest wniosek o odrzucenie ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Pytanie do Biura
Legislacyjnego.)

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Mecenasie, jak ustawa, ktora zostata zapropono-
wana przez Sejm, ma si¢ do ustawy z 6 lipca 2001 r. o za-
chowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju? Czy pan poréwnywat te dwie ustawy?

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowny Panie Senatorze, nie analizowali$my ustawy
pod takim katem. Wydaje nam si¢, Zze wspomniane ustawy
si¢ nie krzyzuja, nie wptywaja na....

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Zapisy si¢ powielaja.
Tak wiec zastanawiam si¢, czy w polskim prawodawstwie
jest mozliwe cos$ takiego, zeby zapisy si¢ powielaty, krzy-
zowaly i byty jakby...)

W naszej opinii omawiana tu ustawa nie jest sprzeczna
z innymi ustawami. Byta ona analizowana pod tym katem
i nie zglosilismy uwag we wspomnianym zakresie.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Nie dopuszczam juz takiej szerokiej dyskusji, niedoty-
czacej omawianej tu ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie na to miejsce, bedzie pan mogt mowic do woli,
tak dtugo, jak marszatek pozwoli.

Jest jeszcze jeden wniosek pana senatora Gorezycy.

Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Jestem za tym, zeby przyja¢ omawiang tu ustawe z po-
prawkami zgltoszonymi przez pana legislatora.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Czyli, jak rozumiem, pan senator przejmuje poprawki
Biura Legislacyjnego odnosnie do zapisow...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja odno$nie do po-
prawek...)

Proszg bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ja nie wiem, czy panstwo nie powinniscie rozwazy¢
mozliwosci wprowadzenia nieco innego vacatio legis, je-
zeli chodzi o wspomniang ustawg. Bo skoro pan mecenas
wskazatl dzien 2 stycznia jako ten, kiedy wchodza w zycie
przepisy dotyczace kodeksu pracy... Czy nie nalezaloby
W omawianej ustawie zamiast trzymiesi¢cznego vacatio le-
gis wprowadzi¢ zapisu, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem
2 stycznia? [ wtedy byloby jednoczesne wejscie w zycie...
A tak ustawa wejdzie w zycie na przyktad o dwa czy trzy
tygodnie wczesniej, niz by to miato miejsce, jezelibysSmy
przyjeli trzymiesigczny okres vacatio legis.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

W opinii biura nie ma potrzeby zmieniania przepisu
dotyczacego vacatio legis, dlatego ze to wszystko, tak si¢
wyrazg, ptynnie wejdzie do systemu. Tak jak mowilismy,
ustawa — Kodeks pracy wejdzie w zycie 2 stycznia, a usta-
wa, ktora dzisiaj omawiamy, w przypadku trzymiesigcz-
nego vacatio legis, jesli wzia¢ pod uwagg terminarz prac
Sejmu i Senatu, jak rowniez czas, ktory prezydent ma na
jej podpisanie, wejdzie w zycie po tym dniu okresie.

Obawiam sig¢ tutaj, ze moze... Wystgpuje taka ewen-
tualno$¢, ze jezeli wyznaczyliby$Smy termin na 2 stycznia,
pozbawiliby$my organy konstytucyjne, w tym prezyden-
ta, mozliwosci maksymalnego wykorzystania czasu, kto-
ry im przystuguje w zwiazku z przepisami konstytucji.
Dzigkuje.

Przewodniczgaca Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg panstwa, glos ma jeszcze pan senator Kobiak.
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Senator Andrzej Kobiak:

Jesli mozna, Pani Minister, mam pytanie. Ja wiem, ze
cel publiczny zostat zdefiniowany i jest katalog precy-
zyjnie okreslajacy... Niestety, nie zapoznatem si¢ z nim.
I mam takie pytanie. Zat6zmy, ze gdzie$ na terenie Lasow
Panstwowych odkryto by ztoza gazu. Czy w takim przy-
padku nalezatoby uzna¢ za cel publiczny mozliwo$¢ zbu-
dowania tam prywatnych odwiertow, ktére by wydoby-
waly ten gaz?

(Glos z sali: Albo ztoto...)

(Gtlos z sali: Inwestor przejmuje ztoza...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Katarzyna Kepka:

Mysle, ze w takim przypadku miatoby zastosowanie
czasowe wylaczenie wspomnianych gruntow z produkceji
lesne;. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Andrzej Kobiak: Czyli rzeczywiscie, gdyby
miata tam by¢ kopalnia ztota, to nie wolno byloby jej zbu-
dowacg, tak?)

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Szanowni Panstwo,
jeste$my troche ograniczeni czasem...)

W przypadku kopalni praktykowane jest obecnie ta-
kie wlasnie rozwigzanie, wylaczenie gruntu z produkcji
lesne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, a w sytuacji...

(Przewodniczqca Jadwiga Rotnicka: Dzigkujg.)

...opuszczenia gruntu przez takiego rodzaju produkcje
ma miejsce rekultywacja danej powierzchni.

(Glos z sali: Ale gaz jest...)

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam bardzo...

Pan nie zglasza si¢ juz z zadnymi poprawkami? Bo
podnosit pan reke. Nie? Dobrze.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci poddajemy pod gltosowanie
wniosek najdalej idacy, o odrzucenie ustawy.

Kto z panstwa jest za tym wnioskiem? (3)

Kto jest przeciw? (4)

Nikt si¢ nie wstrzymat.

Whiosek nie uzyskat akceptacji.

Przechodzimy zatem do poprawek.

Prosz¢ po kolei przedstawi¢ poprawki.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Szanowna Pani Przewodniczaca, poniewaz poprawki
zostaty omoéwione, ja moze ogranicze si¢ do zacytowania
ich brzmienia.

Tak wigc pierwsza poprawka. .. Pierwsze dwie popraw-
ki nalezy glosowac facznie. Pierwsza: w art. 1 w pkcie 1,
w art. 3a w ust. 2 po wyrazach ,,celu publicznego” dodaje
si¢ wyrazy ,,w rozumieniu przepisOw o gospodarce nieru-
chomosciami”. I druga: w art. 1 skresla si¢ pkt 3.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Kto z panstwa jest za? Prosze o podniesienie reki. (4)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuje.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

I poprawka z drugiego punktu opinii: w art. 1 w pkcie 4,
w pkcie 6 wyrazy ,,art. 182! §6” zastepuje sie wyrazami
art. 182147,

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)
Dzigkuj¢ bardzo.

To juz wszystkie. Teraz...

Senator Bogdan Pe¢k:

My zglaszamy wniosek mniejszosci.

Przewodniczaca Jadwiga Rotnicka:

Dobrze. Z kim?

(Glos z sali: Z calg trdjka.)

Z cala trojka, tak? Dobrze.

Dzigkuje.

(Glos z sali: Sa trzy osoby sktadajace wniosek mniej-
szosci, tak?)

No, jest pan P¢k, pan Ryszka i pani Alicja. Przepraszam,
ze w takiej kolejnosci.

Dzigkuje.

I teraz cato$¢ ustawy. Z tymi poprawkami oczywiscie.

Kto jest za? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Dzigkuje. Ustawa zostata zaopiniowana pozytywnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

I teraz jeszcze sprawozdawca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ty nie mozesz.

Bardzo prosze, moze kolega Kobiak? Ustawa jest
krotka.

(Glosy z sali: Mamy mniejszosc.)
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Maja mniejszos$c¢. Pani rowniez dzigkuj¢. Na przyszto$¢ prosimy zgta-

Mieszka pan w okregu, tak? Duzo laséw... Chro- sza¢ pewne poprawki duzo weze$niej, zwlaszcza do strony
nimy... sejmowe;j.

(Gtos z sali: Duzo lasow i...) (Wypowiedz poza mikrofonem)

On szczegolnie. No, mozna przygotowac...

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo. (Wypowiedz poza mikrofonem)

Sprawozdawca wniosku mniejszo$ci bedzie senator No, ale konsultowat z panig z ministerstwa...
Pe¢k, sprawozdawca ustawy — senator Kobiak. Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ bardzo. Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 57)
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