SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Administracji Panstwowej (300.),
Komisji Gospodarki Narodowej (286.)
oraz Komisji Rodziny,

Polityki Senioralnej 1 Spotecznej (193.)
w dniu 29 wrzesnia 2015 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (druk senacki nr 1082, druki sejmowe nr 3465, 3553 i 3553-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (druk
senacki nr 1096, druki sejmowe nr 3929 i 3932).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzien dobry panstwu, a wlasciwie — dobry wieczor.
Witam na wspdlnym posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. Panowie przewodniczacy po-
wierzyli mi prowadzenie tych obrad w trakcie ktorych...

(Rozmowy na sali)

Ale moze juz skupimy si¢ na obradach, bardzo prosze
panstwa senatoréw. Panie Senatorze Dobkowski, Drogi
Sasiedzie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, zaczynamy.

Mamy do rozpatrzenia ustawe o zmianie ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — druk senacki
nr 1082 — i zmiang ustawy o finansowym wsparciu tworze-
nia lokali specjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych — druk nr 1096.

Czy kto$ z senatoréw wnosi uwagi do porzadku ob-
rad? Nie.

Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego.

Witam serdecznie naszych go$ci: pana ministra
Radostawa Mleczke i pana ministra Pawta Orlowskiego
ze wspotpracownikami, witam wszystkich przybytych.

I poprosze pana ministra o przedstawienie projektu
ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Radoslaw Mleczko:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jest to projekt poselski, tak ze ja bym chciat ograniczy¢
si¢ do pewnej konstatacji zwigzanej z uwzglgdnieniem
uwag, ktore znalazty si¢ w stanowisku rzadu do tego projek-
tu. Chcialbym poinformowac, ze wszystkie uwagi zostaly
uwzglednione i ze projekt ten, ktory traktowany jest przez
nas jako wypelnienie szerszej koncepcji zwigzanej z gwa-
rancja dla mtodych, realizowanej we wspotpracy z Komisja
Europejska, w naszej ocenie moze by¢ istotnym uzupetnie-
niem dziatan, jakie podejmujemy na rzecz wzmocnienia

zatrudnienia ludzi mlodych. Tyle tytutem wprowadzenia.
A jezeli Wysokie Komisje chciatyby zapoznac si¢ ze szcze-
gbtami, to poprosze o zabranie gltosu naszych dyrektorow
odpowiednich departamentow.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.
Poprosze o opini¢ Biuro Legislacyjne.
Pani Mecenas, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, Wysokie Komisje, Szanowni
Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Przystepujemy do dyskusji. Kto z pan i panow sena-
torow chcialby zabra¢ glos w przedmiocie omawianej
ustawy? Czy budzi ona jakie$ kontrowersje, watpliwosci
senatoréw? Nie ma zgloszen do dyskusji.

Wobec tego, ze nie zgtoszono... Czy ktos z gosci cheiatby
zabra¢ glos w przedmiocie procedowanej ustawy? Tez nie.

Wobec tego przystgpujemy do gtosowania.

Kto z pan i pandw senatordw jest za przyjeciem ustawy?
Proszg¢ o podniesienie regki. (20)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednoglto$nie przyjelismy t¢ ustawe.

Kto z panstwa senatoréw miatby che¢ zaprezentowac
stanowisko potaczonych komisji?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Michalski?

Dzigkujemy panu przewodniczacemu Michalskiemu. Nie
ma sprzeciwow, tak wigc bedzie nas pan reprezentowat.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzad-
ku obrad: ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noc-
legowni i domoéw dla bezdomnych.

Poprosze pana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie poprosimy pania dyrektor o przed-
stawienie w migdzyczasie gtoéwnych tresci tej ustawy.
Bardzo proszg.
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Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Bortnowska:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Celem ustawy przyjete;...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Prosimy blizej
mikrofonu, bo nie styszymy pani.)

...25 wrzesnia 2015 r. jest umozliwienie nabywania przez
gminy lub spotki gminne bytych mieszkan zaktadowych. Jest
to wpisane wprost w projekt ustawy zmieniajacej ustawe o fi-
nansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych z fundu-
szu doptat. Takie rozwigzanie byto postulowane przez samo-
rzady gminne, jak réwniez przez stowarzyszenia zrzeszajace
lokatoréw czy najemcoéw bylych mieszkan zaktadowych.
Rozwigzanie to ma przyczyni¢ si¢ tez do zlikwidowania
barier, ktore do tej pory uniemozliwiaty gminom korzystanie
z finansowego wsparcia w ramach funduszu doptat na za-
kup bytych mieszkan zaktadowych, migdzy innymi poprzez
likwidacje czy rezygnacje z obowiazku wydzielania w przy-
padku zakupu bylych mieszkan zaktadowych ekwiwalentu
w liczbie i powierzchni odpowiadajacej zakupionym miesz-
kaniom; chodzi o ekwiwalent dotyczacy lokali socjalnych.
Bytlo to zglaszane jako jedna z podstawowych barier, dlatego
tez ten projekt ustawy usuwa, uchyla t¢ barierg, ktora do tej
pory nie pozwalata gminom korzysta¢ ze wsparcia w ramach
tego programu. Wprowadzane zmiany maja rowniez na celu
wprowadzenie zmian systemowych, ktore utatwiatyby czy
uelastyczniatyby dostep do form wsparcia z tego programu
innych niz zakup bytych mieszkan zaktadowych. Chodzi
tutaj o uelastycznienie w kwestii obowigzku wydzielania
ekwiwalentu lokali socjalnych w przypadku budowy czy
zakupu lokali, ktoére beda stanowily mieszkaniowy zasob
gminy, a ktére nie sg lokalami socjalnymi. Projekt zaktada
réwniez podniesienie poziomu wsparcia w przypadku innych
niz zakup bytych mieszkan zaktadowych form wsparcia
z programu wspierania budownictwa socjalnego, a takze
wprowadza zmiany, ktore uelastyczniaja kryteria wyboru
przedsigwzigé do realizacji. Chodzi tutaj o rezygnacj¢ z okre-
slania kryteriow, ktore bytyby bardziej rygorystyczne niz
warunki dotyczace charakterystyki energetycznej budynkow
na podstawie obowigzujacych przepisow czy to samego
prawa budowlanego, czy to rozporzadzen wykonawczych
do tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister chcialby co$ doda¢? Bo moze niegrzecz-
noscia bylo, ze rozpoczelismy, zanim pan minister powrocit.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Alez skadze, Panowie Przewodniczacy, Wysokie
Komisje, to ja nie bytem tak czujny. Ale nawet nie zdg-
zytem wykona¢ jednego telefonu, takie to jest szybkie
procedowanie.

Tu pani dyrektor oczywiscie dobrze wszystko przedsta-
wita. Ja bym tylko zwrocit uwage na jeszcze jeden wazny
element. Nie wiem, czy zostalo wspomniane, Ze to jest
takze odpowiedz na apel samorzadow, przede wszystkim ze
Slaska. Miedzy innymi przewodniczacy Slaskiego Zwiazku
Gmin i Powiatow zwracat si¢ do nas, a takze prezydent
Zabrza, pani Matgorzata Manka-Szulik... Podkreslam to
dlatego, ze z samej jego istoty najbardziej zainteresowane
tym projektem sa samorzady, poniewaz w duzej czesci
mieszkania zaktadowe zlokalizowane sg wlasnie tam. Ale
tez cickawym, dobrym watkiem jest to, ze to sa samo-
rzady, ktore juz we wlasnym zakresie takze mierza si¢
z problemem mieszkan zaktadowych, takze ze srodkow
budzetowych wspieraja ich wykup jako odpowiedzialne za
lokalna polityke mieszkaniowa. I tym projektem w duzym
stopniu wlasnie pomozemy samorzadom w zdobywaniu
tychze mieszkan zaktadowych. Odpowiednie osoby moga
wtedy sta¢ si¢ najemca zasobu komunalnego i oczywiscie
juz decyzja samorzadu na zasadzie cywilnoprawnej bedzie
mozliwos¢ zbycia tych lokali takze z bonifikata okreslona
w uchwale rady gminy. Tak wigc w duzej mierze to jest
takze odpowiedz na apel samorzadow. No i oczywiscie uda
si¢ ten pat, ktory trwat przez lata, jesli chodzi o podejscie
do problemu mieszkan zaktadowych...

Jak zostato to wspomniane, wczesniejsze projekty
w kilku co najmniej elementach byly niekonstytucyjne.
Tu podchodzimy do sprawy z innej strony: poprzez in-
strument finansowy. Projekt jest bezpieczny finansowo,
poniewaz miesci si¢ w ramach srodkow rezerwy. Ale warto
wspomnie¢, ze jesli bedzie duzy popyt na te srodki — na to
tez liczymy — to bedzie to takze podstawa do wystepowania
o ewentualne zwigkszenie tej puli. Tym samym problem
najemcow lokali zakladowych zamieszkujacych dzisiaj
w prywatnych zasobach z czasem dzigki temu projektowi
z pewnoscig zostanie rozwigzany, a przy okazji zostang tez
uelastycznione zasady w ogole nabywania lokali socjal-
nych i komunalnych i korzystania z dotacji na ich budowg
— a to jest jedna z barier, dla ktorych ten budzet co roku
jest niewykorzystywany. Liczymy, ze ten projekt przekona
samorzadowcow i pomoze im, tak aby byto realizowanych
wigcej lokali socjalnych, komunalnych. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

No i dla poszczegodlnych kategorii jest jeszcze 5% po-
ziomu dofinansowania wigcej.

Kto chcialby zabra¢ glos w dyskus;ji?

Bardzo proszg, pan przewodniczacy.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam kilka pytan, chcialbym po prostu lepiej poznaé
te problematyke. Moze pierwsze jest trochg nietaktowne,
bo ja to powinienem wyczyta¢ z ustawy, ale jeslibyscie
mi panstwo pomogli... Chodzi o ust. 4, w ktorym okresla
si¢ wysoko$¢ finansowego wsparcia roznego typu przed-
sigwzigé, tam jest pig¢ réznych przypadkoéw. Co to sg za
typy dziatan, jak by mozna byto tylko tak w dwoch stowach
powiedzie¢. To jest pierwsza kwestia.
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Kwestia druga — pytanie, jaka byla do tej pory skala
wsparcia i ile dzigki niemu lokali socjalnych, ewentual-
nie mieszkan chronionych, byto $rednio rocznie tworzone
w ostatnich czasach? I czy jest prawda, Ze rezerwa tworzona
w budzecie panstwa na te cele byta niewykorzystywana?
Jak byta duza i jaka cz¢$¢ z niej byta wykorzystywana?

I kwestia trzecia: ust. 7, w ktorym jest powiedziane,
ze dopuszcza si¢ w kazdym czasie zmiang¢ przeznaczenia
lokali socjalnych na lokale wchodzace w sktad mieszka-
niowego zasobu. Czy to jest mechanizm, ktory pozwala
sprzedawac po prostu te mieszkania, to o to chodzi? Jaki jest
sens przepisu, ze zmienia si¢ status mieszkan socjalnych na
mieszkania wchodzace w sktad zasobow gminy? Po co to
si¢ robi, jesli nie w celu sprzedazy z bonifikatg?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, Panie Ministrze... Kto z panstwa od-
powie?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Jarozpoczng i oddam tez glos pani dyrektor. StaraliSmy
si¢ notowac pytania...

Jesli chodzi o wykorzystanie funduszu doptat na cele,
o ktore pytat pan przewodniczacy, to jesli patrze¢ na edycje
0d 2007 r. do wiosny 2015 r., co do liczby lokali socjalnych,
w tych latach wykorzystano fundusz doptat na rzecz zbu-
dowania dziesigciu i pol tysigca mieszkan, stu trzydziesci
mieszkan chronionych. Liczba miejsc w noclegowniach,
liczba miejsc dla bezdomnych — to oczywiscie juz nie
chodzi o budowe czgsto samego jakiego$ indywidualnego
lokalu — to czterysta siedemdziesiat w ramach noclegowni
1 sze$¢set czterdziesci osiem w domach dla bezdomnych.

(Gtos z sali: W ciagu ilu lat?)

W ciagu pigciu, nie, osmiu lat... Jeszcze raz: dziesigé
i pot tysigca lokali socjalnych, sto trzydziesci mieszkan
chronionych, a liczba miejsc w noclegowniach i miejsc
dla bezdomnych to odpowiednio czterysta siedemdziesiat
i szeséset czterdziesci osiem. Z tym ze oczywiscie warto pa-
mietac o tym, ze to nie odpowiada catkowitej liczbie lokali
socjalnych i komunalnych realizowanych przez samorzady,
dlatego ze czg¢$¢ samorzadow decyduje si¢ na realizacje,
w szczegolnosci oczywiscie, lokali komunalnych z wta-
snych srodkéw budzetowych. A to z tej racji, ze w przypad-
ku skorzystania z funduszu doptat na sfinansowanie lokali
komunalnych trzeba wskaza¢ odpowiedni powierzchniowo
i ilosciowo zasob lokali socjalnych jakby w zamian za
pozyskanie $rodkéw na mieszkania komunalne. Tak wigc
cz¢$¢ gmin, nie cheac realizowac tego obowiazku, realizuje
mieszkania komunalne z wtasnego budzetu. Oczywiscie
z funduszu doptat realizowane byly migdzy innymi takze
mieszkania dla powodzian czy wtasnie mieszkania komu-
nalne ze wskazaniem zasobu socjalnego. Nie odpowiada to
wigc catkowitej liczbie budowanych przez gminy mieszkan,
oczywiscie mowimy tylko o tym, co jest dofinansowane
z funduszu doptat. Poza tym — i to akurat ulega zmianie

w tym projekcie — cze$¢ gmin realizuje polityke miesz-
kaniowa takze przez spotki gminne, a dotychczas spotki
gminne, oprocz TBS, nie mogty korzysta¢ z funduszu do-
ptat. A wedtug zapisow w tym projekcie spotki gminne
realizujace dedykowana polityke mieszkaniowg z takiego
funduszu doptat beda mogly korzystac.

Jesli chodzi o zbycie, to ono oczywiscie nie jest
mozliwe. Sa mozliwe przeksztatcenia lokali socjalnych
w mieszkania komunalne, no i oczywiscie odwrotnie — lo-
kali mieszkalnych komunalnych na mieszkania socjalne.
Skorzystanie z funduszu doptat zamyka mozliwo$¢ zbycia
przez pigtnascie lat, co oczywiscie jest uzasadnione tym, ze
jesli sa inwestowane srodki publiczne, budzetowe, no to nie
na rzecz zbycia, tylko na rzecz tworzenia zasobu.

Zreszta generalnie wida¢ w tej chwili pewien trend:
takie pierwsze etapy, szczegolnie w latach dziewigcédzie-
sigtych i pdzniej, szybkiego zbywania zasobu komunalnego
juz mingty. W tej chwili samorzady w wigkszym stopniu
utrzymuja ten zasob w celu zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych. Zreszta to poczatkowe zbywanie przez samorzad,
powiedzialbym, bylo tez uzasadnione tym, ze zasob byt
w bardzo ztym stanie technicznym, tak ze czg¢sto kosz-
ty remontu byly niewspdtmierne do tego, co mozna byto
uzyskac, i warto bylo ten zasob odnawia¢ poprzez sprzedaz
i ewentualnie budowe nowych mieszkan.

Co cickawe, my takze wskazujemy w innych przepisach
— dyskutowalismy o tym takze w Senacie — budownictwo
mieszkaniowe, w tym wtasnie takze socjalne, komunalne,
jako cel publiczny, tak wigc jego realizacja bedzie tatwiej-
sza. Mieszkalnictwo chronione jest mozliwe do sfinansowa-
nia, oprocz funduszu doptat, takze w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego w nowej perspektywie via programy
regionalne, i to jakby tez dodatkowe finansowanie.

Jeszcze bylo pytanie...

Senator Janusz Sepiol:

Czy ten fundusz do tej pory byl wykorzystywany w ca-
tosci, czy powstawaly w nim rezerwy? Bo ja pamigtam, jak
jeszcze minister Styczen...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pawel Ortowski: Powstawaty oszczednosci.)

Powstawaly oszczednosci?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Powstawaty oszczednosci. Oczywiscie w ramach tego
funduszu tez sa mozliwe przesunigcia. Wykorzystywane
byly te srodki migdzy innymi takze na fundusz termomoder-
nizacji, modernizacji, remontow. Srodki nie byty wykorzy-
stywane zapewne z co najmniej trzech powodow. Z jednej
strony, z powodu ozywionej dziatalno$ci inwestycyjnej
gmin w innych obszarach i mniejszej aktywnosci, jesli
chodzi o lokalna polityke mieszkaniowa, ale takze w ja-
kiej$ mierze — i stad zreszta wynikaja propozycje zawarte
w projekcie —z powodu nie zawsze najbardziej korzystnych,
elastycznych zasad dla samorzadu. Chociaz to bym podat
jako powod, powiedziatbym, dosy¢ wtorny, dlatego ze te
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samorzady, ktore korzystaja z funduszu doptat, korzystaja
z niego efektywnie, a to jest dotacja, to nie sg srodki zwrot-
ne. Dotacja w mieszkalnictwie chronionym jest nawet do
50% 1 wigcej, jak spojrze¢ na dzisiejszy projekt. Zapewne
tez jedna z przyczyn sa juz nie przepisy dotyczace funduszu
doptat czy finansowania z funduszu doptat mieszkalnictwa,
ale generalnie temat, ktorym zapewne trzeba bedzie bardzo
powaznie si¢ zaja¢ w przysztej kadencji, mianowicie ustawa
o ochronie praw lokatorow, ktora nie pomaga w zarzadzaniu
zasobem komunalnym. I mysle, ze takze to jest jednym
ze zglaszanych przez samorzad powodow, dla ktorego nie
inwestuja tak, jak w naszej ocenie pewnie nalezatoby in-
westowac, jesli chodzi o zasob mieszkaniowy.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.
Poprosz¢ o opini¢ Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo, dzigkuje.
Rozpoczynamy dyskusje... Kto z panstwa senatorow
chcialby zabra¢ gtos i jeszcze kontynuowac dyskusje?

Nie ma zgloszen. Wobec tego przystepujemy do glo-
sowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem ustawy?
Proszg¢ o podniesienie reki. (21)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze jednogtosnie przyjeliSmy t¢ ustawe.

Kto z panstwa senatoréw chciatby przedstawic stano-
wisko komisji? Moze pan przewodniczacy?

(Senator Janusz Sepiol: Ja juz mam chyba sze$¢ ustaw,
wigc przepraszam, ale...)

Aha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan przewodniczacy Kleina akurat wyszedt. Moze pan
senator Meres?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Niewiarowski?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tej sytuacji to ja, jesli panstwo pozwolicie — juz nie
bede nckat senatoréw — przedstawie projekt tej ustawy,
a raczej stanowisko naszych polaczonych komisji.

Nie ma sprzeciwow? Dzigkuje.

Zamykam wspolne obrady Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, dzickuje panstwu.

Przypominam: o godzinie 20.30 Komisja Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej kontynuuje w tej sali ob-
rady nad dwoma kolejnymi projektami ustaw.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 55)
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