SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Gospodarki Narodowej (284.)
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (299.)

w dniu 29 wrzesnia 2015 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (druk senacki nr 1085, druki sejmowe nr 3904, 3912 i 3912-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo prosze¢ o zajecie miejsc.

Zaczynamy wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Gospodarki Narodowej w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Witam pana ministra Ortowskiego i towarzyszace mu
osoby.

I od razu oddaje gtos panu ministrowi. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Celem procedowanej ustawy o zmianie ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest przede
wszystkim usuniecie luki prawnej, z ktérag mamy do czy-
nienia juz od 2008 r., od wyroku, w ktorym Trybunat
stwierdzil niezgodno$¢ z konstytucjg ustawy z 2007 r.
o tworzeniu i dziataniu wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych. Ta ustawa, ktorej jednym z autoréw byta
Samoobrona, w 2008 r. zostala uznana za niekonstytu-
cyjng miedzy innymi ze wzgledu na nieproporcjonalno$é
ograniczen dotyczacych lokalizacji WOH. Co znamienne
i co warto podkresli¢, Senat odrzucit t¢ ustawe w catosci,
uznajac ja za niekonstytucyjna, sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej, niemozliwg do poprawienia, i wskazujac na
nieadekwatnos$¢ narzedzi takze w kontekscie lokalizacji
WOH i powierzchni proponowanych w tej ustawie. Senat
mial wigc w tej sprawie dosy¢ dobitne, jednoznaczne zda-
nie. Jednakze ta ustawa tak czy inaczej zostata uchwalona,
a kilkanascie miesiecy pdzniej uchylona przez Trybunal
Konstytucyjny. I od tego czasu mamy luke w prawie, ktdra
powoduje, ze w kwestii lokalizacji WOH nie ma dzisiaj
zadnych przepisow. W wypadku sporu... Oczywiscie nie
wiemy, jaka jest skala takich postepowan, gdy sporu nie ma
i lokalizacja odbywa si¢ na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. W wypadku sporu takie sprawy oczywiscie
moga trafi¢ do sadu. Nie ma jednolitej linii orzecznicze;j.
Na szcze$cie mniej jest orzeczen w tej linii orzeczniczej,
gdzie wprost wskazuje si¢ na mozliwos¢ lokalizacji na

mocy decyzji o warunkach zabudowy. W cze$ci wyrokow
—1to jest w tej chwili dominujaca linia — probuje si¢ uzu-
petnié brak przepiséw, w jaki$§ sposob reanimujac przepisy
sprzed 2007 r., ktore w sposob plynny, niezaburzony dzia-
taty od roku 2000, czyli zobowigzujac do tworzenia planu
lokalizacji na planie miejscowym obiektow o powierzchni
powyzej 2000 m?.

Ta ustawa, usuwajac luke prawna, w dobry sposob uzu-
petni takze ustawe o rewitalizacji, w ktdrej, z uwagi na jej
zakres, tych kwestii nie mozna byto uregulowac.

Niezgodnie z intencja komisji, a przede wszystkim rzadu,
ktéry wyrazit swoje zdanie w nowelizacji ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, proponujac
obowiazek lokalizacji na planie miejscowym obiektow od
2000 m?... Takze w obrobce technicznej. .. Legislator nieja-
ko potwierdzit ten stan prawny, z ktorym mamy do czynienia
dzisiaj, wskazujac na brak tegoz obowiazku. Wiec w istocie
przepisy nie zostatyby zmienione, nie zostataby dokonana
istotna zmiana, ale potwierdzono by ten stan, ktory uwazamy
za niepozadany. Ta dzisiejsza ustawa wprowadza wprost,
jednoznacznie podstawe i obowigzek lokalizacji wielkopo-
wierzchniowych obiektow na planie miejscowym.

Co wazne, zmienia ona takze formule na korzystniejsza
dla samorzadéw. Dotychczas, do ustawy z 2007 r. i uchy-
lenia jej przez wyrok Trybunatu, w wypadku kiedy gmina
miala wole podja¢ si¢ wyznaczenia lokalizacji dla WOH,
musiala ja odzwierciedli¢ w studium i nastgpnie, w zwiaz-
ku z tym, uchwala¢ dla wszystkich tych lokalizacji plany.
Formuta zaproponowana w tej krotkiej ustawie przewiduje,
ze plan miejscowy, oczywiscie po wyznaczeniu w studium —
jak wiemy, plan miejscowy musi by¢ ze studium, pod rygo-
rem uchylenia takiego planu przez wojewodg. .. Obowiazek
realizacji planu, a co za tym idzie, takze ponoszenia wy-
datkéw zwigzanych z uchwaleniem takiego planu, rodzi
si¢ dopiero wtedy, kiedy pojawia si¢ wniosek o lokalizacje
WOH. Nastepuje tu wigc wprowadzenie jednoznacznego
obowigzku lokalizacji na planie miejscowym, ale z korzyst-
niejsza zasada, ze ten obowigzek stworzenia planu uruchomi
si¢ W momencie wystapienia przez zainteresowanego.

Tym samym usuniemy luke prawna istniejaca od 2008 r.
1 stworzymy obowiazek lokalizacji wielkopowierzchnio-
wych obiektow na planie miejscowym, begdzie to rowniez
zgodne z innymi regulacjami, okreslonymi takze w usta-
wie o rewitalizacji, w ktorej, przypomne, idziemy dalej:
w strefach rewitalizacji mamy z automatu mozliwo$¢ nie-
podejmowania w ogoéle decyzji o warunkach zabudowy.
Bardzo dzigkuje.



Wspdlne posiedzenie KGN (284.) oraz KSTAP (299.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.
Jak rozumiem, Biuro Legislacyjne nie wnosi uwag le-
gislacyjnych.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Nie zgtaszamy uwag. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos w tej
sprawie? Nie widzg chetnych.
W tej sytuacji proponuje przejs¢ do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej usta-
wy? (13)

Wydaje mi si¢, ze nikt si¢ nie wstrzymat i nikt nie byt
przeciw. Czy kto$ si¢ wstrzymat? Kto$ byl przeciw? Nie.

Dobrze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Ja proponuj¢ na senatora sprawozdawcg pana przewod-
niczacego Sepiota.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji. Dzigkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 41)






Kancelaria Senatu
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