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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia wykonawczego miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umo-
wy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki dotyczacej rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sys-
temu obrony przed rakietami balistycznymi w sprawie uzytkowania terendw oraz
przestrzeni powietrznej wokot Bazy systemu obrony przed rakietami balistycz-
nymi, podpisanego w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r. (druk senacki nr 1080,
druki sejmowe nr 3835 i 3894).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz)

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Obrony
Narodowej i Komisji Spraw Zagranicznych Senatu.

W porzadku obrad jest rozpatrzenie jednego punktu:
ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacje porozumienia
wykonawczego migdzy rzadem RP a rzadem Stanow
Zjednoczonych do umowy miedzy naszymi rzadami do-
tyczacej rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej
systemu obrony przed rakietami balistycznymi.

Rozumiem, ze wszyscy otrzymali materiaty, wigc
pewna wiedz¢ w tym zakresie mamy, zapewne jednak
przedstawiciel rzadu, pan minister Jankowski, zechce
przedstawi¢ tutaj stanowisko rzadu i uzupehni¢ nasza
wiedzg¢. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Przewodniczacy!
Szanowne Panie i Panowie! Wysokie Komisje!

Uzasadniajac ustawe o ratyfikacji porozumienia wy-
konawczego migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Stanoéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
uzytkowania terendw oraz przestrzeni powietrznej wokot
bazy systemu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie,
uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej na sto pierwszym
posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia biezacego roku, chciatbym
zacza¢ od podkreslenia, ze wejsScie w zycie tego porozu-
mienia jest niezbedne dla realizacji umowy polsko-ame-
rykanskiej o rozmieszczeniu w Redzikowie bazy systemu
obrony przeciwrakietowe;.

Potrzeba zawarcia porozumienia wykonawczego
w tej sprawie zostala wskazana wprost w umowie o bazie
w Redzikowie. Wspolnie oceniono, iz wtasciwe funkcjono-
wanie systemu obrony przeciwrakietowej bedzie wymagato
uregulowania sposobu uzytkowania terenéw wokot wspo-
mnianej bazy. Wynika to z potrzeby zapewnienia wlasci-
wych warunkéw dziatania dla kluczowych elementéw tego
systemu, czyli radaru, rakiet przechwytujacych oraz systemu
dowodzenia i tacznos$ci. Zaklocenia w ich pracy obnizylyby

poziom obrony przeciwrakietowej zapewnianej przez caty
system. Nastgpnie wymagania dotyczace wlasciwego funk-
cjonowania bazy zostaly w ciggu prac nad porozumieniem
sprecyzowane w postaci szczegétowych zasad uzytkowa-
nia terenu oraz przestrzeni powietrznej. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze obie strony dazyty do zapewnienia
niezbednych warunkow do funkcjonowania bazy przy jed-
noczesnym ograniczeniu zakresu i ewentualnych skutkow
negatywnych przyjetych zasad uzytkowania, tak zeby ob-
cigza¢ mieszkancéw ograniczeniami w jak najmniejszym
stopniu — i udato si¢ to osiagna¢ dzigki Scistej wspotpracy
ekspertow z réznych resortow, ktore byty reprezentowane
W czasie rozmow z partnerami amerykanskimi.

Porozumienie wprowadza ograniczenia dotyczace
wysokosci zabudowy, ksztaltowania polityki przestrzen-
nej oraz ustalania zasad zagospodarowania i zabudowy,
uzytkowania nadajnikoéw elektromagnetycznych oraz urza-
dzen inicjowanych elektrycznie, a takze lotow statkow
powietrznych w przestrzeni powietrznej nad bazg i wokot
niej. Ograniczenia te nie beda dokuczliwe dla mieszkancow
czy szkodliwe dla rozwoju tamtych terenow, a jednoczesnie
zapewnig sprawne 1 niezaktocone funkcjonowanie bazy.
Zadne z ograniczen wprowadzanych porozumieniem wy-
konawczym nie bedzie wymagaé zmian dotyczacych juz
istniejgcych budynkoéw i nie wstrzyma zadnej z prowa-
dzonych obecnie inwestycji, poniewaz wszystkie obecnie
istniejace budynki w okolicy bazy spetniaja ograniczenia
wysoko$ciowe, nawet z pewnym zapasem. W porozumieniu
jest tez przepis, w ktorym mowa, ze wszystkie konstrukcje
istniejagce w chwili wejscia w zycie porozumienia bgdg
mogly pozosta¢ w stanie nienaruszonym. Jednoczes$nie
ograniczenia wysokos$ci zabudowy dotycza na tyle duzych
wysokosci, ze nie bedg stanowity przeszkody w rozwo-
ju infrastrukturalnym regionu. Podobnie jest, jezeli cho-
dzi o przyjete ograniczenia emisji elektromagnetycznej:
nie wplyng one negatywnie na mozliwo$¢ uzytkowania
sprzetow codziennego uzytku, jak telefony komérkowe czy
piloty, oraz na funkcjonowanie istniejacej infrastruktury
telekomunikacyjnej i energetycznej w regionie. Nie musze
moéwié, ze tego typu sprawy budzity szczegdlne zainte-
resowanie mieszkancow, wigc byto bardzo wiele pytan
odnoszacych si¢ do wspomnianych problemow, zarowno
podczas spotkan z mieszkancami, jak i podczas rozméw
z samorzgdowcami.

Zakaz budowy sitowni wiatrowych dotyczy tylko
najblizszego otoczenia bazy, w promieniu 4 km od rada-
ru bazy, a co do pozostatego obszaru, czyli od 4 km do
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35 km, wprowadzono jedynie mechanizm uzgadniania
z ministrem obrony narodowej takich inwestycji. Wynika
to z braku mozliwosci precyzyjnego okreslenia wymogow
dotyczacych budowy sitowni wiatrowych. Stad wzigta
si¢ koniecznos$¢ stworzenia mechanizmu pozwalajace-
go na kazdorazowe sprawdzenie, czy dana inwestycja
nie bedzie utrudnia¢ funkcjonowania systemu obrony
przeciwrakietowej. Mechanizm uzgadniania z ministrem
obrony narodowej opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:
po pierwsze, analizie bgda podlegac jedynie przyszte kon-
strukcje, ktorych sprawdzenie na podstawie dostgpnych
danych nie byto mozliwe przed podpisaniem porozu-
mienia; po drugie, istniejace lub planowane do budowy
konstrukcji i turbiny wiatrowe w chwili wejscia w zycie
porozumienia pozostang w stanie niezmienionym; po trze-
cie, w przypadku stwierdzenia potencjalnego negatywne-
go wplywu analizowanej inwestycji na funkcjonowanie
systemu, w pierwszej kolejnosci beda sprawdzane moz-
liwosci dokonywania zmian w funkcjonowaniu systemu
przeciwrakietowego, ktore zneutralizowalyby ten wptyw,
a dopiero w drugiej kolejnosci takie ograniczenie bedzie
zalecane czy nakazywane.

Porozumienie potwierdzito mozliwo$¢ funkcjonowania
wszystkich obecnie istniejgcych sitowni wiatrowych oraz
budoweg wielu nowych inwestycji tego rodzaju, zgodnie
z planami zagospodarowania przestrzennego przedsta-
wionymi przez samorzady. Nie przewidujemy wigc takze
na tym polu, zeby mechanizm uzgadniania nowych in-
westycji w postaci sitowni wiatrowych stwarzal w prak-
tyce wyzwania dla rozwoju. I tutaj moge powtorzy¢ to,
co przed chwila powiedziatem, mianowicie ze przez caty
okres wspolnych prac z ekspertami amerykanskimi oraz
przedstawicielami innych ministerstw przedstawiciele mi-
nistra obrony narodowej pozostawali w stalym kontakcie
z wladzami samorzagdowymi terenéw otaczajacych baze
i omowione zostaly mozliwe czy przewidywane ograni-
czenia w uzytkowaniu terenow w réznym aspekcie, pod
réznym katem, no bo samorzadowcy zwracali uwagg na
rézne aspekty swojej aktywnosci. Jednocze$nie od czasu
wstepnego okreslenia przez stron¢ amerykanska w 2009 r.
przewidywanego zakresu ograniczen Ministerstwo Obrony
Narodowej przekazywato do wlasciwych wladz samorzado-
wych prosby o uwzglednienie tych potencjalnych ograni-
czen w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na
tych terenach. Rownolegle organy wojskowe, uczestniczace
w procesie uzgadniania dokumentow i decyzji dotyczacych
ksztattowania polityki przestrzenne;j i ustalania zasad zago-
spodarowania i zabudowy na tych terenach, wnioskowaty
o uwzglednienie przewidywanych ograniczen. Mozna wigc
powiedzie¢, ze dzialalismy dwutorowo, informujac wprost
samorzadowcow, a z drugiej strony — zalecajac naszym woj-
skowym organom, zeby w procesie konsultacji zwracaty na
to szczegdlng uwage. Przyktadem dobrej wspolpracy, takie
mam wrazenie, z wltadzami samorzadowymi bylo takze
wspolne wypracowanie w 2014 r. informacji dotyczacych
istniejacych i planowanych inwestycji w sitownie wiatrowe
dla obszaru potozonego w promieniu 35 km od punktu od-
niesienia radaru. I na podstawie danych przekazanych przez
wladze samorzadowe opracowano jeden z zatacznikow do
porozumienia, mianowicie zatacznik C.

Podsumowujac ten krotki przeglad ograniczen przewi-
dzianych w porozumieniu, pragn¢ wskazac, ze ograniczenia
dotycza wlasciwie w niewielkim stopniu codziennego zycia
mieszkancow, sa rOwniez ograniczenia zwigzane z ustano-
wieniem nad baza w Redzikowie i wokot niej strefy o ogra-
niczonym ruchu lotniczym. W praktyce nastapi to poprzez
zmiang odpowiedniego rozporzadzenia ministra wlasciwego
do spraw infrastruktury w sprawie zakazow lub ograniczen
lotow na czas dluzszy niz trzy miesigce. Dysponujemy oceng
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Ze ustanowienie tej
strefy nie bedzie komplikowa¢ ruchu lotniczego w tym ob-
szarze. Wprowadzona zostata takze nieznaczna modyfikacja
granic strefy ruchu lotniskowego na lotnisku sportowo-tu-
rystycznym w Krepie koto Stupska, tak aby nie kolidowatly
one z projektowana strefg o ograniczonym ruchu lotniczym
nad baza. Jednocze$nie przewidziano ustanowienie proce-
dury koordynacji wydawania zgody przez dowodcow bazy
w Redzikowie na mozliwos¢ wlotu w t¢ strefe, migdzy in-
nymi na potrzeby ratownictwa medycznego.

Wprowadzane przez porozumienie ograniczenia w uzyt-
kowaniu terenu i przestrzeni powietrznej zostaty okreslone
— co podkreslalem parokrotnie — ze szczegdlng dbatoscia
0 to, aby nie wywolywa¢ istotnych ucigzliwosci dla miesz-
kancow. Dzigki temu wejscie w zycie porozumienia nie
wywota rowniez bezposrednich skutkow finansowych, a to
dlatego, ze przewidziane ograniczenia sa i beda wdrazane
w ramach biezacej aktywnos$ci planistycznej, nie wymaga-
ja wigc dokonywania gwattownych zmian. Jednoczesnie
wprowadzenie tych ograniczen zapewni wlasciwe warunki
dla funkcjonowania systemu obrony przeciwrakietowej,
istotnie zwigkszajac bezpieczenstwo Polski oraz calego
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Bardzo dzigkuje¢, Panie
Przewodniczacy.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Czas na ewentualne pytania. Ja mam jedno. A za chwile
— pan przewodniczacy Skurkiewicz.

Otoz wydaje sig, ze tre§¢ tego porozumienia nie jest
szczegolnie skomplikowana. Jesli si¢ zatozy, jak pan mi-
nister to podkreslal, potrzebe konsultacji, wyjasnien, roz-
wiewania obaw wsrod ludnosci, to wiadomo, Ze negocjacje
czy przygotowanie musialy zaja¢ troch¢ wigcej czasu —
ale dlaczego az tak duzo? Dlaczego to trwato tak dlugo?
Podstawowa umowa zostala podpisana siedem lat temu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

Porozumienie wykonawcze, ktore jest posrednio przed-
miotem naszej dyskusji, jest jednym z wielu porozumien
wykonawczych, ktore byly przez ten okres negocjowane
1 podpisywane. Rzeczywiscie tempo negocjacji i ostatecz-
nie konczenia tych negocjacji porozumieniem bylto rézne
w przypadku réznych porozumien wykonawczych. Sam
osobiscie, bedac wiceministrem transportu kilka lat temu,
podpisatem jako pierwszy porozumienie wykonawcze do-
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tyczace korzystania przez strong amerykanska z naszych. ..
Chodzito o uwzglednienie modyfikacji przepiséw ruchu
drogowego i przepisow o dopuszczeniu pojazdow do ru-
chu, tak aby strona amerykanska mogta korzysta¢ z naszej
przestrzeni drogowe;j. Tak wigc poszczegdlne ministerstwa
negocjowaly swoje przepisy wykonawcze w réznym tem-
pie. Istotne jest, ze zblizamy si¢ do finatu catosci. W tym
wypadku konieczne jest przyjgcie ustawy, a to ze wzgledu
na ograniczenia praw obywateli, mianowicie ogranicze-
nia w korzystaniu z przestrzeni powietrznej, ograniczenia
w dziatalnosci planistycznej. A to wymaga wigkszego umo-
cowania, innej formy prawne;j.

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Skurkiewicz, prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, art. 7 wspomina o ograniczeniach,
tam jest zawarta data. Czy dzien 1 pazdziernika 2017 r.
to jest ten czas, kiedy baza zostanie oddana do uzytku?
Czy ona bedzie miata wtedy pelne zdolnosci? Czy jest
jakas$ inna data, ktora jest zwigzana z uruchomieniem bazy
w Redzikowie?

(Glos z sali: Chyba osiemnasty...)

Nie, nie, tu jest zapisane wilasnie, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dlatego pytam, czy to jest zwigzane z uruchomieniem,
czy tez to jest tylko wstepnie data, kiedy nastapia ogranicze-
nia w ruchu powietrznym nad baza, a baza osiagnie pelna
zdolno$¢ dopiero w pdzniejszym terminie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

Harmonogram prac przewiduje uruchomienie pet-
nych zdolnosci w 2018 r., a to jest data obowigzywania
przepisow.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ale to blizej poczatku roku czy konca roku?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

No, do konca 2018 r.
(Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dobra odpowiedz.
Pan senator Klich, prosze¢ bardzo.

Senator Bogdan Klich:

Ja jeszcze dopytam, Panie Ministrze, o sprawe, ktora
pan ujat w ostatnim zdaniu. Jak negocjowalismy umowe
0 bazie w pierwszym i drugim wariancie, to negocjowali-
$my umowe¢ mi¢dzynarodowa, w ktorej zapisach juz byto
to, 0 czym pan mowi, to znaczy konieczno$¢ ogranicze-
nia, ze tak powiem, swobody poruszania si¢ w okolicach
bazy w Redzikowie. | tamta umowa zostata ratyfikowana.
Dlaczego wigc raz jeszcze... Dlaczego to porozumienie,
ktore ma charakter techniczny, no bo jest porozumieniem
wykonawczym, ma status ustawy?

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski:

Mogge powtdrzy¢ to, co przed chwila powiedzialem:
sposrod wszystkich porozumien wykonawczych niektore
rzeczywiscie nie wymagaty tego typu formy, a w tym przy-
padku rzad uznat, ze wymaga to formy ustawy ze wzgledu
na jednak istotne ograniczenia praw obywateli 1 samorza-
dow. I dlatego, w naszej opinii, taka forma ratyfikacji byta
tutaj niezbedna. A pozostale porozumienia wykonawcze
odbywaly si¢ poprzez podpisanie przez przedstawicieli
poszczegodlnych instytuci.

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Mnie osobiscie to si¢ wydaje troszke dyskusyjne. Skoro
jest to wykonanie ratyfikowanej umowy, no to juz wola
zostata wyrazona, ale tez poza kwestig ewentualnej, ze tak
powiem, elegancji nic ztego przeciez si¢ nie stanie.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania z pafnstwa strony? Nie
ma zgloszen.

W takim razie proszg, zeby czlonkowie obu komisji
zechcieli wyrazi¢ swoje stanowisko.

Kto z pan i pandw senatorow jest za poparciem projektu
tej ustawy i wyrazeniem zgody na ratyfikacje? (13)

Dzigkuj¢ uprzejmie. Jednoglosnie.

Wspolnie z panem przewodniczacym Skurkiewiczem
chcieliby$my zaproponowac panu senatorowi Sitarzowi
odegranie roli sprawozdawcy obu komisji.

Zgoda? Czy panstwo si¢ zgadzajg na to?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ bardzo. Tak postanowilismy.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuje gosciom. Do widzenia.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
Maciej Jankowski: Bardzo dzigkuje.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 19)
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