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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto do
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporza-
dzonego w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., przyjetej w Ad-Dausze dnia 8 grudnia
2012 r. (druk senacki nr 1068, druki sejmowe nr 3809 i 3889).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspolpracy
terytorialnej (druk senacki nr 1061, druki sejmowe nr 3762 i 3805).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Wilodzi-
mierz Cimoszewicz)

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich bardzo ser-
decznie. Prosz¢ juz o skupienie.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o skupienie, Panowie Ministrowie, tu musi by¢
porzadek, to nie rzad.

(Wesotos¢ na sali)

Rozpoczynamy posiedzenie, otwieram posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych Senatu, pierwsze z dzisiej-
szych sze$ciu i ostatnich w tej kadencji Senatu.

Porzadek obrad tego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie
dwoch punktoéw: po pierwsze, bedzie to kwestia ratyfikacji
Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto; po drugie,
zmiana ustawy o europejskim ugrupowaniu wspotpracy
terytorialne;j.

Rozumiem, ze pan minister Korolec referuje nam punkt
pierwszy.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym zacza¢ od konferencji klimatycznej, kto-
ra miala miejsce w Durbanie w 2011 r., gdzie wspdlnota
miedzynarodowa postanowita, ze zaczyna przygotowywac
nowg umowe klimatyczna, ktéra ma obowigzywac od roku
2020, a ktéra powinna zosta¢ zawarta w 2015 r. Ale jedno-
cze$nie trzeba powiedzie¢, ze pierwszy okres rozliczeniowy
Protokotu z Kioto konczyt si¢ wraz z rokiem 2012, w zwigz-
ku z czym pojawiat si¢ pewien brak cigglosci Swiatowych
rozwigzan klimatycznych. Dlatego w trakcie tej konferencji
uznano, ze trzeba wymysli¢, okresli¢, ustali¢ tak zwany dru-
gi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto jako rozwigzanie
pomostowe miedzy rokiem 2012 a rokiem 2020.

I wydaje mi si¢, ze tak trzeba traktowac to zobowig-
zanie. W 2012 r. ta decyzja zostala, ze tak powiem, przez
konferencje stron w Dausze przyjeta. Tyle tylko, ze tak jak
o pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto
mozna powiedzie¢ z pewna przesada, ze to jest zobo-

wigzanie, ktore dotyka panstw OECD, no, plus Rosja,
plus Ukraina, ale de facto panstw OECD w dzisiejszym
tego stowa rozumieniu, tak o drugim okresie rozliczenio-
wym mozna powiedzie¢, ze ma zasi¢g znacznie, znacznie
mniejszy. Bo oprécz Unii Europejskiej sa to Szwajcaria,
Norwegia, Liechtenstein spos$rdd panstw europejskich
i Australia sposrdd panstw pozaeuropejskich. Wigc tak
naprawde mamy do czynienia ze zobowigzaniem, ktdre
obejmuje kilkanascie... Nie umiem teraz skwantyfikowaé
tego precyzyjnie, ale to jest ledwie kilkanascie procent
Swiatowych emisji.

Po tym, jak w ramach konwencji klimatycznej i kon-
ferencji w Dausze ten system zostat okreslony, czyli od
roku 2012 do grudnia zesztego roku, prowadzilismy dosy¢
intensywne dyskusje w ramach Unii Europejskiej, w jaki
sposob ratyfikowac to zobowigzanie, jako ze odmiennie od
pierwszego okresu, jest to zobowigzanie taczne. I ta dys-
kusja, musze powiedzie¢, byta dosy¢ intensywna. Udato
si¢ to dogadac w trakcie konferencji w Limie, dlatego ze
po prostu szereg dni mogliSmy na to poswigci¢ na mar-
ginesie konferencji.

Mnie si¢ wydaje, ze ten kompromis, ktory zostat wy-
negocjowany, jest z jednej strony kompromisem racjo-
nalnym, a z drugiej strony dla nas, musz¢ powiedzie¢,
korzystnym. A ta korzys$¢ polega na tym, ze zobowigzanie,
ktoére jest w ramach Protokolu z Kioto, jest zobowigza-
niem wspdlnym. Skadinad jest prawie pewne, ze Unia
Europejska dokona wiekszych redukcji niz te, ktore sg
tam przedstawione czy okreslone. W zwiazku z tym po-
jawily si¢ pytania: W takim razie jak panstwa cztonkow-
skie podziela pomiedzy sobg te korzysci? Skoro wysitek
uwspoélnotowiamy w nieréwny sposob, to w jaki sposob
potem podzielimy si¢ tymi nadmiarowymi redukcjami?
I to bylo dosy¢ dtugo koscia niezgody. Matematycznie
Polska najwigcej wyciagnie z tych redukcji emisji, ktore
zostang ponad zobowigzanie wykonane. No i to byl wtedy
nasz warunek ratyfikacji.

Potrzeba — bo tak powinienem powiedzie¢ — ratyfikacji
tego zobowigzania w moim przekonaniu istnieje z innego
powodu. Bo samo przyjecie przez panstwa cztonkowskie
i przez instytucje europejskie zobowigzania kiotowskiego,
czyli sama ratyfikacja tego zobowigzania, nic zwigkszy
poziomu ambicji europejskich, gdyz on wynika z prawa we-
wnetrznego, czyli potocznie mowiac, z pakietu klimatycz-
no-energetycznego, wigc sam fakt ratyfikacji nie zwigkszy
naszych wysitkow i1 naszych osiagnigé¢. Potrzeba ratyfikacji
wynika z taktycznego przygotowania Unii Europejskiej do
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konferencji w Paryzu. Mianowicie Europa juz jest w okresie
do 2020 r. najbardziej ambitna, a to, co zadeklarowata do
2030 r., jest w ogdle przebiciem jakiejkolwiek stawki i nie
ma takich panstw czy grup panstw, ktore si¢ zblizaja do
tego poziomu ambicji. Niemniej jednak w negocjacjach
czy w dialogu miedzynarodowym Europa jest oskarzana
o brak wiarygodnosci. I jako przyczyna braku wiarygod-
no$ci wskazywane jest to, ze od 2012 r. Europa nie raty-
fikowata zobowigzania kiotowskiego. Nasi partnerzy nie
rozumieja, jak skomplikowanym procesem jest ratyfikacja,
bo to musi by¢ ratyfikacja wszystkich dwudziestu o$miu
panstw oraz instytucji i nawet przy najbardziej pozytywnym
nastawieniu fakt, ze tu sg wybory, a tam si¢ zmienit rzad,
po prostu wptywa, przy takiej r6znorodno$ci panstw, na
czas tej procedury. Nie wiem, czy Unia Europejska zdazy
to ratyfikowac. Ostatnio minister portugalski mowit mi, ze
jest bardzo, bardzo przejety kazusem portugalskim z tego
powodu, ze oni wlasnie maja wybory i ze nie zdaza. Ja uwa-
zam, ze my w Polsce powinnismy dokona¢ wszystkiego,
zeby zdazy¢. Dobrze by bylo, zeby Unia zdazyta. Dlatego,
ze to tak naprawde nie powoduje wigkszych zobowigzan
niz te, ktére mamy juz w prawie wewngtrznym, w pra-
wie europejskim, ale nie powinni$my dawac pretekstow,
prostych, fatwych pretekstow tym przeciwnikom podjecia
zobowigzan w Paryzu, ktorzy takie zobowigzanie powinni
podjaé. I to jest gtowny argument. Poza tym jest mi tez
mito zakomunikowac, ze wydaje mi sig, ze ten kompromis
dotyczacy podziatu pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi nadwyzek jest dla nas akurat korzystny. Ale uwazam,
ze powinni$my to ratyfikowaé nie z tego powodu, tylko
dlatego, zeby nie by¢ tym, ktory daje pretekst innym do
niepodejmowania zobowiazan. Bo i tak Unia Europejska
do roku 2030 bedzie je podejmowac, a zobowigzania do
2020 r. juz mamy.

Zwracam si¢ wigc do komisji z wnioskiem o poparcie
tego projektu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Bardzo dzigkuje.

Czy MSZ chce wyrazi¢ stanowisko? Nie.
Czy panie 1 panowie senatorowie. ..
Senator Jackowski. Proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie: czy Stany Zjednoczone przystapity do
tego, czy nie przystapily? Jak wyglada sytuacja, jesli cho-
dzi o Stany Zjednoczone? To znaczy do czgsci A, zdaje
si¢, przystapily, ale co z czgscig B? Moze pan minister by
wyjasnil to Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:
Dzigkuje.

Prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Stany Zjednoczone. .. Trzeba rozrézni¢ pierwszy i drugi
okresy rozliczeniowe, czyli to, co jest do roku 2012, i to,
co bedzie po roku 2012. Do roku 2012 Stany Zjednoczone
nie ratyfikowaty... podjety zobowiazania, ale nie ratyfiko-
waly zobowigzania. Natomiast po roku 2012... W trakcie
konferencji w Dausze Stany Zjednoczone oswiadczyly, ze
nie podejmuja zadnego zobowigzania w tym zakresie i ze
pracuja nad zobowigzaniem po roku 2020. Tak ze na samym
poczatku nawet nie zadeklarowali, ze beda podejmowac
wysitki ratyfikacyjne.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z pozostatych czlonkéow komisji ma pytania
lub chce si¢ wypowiedziec?

Proszg¢ bardzo, senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

A jeszcze jakby pan minister nas o§wiecil, jak kraje
muzulmanskie — poniewaz one mogg si¢ okaza¢ przyszto-
Sciowe dla Europy — podchodza do tej kwestii... W 2030
moze bedzie kalifat Europa, nie mozemy tego...

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Proszg nie komentowac perspektyw religijnych Europy,
ale prosz¢ powiedzie¢, jak te panstwa si¢ odnoszg do pro-
tokotu z Kioto i tego porozumienia.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Marcin Korolec:

Panstwa muzulmanskie to jest stosunkowo duzy zbior
i krotko jednego ich stanowiska nie mozna przedstawic.
Jesli chodzi w ogodle o migdzynarodowa polityke klimatycz-
ng, to Protokot z Kioto co do zasady ich nie obejmuje, bo
co do zasady Protokoét z Kioto obejmuje panstwa rozwinigte
i niektore panstwa, ktdre nie maja tego statusu, takie jak
Federacja Rosyjska czy Ukraina. Panstwa rozwijajace si¢ —
aw tej grupie znajdujg si¢ panstwa, ktore mozna by nazwaé
»panstwami muzulmanskimi” —w ogodle nie majg zadnych
zobowigzan w ramach Protokotu z Kioto. Ich stanowisko
na pewno jest rozne. Jesli chodzi o stanowisko panstw
Zatoki, to jest bardzo duza rezerwa do tej polityki. Panstwa
ponocnej Afryki majg mniej negatywne stanowisko, na
przyktad przedstawiciel Algierii jest jedng z dwoch o0sob,
tak zwanych coacheréw ADP, ktore przygotowuja tekst
nowej umowy globalnej, ktéora ma obowigzywac po roku
2020. Panstwa dalekiej Azji, panstwa, ktore mozna byloby
nazwa¢ muzutmanskimi, takie jak Indonezja, maja podobny
stosunek do polityki globalnej jak Polska.
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Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Nie chc¢ nikogo zniecheca¢ do dyskusji, ale za kwa-
drans przyjdzie tu komisja obrony na wspolne posiedzenie,
a mamy jeszcze jeden punkt. Dzickuje za zrozumienie.

Przystepujemy do zajgcia stanowiska przez komisje.

Kto z panstwa senatorow jest za poparciem tego pro-
jektu ratyfikacji? (5)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Mysle, ze senator Jackowski moze najbardziej obiek-
tywnie wyrazi¢ stanowisko komisji jako neutralny, wigc
proponujg, zeby pan byt sprawozdawcg tej ustawy. Wykazat
pan duze zainteresowanie.

Czy jest zgoda? Jest.

(Glos z sali: Jest.)

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Przewodniczacy, a o ktorej to bedzie? To bedzie
prawdopodobnie gdzie§ w czwartek, prawda? To znaczy
na pewno nie bedzie jutro, bo w porzadku obrad to jest
trzydziesty ktorys$ punkt.

(Przewodniczgcy Wlodzimierz Cimoszewicz: Tak, tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moge by¢, bo jutro po potudniu mnie nie bedzie.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzad-
ku obrad: projekt ustawy o zmianie ustawy o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialne;.

Jak rozumiem, rzad reprezentuje pan minister Marceli
Niezgoda z ministerstwa infrastruktury.

Bardzo proszg o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Ustawa o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu
wspolpracy terytorialnej wprowadza do polskiego pra-
wa zmiany, ktore wynikaja z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1302 z 2013 r. Poza zmianami
o charakterze technicznym, na przyktad zmiana termino-
logii, zmiang terminu ,,Wspolnota Europejska” na termin
,Unia Europejska”, wprowadzono doprecyzowanie zasad
postgpowania w przypadku zmiany konwencji europejskie-
go ugrupowania wspotpracy terytorialnej, a takze regulacje
dotyczace prowadzenia rejestru europejskich ugrupowan
wspolpracy terytorialnej.

Kluczowa zmiang jest wprowadzenie do polskiej usta-
wy, do polskiego systemu prawnego tak zwanej zasady
milczacej zgody. Otoz panstwo cztonkowskie wydaje de-
cyzj¢ dotyczaca zgody na zatozenie EUWT i przystapienie
do niego w ciagu szesciu miesigcy. Ustawa przedlozona
Wysokiej Komisji doprecyzowuje, ktory organ panstwa
w jakim terminie powinien wydawac te decyzje, by dopet-
ni¢ tego wymogu. Bowiem i tak w przypadku niewydania
decyzji w ciagu sze$ciu miesi¢cy z mocy rozporzadzenia
uwaza si¢, ze ta zgoda bytaby wydana.

Tyle tytutem wstepu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Bardzo dzigkuje.

Czy mamy pytania? Nie.

W zwiazku z tym ustalimy stanowisko komisji.

Kto z panstwa senatorow jest za przyj¢ciem ustawy? (5)

Widzg, ze 5 senatorow, czyli wszyscy obecni...

(Gtos z sali: Czy 67)

No, nie ma szostego.

Tak Ze 5 senatoréw bylo za, wszyscy byli za. Dzigkuje¢
bardzo.

Proponuje, zeby senator Obremski byt naszym spra-
wozdawca. Jest zgoda? Tak postanowilismy.

Dzigkuj¢ bardzo. Konczymy to posiedzenie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za dziesig¢ minut mamy kolejne posiedzenie, tu za
dziesi¢¢ minut mamy posiedzenie z komisja obrony na
temat ratyfikacji umowy polsko-amerykanskiej. Tak ze
bardzo prosz¢ o obecnosé.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Ja mam jeszcze samorzadowa, tak ze...)

Przy czym w miar¢ mozliwosci pozbierajmy si¢ tak,
zeby przynajmniej o 20.00 by¢ razem, bo...

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 50)
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