SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich (65.)

w dniu 1 pazdziernika 2015 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wniosku pana Bogustawa Mikity, reprezentowanego przez adwoka-
ta Andrzeja Markowicza, z dnia 14 sierpnia 2015 r. o wyrazenie przez Senat zgody
na pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej senatora Mieczystawa Augustyna.

2. Opinia komisji o formalnej poprawnosci oswiadczenia senator Andzeliki Moz-
dzanowskiej z dnia 23 wrzesnia 2015 r. o wyrazeniu zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnosci za czyn okreslony we wniosku Giéwnego Inspektora Trans-
portu Drogowego, ztozonym Marszalkowi Senatu za posrednictwem Prokuratora
Generalnego w dniu 14 sierpnia 2015 r.

3. Rozpatrzenie wniosku Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 29 lip-
ca 2015 r. o wyrazenie przez Senat zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci za
wykroczenie senatora Roberta Dowhana.

4. Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Witam serdecznie wszystkich panstwa, panéw senato-
réw, pana legislatora, przedstawiciela Gtéwnej Inspekcji
Transportu Drogowego i panstwa sekretarzy.

Otwieram sze$édziesiate pigte posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Zgodnie z dzisiejszym porzadkiem obrad mamy do
rozpatrzenia cztery punkty, przy czym ten porzadek zo-
stal nieco zmieniony w stosunku do tego, ktéry byt pla-
nowany, w zwiazku z tym, ze pani senator Andzelika
Mozdzanowska ztozyta o§wiadczenie o wyrazeniu zgody
na pociggniecie do odpowiedzialnos$ci za czyn okreslony
we wniosku Glownego Inspektora Transportu Drogowego,
tak wigc marszatek skierowat do komisji o$§wiadczenie
pani senator.

Punkt pierwszy: rozpatrzenie wniosku pana Bogustawa
Mikity, reprezentowanego przez adwokata Andrzeja
Markowicza, z dnia 14 sierpnia 2015 r. o wyrazenie przez
Senat zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialnosci karnej
senatora Mieczystawa Augustyna.

Drugi punkt: opinia komisji o formalnej poprawnosci
oswiadczenia senator Andzeliki Mozdzanowskiej z dnia
23 wrzesnia 2015 r. o wyrazeniu zgody na pociagniecie
do odpowiedzialno$ci za czyn okreslony we wniosku
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, ztozo-
nym marszatkowi Senatu za posrednictwem Prokuratora
Generalnego w dniu 14 sierpnia 2015 r.

Trzeci punkt: rozpatrzenie wniosku Glownego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 29 lipca 2015 r. 0 wyrazenie
przez Senat zgody na pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci
za wykroczenie senatora Roberta Dowhana.

I punkt czwarty: sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji.

Najprawdopodobniej dzisiejsze posiedzenie jest juz
ostatnim w tej kadencji posiedzeniem komisji, tak wiec
przygotowane zostato sprawozdanie.

Czy kto$ z panéw senatorow ma uwagi do zapropono-
wanego porzadku obrad?

Skoro nie ma uwag, rozpoczynamy rozpatrywanie
punktu pierwszego, czyli wniosku pana Bogustawa Mikity
0 wyrazenie przez Senat zgody na pociaggniecie do odpo-
wiedzialnos$ci karnej senatora Mieczystawa Augustyna.

Prosze panstwa, sytuacja wyglada w ten sposob, ze
mamy ostatnie posiedzenie Senatu i ostatnie posiedzenie
komisji, w zwigzku z tym — jakiekolwiek stanowisko zajeta-
by komisja w tej sprawie, to Senat nie bardzo ma mozliwos¢
juz je rozpatrzy¢.

Czy kto$ z pandéw senatoréw w tej sprawie chciatby
zabra¢ glos?

Proszg bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Chcialbym panstwu przedstawi¢ kontekst calej tej
sprawy. Sprawa ma charakter polityczny i jest zwigzana
z wykonywaniem przeze mnie mandatu. Otdz przedmiotem
skargi pana Mikity jest fragment mojej wypowiedzi, w kto-
rej poinformowatem o tym, ze zostaly mi przedstawione
nagrania, z ktorych wynikato, ze tenze pan Mikita oskarza
swoich kompanow politycznych o to, ze brali tapowki za
przejecie szpitala powiatowego przez inng osobe w celu
odsprzedazy. Pan Mikita byt swego czasu wicestarosta
i w tym wlasnie okresie marszatek wojewddztwa wiel-
kopolskiego przeprowadzil kontrole w stowarzyszeniu,
ktérego szefem jest tenze pan Mikita, a z ktorym jest zwig-
zany byly senator Stoktosa, radny i szef klubu radnych.
Ot6z kontrola wykazata, ze to stowarzyszenie dopuscito
si¢ naduzy¢ i zamiast 0sob niepetnosprawnych zabrato na
wyjazd zagraniczny zorganizowany za pienigdze PFRON
zaprzyjaznionych przedsi¢biorcow, przy czym bylo na tyle
nieostrozne, ze oglosito to w prasie i zamiescilo zdjecia, co
bylo bezposrednia przyczyna kontroli, bo kto$ z pracow-
nikow PFRON to zobaczyt i bardzo si¢ zdziwil. Kontrola
potwierdzita, ze doszto do naduzycia. Naduzycie ze strony
pana Mikity polegato na tym, ze jako przewodniczacy
stowarzyszenia poswiadczyl nieprawde — to znaczy po-
$wiadczyl, ze na liScie uczestnikéw tego wyjazdu byty
nazwiska os6b majacych orzeczenie o niepetnosprawnosci,
a tak nie bylo. W zwigzku z tym trzeba bylo zwrocié...
Marszatek mial zawiadomi¢ o tym prokurature, jednak
z jakich§ powodow — nie wiem, jakich — tego nie uczynit.
Przedstawiajac informacj¢ o prawdopodobienstwie ko-
rupcji... W tym miejscu chceg powiedzie¢, ze Centralne
Biuro Antykorupcyjne prowadzi postgpowanie dotycza-
ce az czterech watkow, ktore si¢ pojawily w nagraniach
przedstawionych mi przez lekarza wspomnianego szpitala
powiatowego. Chce tez doda¢, ze omawiana sprawa ma
wyrazny kontekst polityczny i jest zwigzana z wykonywa-
niem przeze mnie mandatu. Poniewaz wszedtem w posia-
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danie tych nagran, a wezesniej protokotu, przedstawilem je
staroscie, no i skutki byly takie, ze starosta utracit zaufanie
do pana Mikity i pozbawit go funkcji wicestarosty, no
a teraz CBA zajmuje si¢ ta druga sprawa.

Ja rozmawiatem o tym z senatorami prawnikami i oni
mi odradzali zrzeczenie si¢ immunitetu, poniewaz celem
tego wniosku nie jest wygranie sprawy — bo tej sprawy nie
da si¢ wygra¢ — tylko doprowadzenie do takiej sytuacji,
zebym zamiast prowadzi¢ kampani¢ wyborcza, siedziat
w tym czasie na korytarzach sagdowych. I w zwigzku z tym
nie zrzektem si¢ immunitetu. Jesli nie zostang ponownie
wybrany, no to przeciez immunitet juz za chwilg wygasnie,
ajajestem gotow broni¢ swojej sprawy. Pan przewodnicza-
cy Komisji Ustawodawczej, mecenas Zientarski, mowi, ze
skoro nikt nie zgtosit wspomnianej sprawy do prokuratury,
to ja powinienem to zrobi¢, i wtedy ttumaczy¢ si¢ bedzie
kto inny, a nie ja. By¢ moze tak zrobig, ale jeszcze nie
podjatem w tej sprawie decyzji.

Dzigkuj¢ za to, ze mnie panstwo wystuchali. A teraz
pozwolg sobie opusci¢ t¢ salg, zeby nikogo z panstwa nie
krepowac.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, mysle, ze nie ma potrzeby opusz-
czac...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy kto$ z pandéw senatoréw ma jakie$ pytania albo
chcialby cos$ jeszcze wyjasnic?

Proszg bardzo, pan senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Przewodniczacy, ta sprawa rzeczywiscie jest ku-
riozalna i to, co méwi pan senator, mnie jak najbardziej
przekonuje. Za chwile beda wybory. Mamy tutaj pewne
materiaty, ale wydaje mi sig, ze... No, ta sprawa jest, ze
tak powiem, rozwojowa i w przyszlosci ona bedzie mu-
siala zosta¢ rozwigzana w taki czy inny sposob. Nawet
jezeli pan senator Augustyn zostanie wybrany na kolejna
kadencje, czego mu serdecznie zycze, to przeciez nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby juz po wyborach, jak zostanie
senatorem, zrzekt si¢ immunitetu. A poza tym my mamy
za mato danych i ja uwazam, ze te informacje na dzien
dzisiejszy absolutnie nie pozwalaja wywnioskowac, ze... Ja
w kazdym razie nie bedg glosowatl za pozbawieniem pana
senatora immunitetu, wlasnie z takich powoddw, o ktérych
powiedziatem. Dzickuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Moje stanowisko jest zbiezne ze stanowiskiem pana
senatora Muchackiego.

Czy sa jeszcze chetni do zabrania glosu w tej sprawie?
Nie ma.

Wobec tego proponuje, zeby$Smy juz przystapili do
glosowania.

Zgodnie z art. 7c ust. 5 ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora powinnis$my przeglosowa¢ wniosek — to
znaczy glosowac za jego przyjeciem lub odrzuceniem —
ztozony przez pana Bogustawa Mikite, reprezentowanego
przez adwokata Andrzeja Markowicza.

Kto jest za przyj¢ciem tego wniosku? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przystepujemy do punktu drugiego, czyli do opinii ko-
misji o formalnej poprawnosci oswiadczenia pani senator
Andzeliki Mozdzanowskiej z dnia 23 wrzes$nia 2015 r.
o wyrazeniu zgody na pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci za czyn okreslony we wniosku Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego ztozonym marszatkowi Senatu za
posrednictwem Prokuratora Generalnego w dniu 14 sierp-
nia 2015 1.

Pani senator ztozyta o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ im-
munitetu w tej konkretnej sprawie.

Proszg¢ pana legislatora o przedstawienie opinii biura na
temat tego, czy to o§wiadczenie zostato ztozone poprawnie
pod wzglgdem formalnym.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szymon Giderewicz.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zgodnie z konstytucja senator moze wyrazi¢ zgode
na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. Pani
senator taka zgode wyrazita na pismie, kierujac o§wiad-
czenie do marszatka Senatu. Z o$wiadczenia w sposob
jednoznaczny wynika zakres zrzeczenia si¢ immunitetu,
tak wigc wyrazamy opini¢ o formalnej poprawnosci tego
o$wiadczenia. Oswiadczenie zostalo wprawdzie ztozone
po terminie wskazanym przez marszatka Senatu, niemniej
jednak w naszej opinii nie wplywa to na poprawnos¢ tego
o$wiadczenia. Termin wynikajacy z ustawy o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora ma naszym zdaniem jedynie
charakter instrukcyjny, porzadkujacy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panow senatoréw chcialby zabrac gtos w tej
sprawie? Nie?

Prosz¢ bardzo. Pan reprezentuje Glowna Inspekcje
Transportu Drogowego, tak?

Radca w Glownym Inspektoracie
Transportu Drogowego
Adam Jasinski:

Adam Jasinski, Glowny Inspektorat Transportu
Drogowego.

Ja chciatbym tylko zauwazy¢, Ze przepisy ustawy o wy-
konywaniu mandatu posta i senatora, jesli chodzi o uchyla-
nie immunitetu badz zrzeczenie si¢ go, sa interpretowane
przez sady bardzo $cisle. A tu w mojej ocenie jest pewna
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watpliwos¢ co do tresci tego o$wiadczenia z uwagi na to,
ze pani senator przywolata date, ktora, no, nie koreluje
z dzisiejszym porzadkiem obrad i z dokumentacja, dla-
tego ze jest powiedziane w oswiadczeniu: wyrazam zgo-
de¢ na pociagnigcie mnie do odpowiedzialnosci za czyn
okreslony we wniosku Glownego Inspektora Transportu
Drogowego, ztozonym marszatkowi Senatu za posrednic-
twem Prokuratora Generalnego w dniu 14 sierpnia 2015 1.
Zupehie nie wiem, skad ta data si¢ tu wzigta. Mozliwe, ze
jest to data wptywu, ale w dokumentacji ten wniosek jest
okreslony jako wniosek Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 29 lipca 2015 r. I gdyby w o§wiadczeniu
byla ta wiasnie data, to sprawa bytaby jasna, nie byloby
watpliwosci co do tego, Ze to jest ten sam wniosek. Sadowi
trudno bedzie ustali¢, z jaka data wptywu zostato to mar-
szatkowi Senatu dorgczone, tak wige nie wiem, czy tutaj
nie bedzie jakich$ watpliwosci.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Ta sprawa wymaga moze wyjasnienia. Otoz data, ktora
znajduje si¢ w tym o$wiadczeniu, to 14 sierpnia 2015 r.,
czyli data wplywu wniosku do marszatka. Nasza komisja
zawsze rozpatruje wnioski z data wptywu, no taki tu jest
zwyczaj. W zwiazku z tym jest to poprawne w ocenie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myle, ze tu nie bgdzie watpliwosci, o jaki wniosek
chodzi.

Moze jeszcze pan legislator ma jakie$§ uwagi czy chciat-
by co$ wyjasni¢? Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Senat jest teraz takim jakby gospodarzem postgpowa-
nia w parlamencie. My — czyli Senat, pan marszatek, pani
senator Mozdzanowska — oznaczyliSmy ten wniosek jako
whniosek, ktory wptynat w dniu 14 sierpnia 2015 r. Komisja
wyraza w tej chwili opini¢ co do formalnej poprawnosci
tego o$wiadczenia. Marszalek przekaze to o§wiadczenie
i w moim przekonaniu nie bedzie watpliwosci co do tego,
ze dotyczy ono wniosku, ktory zostat zgltoszony w tej spra-
wie. Tak Ze my oceniamy to o§wiadczenie pani senator jako
formalnie poprawne.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Nie?

To glosujemy.

Kto jest za stwierdzeniem formalnej poprawnosci? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do punktu trzeciego: rozpatrzenie wnio-
sku Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
29 lipca 2015 r. o wyrazenie przez Senat zgody na pocig-
gniegcie do odpowiedzialnosci za wykroczenie senatora
Roberta Dowhana.

Pan senator Robert Dowhan nie ztozyt o$wiadczenia
o wyrazeniu zgody na pociagni¢cie do odpowiedzialno-
$ci. Chodzi o przekroczenie predkosci. Nie mogt wziaé
udziatu w dzisiejszym posiedzeniu komisji. Ja rozma-
wialem z panem senatorem o tym wczoraj, pan senator
twierdzi, ze jest wlascicielem kilkunastu samochodow
i jeden z tych samochodow zostal sfotografowany przez
fotoradar, natomiast nie wynika z tego, ze to pan senator
tym samochodem jechatl. Na zdjeciu nie mozna rozpoznad
osoby, ktora ten samochdd prowadzila, w zwiazku z tym
W opinii pana senatora nie ma powodu do zrzeczenia si¢
immunitetu.

I tu mamy sytuacj¢ jakby analogiczng... Bez wzgle-
du na to, jakg decyzj¢ dzisiaj bySmy podjeli, i tak nie ma
juz mozliwosci, zeby Senat to rozpatrzyl, bo obecnie trwa
ostatnie posiedzenie plenarne, ktore najprawdopodobniej
w dniu dzisiejszym si¢ zakonczy. Jezeli pan senator zostanie
ponownie wybrany, bo znowu kandyduje, to sprawa oczy-
wiScie wroci w nastepnej kadencji i bedzie rozpatrywana
juz przez nowa komisje¢ regulaminowa, a jesli nie zostanie
wybrany, no to utraci immunitet i sprawa przyjmie, ze tak
powiem, normalny obroét.

Czy kto$ z pandw senatorow chcialtby zabra¢ glos w tej
sprawie?

Zarzadzam w takim razie glosowanie.

Kto jest za przyjeciem wniosku Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Dzigkuje bardzo.

W ten sposéb doszliSmy do ostatniego punktu,
czwartego, a mianowicie do sprawozdania z dziatalno-
$ci Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich
Senatu 6smej kadencji.

Panowie senatorowie otrzymali projekt sprawozdania.
Wszystkie elementy, ktore powinny by¢ w tym sprawozda-
niu zawarte, w mojej ocenie sg zawarte, czyli sktad i zakres
dzialania komisji, informacje na temat prac komisji itd.
Dzisiaj mamy sze$§édziesiate piate posiedzenie, spotka-
lismy si¢ szesc¢dziesiat pie¢ razy, no wigcej nie byto ani
potrzeby, ani mozliwo$ci spotykania si¢. Uwazam, Ze to
jest duzy sukces, ze w trakcie tej kadencji komisja regula-
minowa nie musiala si¢ spotyka¢ w sprawach senatorow
zbyt czesto. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak.

O jeszcze jednej kwestii cheiatbym powiedziec. Jedng
z najistotniejszych spraw, ktorymi si¢ zajmowaliSmy
w tej kadencji, byta kwestia kontroli Sejmu i Senatu przez
GRECO. Miatem przyjemnos$¢ reprezentowaé Senat w pra-
cach, bylem zapraszany na przestuchania i rozmowy. No,
niestety nie udato si¢ uwienczy¢ tego zamianami, ktore pla-
nowali$my, czyli zmiang ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora. Udalo si¢ natomiast wprowadzi¢ stosowne
zmiany do regulaminu...

(Gtos z sali: Na przyktad wystuchanie...)

Tak jest, na przyktad wystuchanie publiczne, ktore jest
bardzo waznym elementem pracy Senatu, a ktorego wczes-
niej nie byto.
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Jeszcze jedna drobna uwaga. Jezeli chodzi o uchylenie
immunitetéw, to tutaj mamy spraw¢ otwarta, bo nie wia-
domo, jak rozstrzygna si¢ te trzy sprawy.

Czy kto$ z pandow senatoréw ma jakie$ uwagi do spra-
wozdania?

Senator Michal Wojtczak:

Ja chcialbym zapytac, czy jezeli chodzi o te prace do-
tyczace ewentualnej zmiany ustawy... Czy te materiaty
gdzies zostana. ..

(Glos z sali: Tak, one wisza na stronach...)

Bo moze komisja w nastepnej kadencji. ..

(Gtos z sali: Jesli bgdzie miata ochotg...)

...jezeli zechce, oczywiscie, bedzie miala... No bo tro-
che szkoda naszej pracy... No, wiadomo, dyskontynuacja,
ale gdzie$ to zostanie...

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Musimy mie¢ $wiadomo$é¢, ze te zmiany, ktore mySmy
zaproponowali, wymagaja scislego wspotdziatania z komi-
sja sejmowa, bo dotycza zaro6wno postow, jak i senatorow,

jako ze to jest jedna ustawa, ktora obejmuje zarowno po-
stow, jak i senatorow. Mysle, ze jezeli w nastepnej kaden-
cji komisja podejmie prace nad tymi zmianami, to bgdzie
to musiato si¢ odbywa¢ w $cislej wspotpracy z komisja
sejmowa.

Rozumiem, Ze nie ma uwag co do sprawozdania, czyli
komisja przyjmuje to sprawozdanie. Tak?

Czy musimy gltosowac?

(Gtos z sali: Mozemy.)

(Gtos z sali: Zaglosujmy, bedzie sprawiedliwie.)

Dobrze.

Kto jest za przyjeciem sprawozdania? (4)

Panowie Senatorowie, Panie Sekretarzu, Pani Sekretarz,
dzisiaj odbylo si¢ ostatnie posiedzenie komisji w tej kaden-
cji, konczymy prace. Chcialbym bardzo serdecznie pan-
stwu podzigkowac za pracg, za to, ze tak sprawnie zawsze
wszystko przebiegato, bez zb¢dnej zwloki. Bardzo jestem
wdzigezny...

(Rozmowy na sali)

Tak jest, dzigkuj¢ bardzo.

(Rozmowy na sali)

Zamykam ostatnie posiedzenie komisji.

Dzigkuj¢ panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 50)
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