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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Andrzej
Misiolek)

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Witam serdecznie panstwa

Otwieram sze$¢dziesigte czwarte posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig minister Ewe
Polkowska, szefa Kancelarii Senatu, i panig dyrektor Biura
Finansowego, panig Agnieszke Szlazak.

Dzisiaj mamy w porzadku posiedzenia jeden punkt:
rozpatrzenie sprawozdania za rok 2014 z wydatkow budze-
towych biur senatorskich VIII kadencji Senatu RP.

Prositbym panig minister o krétkie zreferowanie.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, przedstawione przez Kancelari¢
Senatu komisji regulaminowej sprawozdanie z wydatkow
budzetowych biur senatorskich 6smej kadencji obejmu-
je okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Jesli chodzi
o podstawy prawne i zasady wydawania srodkéw oraz
wysoko$¢ przyznanych $rodkéw, to mysle, ze nie muszg
tego przypomina¢, bo sprawozdanie z wydatkow biur se-
natorskich jest przygotowywane przez kancelari¢ co roku.
Chcialabym powiedzie¢, ze wszyscy senatorowie zgodnie
z przepisami w terminie do 31 stycznia ztozyli rozliczenie
srodkéw wydatkowanych w biurach senatorskich w ze-
sztym roku. Ztozone dokumenty potwierdzaja poniesione
w roku 2014 wydatki i zostaty sporzadzone zgodnie z na-
szymi wewnetrznymi regulacjami.

Sprawozdanie z wydatkow budzetowych biur obejmuje
wszystkie §rodki finansowe, jakie senatorowie otrzymuja
z kancelarii na funkcjonowanie biur senatorskich na pod-
stawie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
Sa to $rodki na biezace funkcjonowanie biura; sg to takze
srodki przeznaczone na remont i wyposazenie, wyptacane
jednorazowo w trakcie kadencji; sg to ponadto $rodki na
opinie, ekspertyzy i thumaczenia, a takze szeroko rozumiane
ushugi internetowe refundowane w trakcie roku.

Podobnie jak w latach ubieglych, te wydatki zostaty
panstwu zaprezentowane w podziale na trzynascie jedno-
stek klasyfikacyjnych, kategorii wydatkéw wystepujacych
w wigkszosci biur senatorskich. Krociutko powiem o ko-
lejnosci tych kategorii wydatkoéw. Najwyzsza w ujeciu

kwotowym i procentowym grupe wydatkow stanowity wy-
nagrodzenia i pochodne 0s6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace — to jest w ogétem 37,93 % wszystkich
wydatkow. Na dzien 31 grudnia 2014 r. w biurach senator-
skich byto zatrudnionych stu osiemdziesig¢ciu dziewigciu
pracownikow, a liczba etatéw wynosila sto czterdziesci je-
den. A z najnowszych danych, do ktorych mielismy dostep,
na 28 wrzesnia 2015 r., wynika, ze obecnie jest stu siedem-
dziesieciu pigciu pracownikow i 131,5 etatu. Przecietny
wymiar etatu, co tez jest istotne, przypadajacy na jednego
pracownika biura senatorskiego to 0,75 etatu. Ja co roku
méwig — i to jest w pewnym sensie nasza rekomendacja
dla panstwa, takze na przyszta kadencje — ze wprawdzie
wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowig najwicksza
grupe wydatkow biur senatorskich, ale jak si¢ spojrzy na
liczbe etatow... A przeciez etatdw w biurach senatorskich
jest wiecej niz senatoréw... Przecigtny wymiar etatu to
0,75, tak jak powiedziatam, w biurach senatorskich jest
zatrudnionych sto siedemdziesiat pie¢ osob... Nalezaloby
przychyli¢ si¢ do wielokrotnie powtarzanej przez nas pros-
by, a takze rekomendacji wynikajacych z przekazanej pan-
stwu analizy 1 podnie$¢ te wynagrodzenia. Wydaje sie, ze
dobrze by bylo, gdyby w biurach senatorskich przecigtne
wynagrodzenie pracownikow wzrosto. Na to sg potrzebne
dodatkowe s$rodki. Obecnie przecigtne, umowne wyna-
grodzenie miesigczne brutto w przeliczeniu na pelen etat
wynosi 2973 zl, wigc to nie sg duze kwoty. Oczywiscie
trzeba wzia¢ poprawke na to, ze sg rozne okregi wyborcze,
gdzie jest rozne nasycenie rynku pracy — zupetnie inaczej
wyglada sytuacja w Warszawie, a zupehie inaczej w innych
miejscach w Polsce. Ale pewnie wszyscy zdajemy sobie
sprawe, ze mimo wszystko to przecig¢tne, umowne wyna-
grodzenie pracownikow biur w przeliczeniu na peten etat
w wysokosci 2973 zt brutto jest naprawde nieduze.

Drugim co do wielkosci wydatkiem o istotnym procen-
towym udziale — 17,15% — sa przejazdy senatorow samo-
chodem w zwiazku z pelnieniem mandatu...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Minister, powinni§my odnosi¢ zarobki pracowni-
kéw biur do przecigtnego wynagrodzenia. Po prostu po-
patrzmy, jak si¢ maja wynagrodzenia pracownikow biur
w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia — przeciez to
jest jakie$s 60% przecigtnego wynagrodzenia. Czyli pra-
cownicy senatorow Rzeczypospolitej nie zarabiajg nawet
przecigtnego wynagrodzenia...



4 64. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: W gospo-
darce, tak...)

Uwazam, Ze to jest nawet ujmujace. ..

(Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: Ja si¢ w pelni
zgadzam, dlatego co roku...)

Niektorzy maja nawet tytut dyrektora biura...

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Panie Senatorze, ja co roku zwracam na to uwage. Jest
to niewatpliwie. .. Ta konstrukcja prawna, przyjeta bardzo
dawno, w 1996 r., ktéra miata sens i w dalszym ciaggu ma
sens, ze pracodawca dla pracownika biura senatorskiego
jest senator i1 dostaje $rodki na ten cel... Ja rozumiem, ze
réwniez ograniczona liczba srodkow wptywa na to, ze prze-
cigtne, umowne wynagrodzenie jest tak niskie. Zazwyczaj
jest tez tak, ze panstwo oczekujecie od pracownikow wy-
ksztatcenia i umiej¢tnosci na najwyzszym poziomie, tym-
czasem wynagrodzenie jest rzeczywiscie niewielkie. Trzeba
tez powiedzie¢, ze wysoko$¢ tych wynagrodzen si¢ nie
zmienita od wielu, wielu lat — od dziewigciu, a w zasadzie
od dziesigciu lat. Tak Zze dynamika wzrostu wynagrodzen,
ze tak powiem, stoi w miejscu, a tak naprawd¢ mozna by
powiedzie¢, ze w ogole nie ma tej dynami, bo zarobki pra-
cownikow biur nie rosna. A przeciez jak porbwnamy nawet
minimalne wynagrodzenie dziesi¢¢ lat temu i teraz czy
srednie ptace w gospodarce dziesi¢¢ lat temu i teraz, to...
No a to ma ogromne znaczenie.

Mamy informacje, ze po raz ostatni...

(Gtos z sali: Wzrost.)

...wzrost ryczattu dyspozycyjnego na pokrycie kosz-
tow zwigzanych z funkcjonowaniem biura — ktory takze
ma wplyw na wynagrodzenie pracownikéw biura — miat
miejsce w 2012 r. i to byl bardzo niewielki wzrost, o 4%,
czyli praktycznie zaden, mozna by powiedzie¢. A przez
ostatnie trzy lata w ogole nic si¢ nie dziato. No i to tez ma
wplyw na to... Ja sobie zdaje sprawe z tego, ze wszystkie
koszty funkcjonowania biura rosng — i czynsze, i wydatki
biezace, i koszty eksploatacji. Zwracam na to uwage, bo
wydaje mi si¢, ze dobrze by byto przygotowac... Mamy
wszystkie dane, wszystkie analizy porownawcze, takze
w zakresie rynku pracy na obszarach, w ktorych znajduja
si¢ biura senatorskie. I dobrze by byto przystapi¢ do takiej
spokojnej, merytorycznej oceny stanu rzeczy i podjac dzia-
fania, ktore spowodujg wzrost wynagrodzenia pracownikow
biur senatorskich, ktorzy przeciez tak naprawdg... Przeciez
pracownik biura odgrywa niezmiernie wazng role w funk-
cjonowaniu senatora i biura senatorskiego w terenie.

Trzecim co do wielko$ci wydatkiem — to jest 13,35%
— byly koszty zwigzane z utrzymaniem lokalu obejmujace
czynsz, media, prace porzadkowe, a takze wynajmowanie
sal na spotkania z wyborcami.

Czwarta pozycja, 9,7%, to s3 umowy-zlecenia, umowy
o dzieto.

Nastepna grupa wydatkow, na poziomie 5,99%, to wy-
datki zwigzane z ogloszeniami prasowymi i zamieszcza-
niem informacji o dziatalno$ci parlamentarnej senatora,
promocja Senatu i jego dzialalnos$ci, a takze dzialaniami
o charakterze reprezentacyjnym.

I wreszcie na szostym miejscu w strukturze wydatkow
biur plasuja si¢ koszty ushug telekomunikacyjnych, pocz-
towych, bankowych; to jest 4,5% wydatkow w ramach
globalnej kwoty.

A pozostate wydatki sa juz na poziomie ponizej 4%
globalnej kwoty. I to sa wydatki zwigzane z zakupem ma-
teriatéw biurowych, srodkow czystosci, uslug interneto-
wych, koszty podrézy stuzbowych osob delegowanych
przez senatorow, pracownikow biur, koszty sporzadzania
opinii, ekspertyz, wydatki zwigzane z zakupem wyposaze-
nia biur, remontem oraz naprawa i konserwacja. Wszystkie
te pozostate wydatki tacznie stanowia 10,38% wszystkich
wydatkow biur.

Jesli chodzi o strukture wydatkéw, czyli kolejnosé
i proporcje poszczegolnych wydatkoéw czy grup wydatkow
w strukturze wydatkéw wszystkich biur, to ona od wielu lat
si¢ nie zmienia, od wielu lat jest doktadnie taka sama.

Z mojej strony to wszytko. Jesli maja panstwo pytania,
to jestesmy do dyspozycji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

Ja pozwolg sobie na krotki komentarz dotyczacy chyba
najistotniejszej kwestii, ktora zostata tu poruszona, a mia-
nowicie kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem pracow-
nikéw. No, wszyscy senatorowie — a wiem to z rozmow
—borykaja si¢ z problemem niemoznosci zatrudnienia 0sob
o odpowiednich kwalifikacjach. I to jest problem. Osoby
o wysokich kwalifikacjach, ktore chciatyby pracowac u se-
natora — nalezy tez powiedzie¢, ze jest to tez w pewnym sen-
sie praca prestizowa — no, czgsto nie moga si¢ zdecydowac
na to ze wzgledu na tak niskie wynagrodzenia, ewentualnie
pracuja na pot etatu. Ale praca na pot etatu — w sytuacji
gdy senatora sta¢ na zatrudnienie w biurze tylko jednego
pracownika — no, stanowi powazny problem.

Drugi problem, o ktorym juz zreszta dyskutowaliSmy
i ktorego rozwiazanie w przyszlej kadencji, mam nadzieje,
uda si¢ znalez¢, polega na tym, ze pracownik biura sena-
torskiego jest zatrudniany przez senatora, a tak by¢ nie
powinno. To rodzi wiele réznych probleméw w instytu-
cjach takich jak urzad skarbowy czy Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. O wiele lepiej by byto, gdyby taki pracownik
byt pracownikiem Kancelarii Senatu — wskazanym przez
senatora, a zatrudnionym przez kancelari¢. Oczywiscie
to by wymagalo istotnych zmian nie tylko w ustawie, ale
1 w regulaminie, ale miejmy nadziej¢, ze w przyszlej ka-
dencji parlamentu takie zmiany zostang wprowadzone.
W przeciwnym razie, jezeli to si¢ nie zmieni, ze wzgledu
na poziom inflacji za klika lat moze si¢ okazac, ze biura
senatorskie w ogdle przestang mie¢ racj¢ bytu, bo zatrud-
nianie oséb o niskich kwalifikacjach nie daje gwarancji
wlasciwego wypelniania obowiazkow.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy, bardzo krotko...

Oczywiscie to by wymagalo zmiany ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora oraz zmiany koncepcji
przyjetej w 1996 r., kiedy ta ustawa byta uchwalana. Trzeba
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tez pamigtac, ze to nie jest takie proste, bo to by wymagato
nie tylko zmiany ustawy, ale w ogole zmiany filozofii czy
podejscia, myslenia... Gdyby pracownicy biur senatorskich
byli pracownikami Kancelarii Senatu, wigzatoby si¢ z tym
wiele niedogodnosci, na przyktad podlegaliby oni ustawie
o urz¢dnikach panstwowych, w ktorej ustanowiono pewne,
jak by to powiedzie¢, ograniczenia w zatrudnianiu, w po-
staci na przyktad konkurséw na stanowiska, ale takze...
Jak panstwo zatrudniacie pracownikow biur senatorskich,
to oni nie majg ograniczen w zakresie... No, urzednik pan-
stwowy nie moze manifestowac swoich pogladow politycz-
nych, czyli gdyby pracodawca byla Kancelaria Senatu, to
pracownik biura tak naprawd¢ nie moglby uczestniczy¢
w pracy politycznej senatora, a przeciez wasza praca jest
glownie praca polityczna w terenie. Dlatego nalezy rozwa-
zy¢ wszystkie za i przeciw. Trzeba pamigtac takze o tym, ze
gdyby pracodawca miata by¢ kancelaria, to ona nie moglaby
kontrolowac na odleglos¢ wynikow pracy. Prawda? A jesli
chodzi o kwestig stabilno$ci zatrudnienia urz¢dniczego, to
sprawa wyglada zupetnie inaczej w przypadku pracownika
biura, ktory jest zatrudniany na okres kadencji senatora.
I o tym wszystkim nalezatoby podyskutowa¢, bo to nie
sa kwestie nie do rozstrzygnigcia i nie do uregulowania,
tylko trzeba mie¢ §wiadomo$¢ pewnych niedogodnosci
w przypadku przyje¢cia danego rozwigzania.

Wydaje mi si¢, ze o wiele prostszym zabiegiem by-
toby wydzielenie w ramach tych $rodkéw, ktore panstwo
otrzymuja na prowadzenie biur senatorskich, srodkow na
wynagrodzenia pracownikow, aby te srodki mogly by¢
przeznaczone do wykorzystania przez senatora tylko i wy-
Iacznie na zatrudnienie pracownika w biurze senatorskim
— chodzi o to, Zzeby nie byly one wliczane do ryczattu na
prowadzenie biura. A pozostate zasady pozostatyby nie-
zmienione: panstwo nadal bylibys$cie pracodawcg, ale mie-
libyscie okreslone $rodki na wynagrodzenia pracownikow,
niewchodzace do ryczattu na prowadzenie biura. No, sa
bardzo rdzne sytuacje; sa tez przypadki skrajne, mamy na
przyktad senatorow, ktorzy wykorzystuja srodki w skali
roku w liczbach bezwzglgdnych po sto kilkanascie tysigcy
ztotych na etat na wynagrodzenie dla pracownika, ale sa
tez senatorowie, ktorzy wykorzystuja zero zlotych, bo nie
zatrudniaja nikogo albo maja tylko spotecznych wspot-
pracownikow, albo prowadza biuro wspodlnie z postem
1w zwiazku z tym, to poset... Nie wiem, majag umowe na
prowadzenie biura i to poset zatrudnia pracownika. Sa r6zne
sytuacje. Tak wigc wydaje mi si¢ logiczne i najprostsze
do zrealizowania rozwiazanie polegajace na niewlaczaniu
srodkoéw na wynagrodzenia pracownikéw do ryczaltu na
prowadzenie biura, okreslenie jakiej$ kwoty, ktora kazdy
senator ma do dyspozycji, do wykorzystania w ciggu roku.
To senator by decydowat o tym, czy to beda dwa etaty, czy
jeden etat, w zaleznosci od tego, jakiego pracownika moze
zatrudni¢. No, jezeli to bedzie wysoko wykwalifikowany
prawnik, ktory pracuje na caly etat, to wiadomo, ze ta kwo-
ta starczy na jeden etat, a jezeli to beda mlodzi prawnicy
z niewielkim do$wiadczeniem albo nie prawnicy, tylko
osoby majace odpowiednie kwalifikacje i wiedz¢ o pracy
senatora w terenie, to moga by¢ dwa etaty z mniejszym
wynagrodzeniem. Wydaje mi sig¢, ze to byloby lepsze roz-
wigzanie niz zmiana ustawy i mozna by bylo je wprowa-

dzi¢. To wymagatoby oczywiscie przesuni¢¢ w budzecie
czy w ogole innej konstrukcji budzetu, ale wydaje sig¢, ze
to jest mozliwe do zrealizowania w przysztej kadencji.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panow senatorow chciatby jeszcze zabraé
glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo, pan senator Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja w trochg innej sprawie. ..

Przyznaje, ze nie mialem czasu, aby siggna¢ do doku-
mentoéw. Konczy si¢ kadencja i mysle, ze dla nas wszyst-
kich, dla senatorow interesujaca bytaby kwestia, jak za-
konczy¢ wszystkie sprawy finansowe i administracyjne.
Na pewno kazdy z nas bylby bardzo wdzigczny za pomoc
w tym zakresie. Bo my jestesSmy teraz, ze tak powiem,
w ogniu réznych zaje¢, musimy tez pomysle¢ o tym, ze nie
kazdemu si¢ powiedzie, ze beda zapewne duze zmiany, i ze
musimy si¢ porozlicza¢, musimy o wszystkim pamietac.
Dobrze by byto mie¢ taki spokoj. Gdybysmy mogli dosta¢
od panstwa taka, ze tak powiem, $ciage czy pismo przypo-
minajace, ze trzeba pamigta¢ o tym, o tym i o tamtym...
No, czasem moze by¢ taka sytuacja, ze co$ juz jest nie do
odkrecenia, ze tak powiem, ze kto$ si¢ wladowat w jakie$
tarapaty... Nie wiem, jak panowie, a ja teraz w ogole nie
mam ani czasu, ani glowy do tego, zeby si¢ tymi sprawa-
mi zajmowac¢. Dlatego bytoby, uwazam, bardzo pomocne,
gdyby na dwoch stronach zebra¢ informacje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie, skoro sprawy nie sa ani oczywiste, ani
proste, tym bardziej bytoby to potrzebne. Panstwo to macie
opanowane, a my jesteSmy amatorami w tej sprawie.

Szef Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Panowie Senatorowie, nie ma zadnego problemu. To
jest pierwszy sygnat, ktory do nas dociera w tej sprawie.
Do tej pory my$my nie zarzucali panstwa dodatkowymi
pismami, dlatego Ze nie byto sygnalow, ze jest taka potrze-
ba. My na biezaco pracujemy z senatorami — przeciez jest
rozliczenie... To znaczy na koniec kadencji jest rozliczenie
czteroletnie, ale oprocz tego co roku rozliczamy wszystkie
srodki 1 wszystkie wydatki biur. Poza tym senatorowie maja
trzydziesci dni na to... Wiadomo, Ze teraz nie ma czasu.
Staramy si¢ wspotpracowaé z senatorami na biezaco, in-
dywidualnie, zwlaszcza z tymi, ktorzy juz nie kandyduja
ani do Senatu, ani do Sejmu. Dwudziestu senatoréw nie
kandyduje do Senatu, a dziewieciu z tych dwudziestu kan-
dyduje do Sejmu, czyli trzeba liczy¢, ze okolo jedenastu
nigdzie nie kandyduje, podje¢li taka decyzje i my z tymi
osobami pracujemy indywidualnie. Doszlismy do wniosku,
ze jesli bedziemy wysytaé do panstwa pisma, to panstwo
bedziecie si¢ zastanawiali, co nowego si¢ stato. Cztery lata
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temu tak byto, pracownicy waszych biur wiedza, co i jak
nalezy zrobi¢. Ale oczywiscie przygotujemy... Mysle, ze
to jest istotna informacja dla wszystkich senatoréw: pra-
cujemy z kazdym senatorem indywidualnie. Jezeli senator
potrzebuje takiej §ciagi, to my po prostu ja przeslemy, ale
batabym si¢ przesyta¢ to do wszystkich, zeby nie zabie-
ra¢ czasu tym, ktorzy nie potrzebuja takiej Sciagi. Panie
Senatorze, przygotujemy taka informacje i przeslemy ja
panu. Jak mowig, jestesmy do panstwa dyspozycji. Nie
mamy zadnych sygnatow, ktore wskazywalyby na trudnosci
z tym zakresie.

Oczywiscie wszystkim senatorom, ktorzy kandyduja,
zycze, zeby zostali wybrani ponownie, a dla nas to by ozna-
czalo, ze bedziemy mieli mniej pracy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie§ uwagi?

Skoro nie ma wigcej chetnych do zabrania gltosu w dys-
kusji, informuje¢, ze Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich na posiedzeniu w dniu dzisiejszym rozpatrzy-
fa sprawozdanie za rok 2014 z wydatkéw budzetowych
biur senatorskich VIII kadencji Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej i nie zglosita zadnych uwag. Nikt z panoéw sena-
torow uwag nie zgtosit.

Bardzo dzigkuje pani minister, dzigkuje pani dyrektor,
dzigkuj¢ panom senatorom, dzigkuje pani sekretarz.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 26)
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