NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej

| Spolecznej

Data posiedzenia: 29 wrzesnia 2015 r.

Nr posiedzenia: 192

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Mieczystaw Augustyn.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: _

Rozpatrzenie ustawy o uprawnieniach do mienia Funduszu

Wczaséw Pracowniczych (druk senacki nr 1074, druki sejmowe
nr571 i 3865).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1064, druki sejmowe
nr 3434, 3804 i 3804-A).

Rozpatrzenie ustawy o osobach starszych (druk senacki nr 1072,
druki sejmowe nr 3838 i 3852).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 1083, druki sejmowe
nr 3840, 3887, 3909 i 3909-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o

stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 1089, druki sejmowe nr 3019, 3914 i 3914-A).

Senatorowie czlonkowie komisji: Anna Aksamit, Mieczystaw
Augustyn, Robert Dowhan, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska,
Jan Filip Libicki, Robert Mamatow, Jan Michalski, Andrzej
Pajak,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

— podsekretarz stanu Elzbieta Seredyn ze
wspotpracownikami,

- Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— sekretarz stanu Zdzistaw Gawlik ze wspolpracownikami,
- Ministerstwo Sprawiedliwosci:
— podsekretarz stanu Monika Zbrojewska ze
wspotpracownikami,
- Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr
Pitat ze wspotpracownikami,
— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Krzysztof Buczynski,
- Kancelaria Prezydenta RP:
— podsekretarz stanu Wojciech Kolarski ze



wspotpracownikami,
— Najwyzsza Izba Kontroli:
— wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i
Prywatyzacji Krzysztof Pietrzykowski,
- Zwiazek Bankow Polskich:
— radca prawny Jolanta Kedzierska,
- Bankowy Fundusz Gwarancyjny:
— zastgpca dyrektora Departamentu Prawnego Katarzyna
Czarnuszewicz,
- Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa:
— radca prawny Pawet Pelc,
- Zaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Funduszu
Wczasow Pracowniczych:
— przewodniczgca Michalina Hopej,

- Fundusz Wczasoéw Pracowniczych spotka z 0.0.:
— prezes Zarzadu Marek Arkusinski,

- byty doradca Prezydenta RP Henryk Wujec,
- Sejm RP:
— poset sprawozdawca Michat Szczerba,
- Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”:
— cztonek Prezydium Bogdan Kubiak,
- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych:
— radca w Wydziale Prawno-Interwencyjnym Pawet Galec,
- Forum Zwigzkow Zawodowych:
— szef Biura Prawnego Andrzej Jankowski,
- organizacje pozarzadowe, m.in.:
- Fundacja Porozumienie:
— przewodniczacy Rady Maciej Manicki,
— Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,
— Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych,
— Sztab Ratownictwa Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowe;:
— prezes Zarzadu Gtownego Jerzy Ptokarz,
- Fundacja im. Stefana Batorego:
— dyrektor Ewa Kulik-Bielinska,
- Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych Naczelnej
Organizacji Technicznej:
— doradca prezesa Wiodzimierz Hausner,
— lobbysta z Fundacji OPOR Witold Zakrzewski,

- Kancelaria Senatu:
- wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski,
- pracownicy Biura Legislacyjnego: Mirostaw Reszczynski,
Renata Bronowska, Danuta Drypa, Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzistaw Gawlik.
Ustawa pozwoli ustanowi¢ parytety udziatbow w majatku spotki  FWP
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Minister rekomendowal przyjecie

ustawy.



Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Mirostaw Reszczynski nie zglosit uwag o
charakterze legislacyjnym.

Przewodniczacy Rady Fundacji ,,Porozumienie” Maciej Manicki zwrocit uwage na
powazne ryzyko ustanowienia udzialow organizacji zwigzkowych. Zakwestionowat
konstytucyjnos$¢ niektorych przepisow ustawy | Wwyrazit opini¢, ze ustawa nie
wykonuje orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Ten poglad odrzucit minister
Zdzistaw Gawlik i obecni przedstawiciele pozostatych central zwigzkowych, ktorzy
poinformowali o wstgpnym porozumieniu central w sprawie udziatow.

Senator Stanistaw Kogut zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ktoéry w
wyniku glosowania komisja przyjeta jednoglosnie.

Na sprawozdawce¢ komisji wybrano senatora Stanistawa Koguta.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1074 A).

Ustawe, ktora byla przedlozeniem senackim, omowit przedstawiciel Biura
Legislacyjnego Jakub Zabielski. Poinformowat o wynikach prac nad ustawag
przebiegajacych rownolegle w Komisji Budzetu i Finansow Publicznych. Podkreslit,
ze zmiany, ktoére wprowadzit Sejm, wymagaja wprowadzenia przez Senat zmian, ktore
przywrécityby zgodno$¢ przepisow ustawy z zatozeniami pierwotnego projektu.
Legislator zglosit uwagi o charakterze legislacyjnym i zaproponowat 18 poprawek w
wiekszosci zbieznych z poprawkami przyjetymi przez komisj¢ budzetu. Wprowadzaja
one m.in. obowigzek banku zawiadomienia osob wskazanych w dyspozycji na
wypadek $mierci o mozliwosci wyptaty okreslonej kwoty w przypadku powzigcia
przez niego informacji o tym zdarzeniu, a nie w przypadku $mierci posiadacza
rachunku; waloryzacja ma dotyczy¢ wylacznie $rodkow zdeponowanych na
rachunkach, ktorych umowy wygasty; zbiorczej informacji o wygastych kontach ma
udziela¢ bank, a nie centralna informacja o rachunkach. Zaproponowano wydtuzenie
okresu vacatio legis — ustawa wesztaby w zycie 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem zmiany w
ustawie o ewidencji ludnosci, ktora miataby wejs¢ w zycie 1 stycznia 2016 r. Nadto
poprawki koreluja przepisy z analogicznymi rozwigzaniami dodawanymi do dwoch
ustaw: ustawy o spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych oraz ustawy —
Prawo bankowe.

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, dyrektor Piotr Pilat, popart wszystkie
propozycje poprawek Biura Legislacyjnego.

Propozycje poprawek przejal senator Mieczystaw Augustyn, jeden z inicjatorow
senackiego projektu ustawy.

Komisja przyjeta wszystkie zgloszone poprawki jednogtosnie.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Komisja wnosi o wprowadzenie 18 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1064 B).

Ustawe, ktora byla przedtozeniem komisji sejmowej, omowil przedstawiciel Sejmu
RP, posel sprawozdawca Michat Szczerba. Poset rekomendowal przyjecie jej bez
poprawek.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Danuta Drypa, nie zglosita uwag do ustawy.

W dyskusji senator Mieczystaw Augustyn zwrocit uwage na to, ze ustawa nie reguluje
catosci problematyki, ale jest potrzebnym aktem ustawodawczym. Senator zglosit
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek zostat przyjety. Wigkszo§¢ obecnych cztonkéw komisji wstrzymata si¢ od
glosu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1072 A).



Ad 4.

Konkluzja:

Ad 5.

Konkluzja:

Ustawe, ktora byla przedlozeniem poselskim, omowita zastepca dyrektora
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
Magdalena Chmara.

Ustawa wydluzy o 2 miesigce okres vacatio legis, dzigki czemu nowy sposob
obliczania zasitkéw wejdzie w zycie razem z wprowadzeniem $wiadczenia
rodzicielskiego. Ustawa umozliwi m.in. osobom pobierajacym juz zasitek chorobowy
pobieranie zasitku macierzynskiego, obliczonego od dotychczasowej podstawy.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski nie zglosit uwag o
charakterze legislacyjnym.

Senatorowie nie zgtosili zastrzezen do ustawy.

Senator Mieczystaw Augustyn zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek,
ktéry w wyniku glosowania komisja przyjeta jednoglosnie.

Na sprawozdawce¢ komisji wybrano senatora Andrzeja Pajaka.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1083 A).

Ustawe, ktora bylta przedtozeniem prezydenckim, omowit byty doradca prezydenta RP
Henryk Wujec.

Ustawa uprosci sposob zaktadania nowych organizacji. Zwracano uwage na to, ze w
Polsce, inaczej niz W wigkszosci krajow europejskich, wymog 15 cztonkow, ktorzy
mogliby zaklada¢ stowarzyszenia, jest ograniczeniem powstawania nowych
stowarzyszen. Zwracano uwage na to, ze w efekcie obnizenia progu do 7 0sob ich
wiekszo$¢ moze znalez¢ si¢ we wladzach organizacji.

Ustawa ma ogranicza¢ udziat organéw administracji publicznej w postepowaniu
rejestrowym 1 precyzuje ich funkcje nadzorowania p6zniejszej dziatalnosci organizacji
1 stowarzyszen. Przyczyni si¢ do zwigkszenia znaczenia 1 sily stowarzyszen zwyktych
poprzez nadanie im tzw. utomnej osobowosci prawnej, ktora pozwoli im wystepowaé
do wszystkich organéow wiladzy 1 pozyskiwac pienigdze publiczne na dziatalnosc.
Ustawa zwiekszy mozliwosci przeksztalcania i1 taczenia si¢ stowarzyszen, np.
stowarzyszenia zwyklego w stowarzyszenie rejestrowe, bez likwidacji.

W dyskusji wiele czasu poswigcono kwestii jednostek terenowych i1 zasad ich
funkcjonowania. Ustawa — podkreslano — korzystnie porzadkuje przepisy dotyczace
oddziatéw 1 organizacji macierzystych. Zwracano uwag¢ na potrzebe umozliwienia
oddziatlom przeksztatcenia si¢ w odrebne stowarzyszenie. Kontrowersje budzity
réwniez regulacje umozliwiajace wynagradzanie cztonkéw wiladz stowarzyszenia za
petnienie funkcji. Czgs¢ obecnych przedstawicieli organizacji spotecznych zwracata
uwage na to, ze jest to komercjalizowanie dziatalnosci spolecznej i1 rezygnacja z
dotychczasowego etosu spotecznej misji. Inni zwracali uwage na to, ze dotychczasowe
przepisy w tym zakresie sg anachroniczne.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Wojciech Kolarski nie zgtosit
zastrzezen do ustawy.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Renata Bronowska zglosita szereg propozycji
poprawek, ktore przejal senator Mieczystaw Augustyn.

W wyniku glosowania komisja przyje¢la ustawe z 12 poprawkami.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Komisja wnosi o wprowadzenie 12 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1089 B).

W posiedzeniu komisji uczestniczyta osoba wykonujaca dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



