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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacego ramy etykietowania efektywnosci energetycznej i uchylajacego
dyrektywe 2010/30/UE - wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie —
COM(2015) 341.

2. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajg-
cego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustana-
wiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w odniesieniu do szczegélnych §rodkéw dla Grecji — wraz z projektem stanowiska
rzagdu w tej sprawie - COM(2015) 365.

3. Akty nieustawodawcze, co do ktérych komisja nie wystapi o stanowisko rzadu -
propozycja: COM(2015) 368, COM(2015) 370, COM(2015) 372, COM(2015) 375,
COM(2015) 380.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskiej.

Witam wszystkich obecnych na naszym posiedzeniu,
szczegolnie naszych gosci z Ministerstwa Gospodarki na
czele z panig minister Anng Nems.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Anna
Nems: Dzief dobry panstwu.)

Witamy. Nie ma jeszcze przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju... Witam eurodeputowanych, kto-
rzy sa z nami: panig Jadwige Wisniewska i pana Janusza
Wojciechowskiego.

Panstwo macie przed soba porzadek dzisiejszego spotka-
nia. Dwa punkty merytoryczne i propozycja prezydium...

Czy sg uwagi do tego porzadku? Nie ma.

Poniewaz jeszcze nie ma przedstawiciela ministerstwa
infrastruktury, proponuje¢, zeby$my zmienili kolejno$¢ i roz-
poczeli od punktu drugiego. Jest to wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustana-
wiajacego ramy etykietowania efektywnos$ci energetycznej
i uchylajacego dyrektywe 2010/30/UE.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Gospodarki.
Rozpatrujemy to w trybie art. 7.

Bardzo prosz¢ panig minister o krotkie przedstawienie
projektu tego rozporzadzenia.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Nems:

Witam panstwa jeszcze raz.

Szanowni Panstwo!

Kwestie etykietowania energetycznego produktow,
ktore wykorzystuja energie, reguluje obecnie ustawa
z wrzesnia 2012 r., ktéra nowelizowaliSmy w maju tego
roku. Ustawa o obowigzkach w zakresie informowania
o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace ener-
gie wdrozyta do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
2010/30. Szanowni Panstwo, projekt tego rozporzadzenia
doprecyzowuje i wzmacnia obecne przepisy w zakresie
etykietowania energetycznego, a takze rozszerza ich zakres,
to znaczy aktualizuje etykiete energetyczna i umozliwia
zmiang skali, ustanawia baze produktéw objetych obowiaz-

kiem etykietowania, precyzuje obowiazki poszczego6lnych
podmiotow, poprawia egzekwowanie przepisoOw i poprawia
powiazanie miedzy etykietowaniem energetycznym a nor-
mami pomiarowymi. To jest pie¢ gtéwnych elementow,
ktére umozliwiajg zaktualizowanie... Sami panstwo jako
uzytkownicy urzadzen wiecie, ze te urzadzenia caly czas
zwickszaja swoja sprawnos¢. Aby to etykietowanie od-
zwierciedlalo rzeczywisto$¢... Moze nie bede omawiac
szczegolow, tylko powiem tak. Urzadzenia, ktore wszyscy
uzytkujemy, majg coraz wyzsza sprawnosc¢. CheieliSmy to
zunifikowad, uprosci¢. Chcieli$my, zeby kazdy konsument,
niezaleznie od tego, czy kupuje urzadzenie w Belgii, czy
w Polsce, mial §wiadomos¢, ze ono ma taki i taki poziom
zuzycia energii. To nabywca bedzie decydowat... Rozwoj
powoduje, ze urzadzenia sg coraz bardziej efektywne i za
kazdym razem to skalowanie musi by¢ inne. Po sprawdze-
niu i przeanalizowaniu, jak dziata ten opis numerologiczny,
Komisja doszta do wniosku, Ze trzeba go zaktualizowa¢. Tu
jest jedynie kwestia roznic w podchodzeniu do tego, czy
zrobimy to za pomocg symboli od A do G, czy... Dzisiaj
mamy oznaczenia A, A+. Panstwo jako uzytkownicy wi-
dzicie te oznaczenia na urzadzeniach. Przeprowadzono
konsultacje... Uwagi, ktére zgtoszono, sa w zalagczonym
wniosku, w opinii rzadu. Kierunek zmian jest prawidlowy,
bo wszyscy chcieliby$my, zeby kazdy z uzytkownikow
mial jasno$¢ w tych sprawach. Uwagi, ktore panstwo tutaj
macie przed soba... Jezeli jakie$ sa konkretne pytania, to
bardzo prosze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Poproszg¢ pana senatora Stanistawa Gorczyce o uwagi.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Szanowna Komisjo!

Whiosek dotyczy, tak jak pan przewodniczacy powie-
dzial, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ramy etykietowania efektywnosci ener-
getycznej i jednoczesnie uchylajacego dyrektywe 2010/30
Unii Europejskiej.

Przedstawiony wniosek zastepuje obecnie obowigzu-
jaca dyrektywe w sprawie etykietowania energetycznego,
w zwiazku z czym jego skutki i koszty administracyjne
nie powinny by¢ dla Polski dotkliwe. Zdaje si¢, ze mamy
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niezbedne 1 strukture, i przepisy... Wynikiem niniejszej
inicjatywy ma by¢ udoskonalenie ram etykietowania efek-
tywnosci energetycznej w Unii, ktore, jak ocenia Komisja
Europejska, nie s3 optymalne pod wzglgedem skutecznosci
z punktu widzenia konsumentoéw czy przestrzegania tych
ram w praktyce.

Inicjatywe powinnisSmy poprze¢, uznac za pozytyw-
ng, przy czym uzasadnione sg zastrzezenia rzadu, bo jesli
znow pojawia si¢ jakies watpliwosci co do interpretacji
obowiazkow dostawcow czy dystrybutorow lub egzekwo-
wania przepisow, to powstana kolejne zasady, ktore nie
beda optymalne, a dokument nie przyniesie oczekiwanych
wynikow. Mysle, ze tak ogolnie mozna bytoby stwierdzic.
Rozporzadzenie wprowadza niezb¢dne zasady jednako-
we w catej Unii Europejskiej, stad zasada pomocniczosci
w tym przypadku jest spelniona. Dzigkuje¢. Bardzo krotko,
bo chyba nie ma co naduzywac...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Anna
Nems: Dzigkuje, Panie Senatorze. My tez uwazamy, ze to
jest zasadne, wazne dla dobra odbiorcow.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ bardzo o pytania, uwagi.

Ja mam pytanie. Komisja Europejska przeprowadzita
oceng skutecznosci wczesniej obowiazujacej dyrektywy
i wykazata, ze potrzebna jest aktualizacja. Mnie si¢ wydaje,
ze... Czy sama aktualizacja ram etykietowania wystarczy
do poprawy tej skutecznosci?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, ale co decyduje o tym, ze klient wybiera lepszy,
sprawniejszy energetycznie produkt?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Nems§:

Mowilismy tu jeszcze o stworzeniu bazy, co jest jedna
z wazniejszych... Chcieli$my stworzy¢ bazg, do ktorej
wszyscy beda mieli dostep. Trzeba na t¢ tematyke pa-
trze¢ z roznych stron. Jezeli producent zobaczy, ze jest
takie miejsce, gdzie mozna te informacje zlozy¢, to bedzie
mniej aktywny w przekazywaniu tej informacji w miejscu
sprzedazy. Tak? To wszystko ma wszystko dwie strony.
Oprocz tego, ze zmienimy t¢ kwalifikacje... Dochodza
do tego inne elementy, o ktorych juz wezesniej, na samym
poczatku mowitam.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Mnie si¢ wydaje,
ze najwazniejsza jest Swiadomosc¢ klientow.)

Doktadnie tak. Trudny jest ten moment, bo dzisiaj pan-
stwo macie kategori¢ A++ i jezeli wprowadzimy t¢ druga. ..
Polski rzad zgadza si¢ z tym, ze wszystkie urzadzenia, ktore
dzisiaj sa dopuszczane do uzytku, nie b¢da miaty najwyz-
szej klasy sprawnosci po to, zeby zostawi¢ ten margines
i zeby na przyktad za rok, kiedy dane urzadzenie bgdzie
jeszcze sprawniejsze... W tej nowej propozycji nie bedzie
takiej kwalifikacji, ze dane urzadzenie bedzie miato poziom
A. I to moze by¢ mylace, bo na rynku mamy urzadzenia
sprzed wielu lat, ktore... Kwestia tego, jak to ma wygla-

da¢, pozostaje do dogrania. Konsument musi wiedzie¢, ze
skoro jego urzadzenie ma oznaczenie C... On musi wie-
dzie¢, co to znaczy, jaka jest réznica w porownaniu do A++.
Dzisiejsze C moze by¢ po prostu sprawniejsze niz A+.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Proszg¢ bardzo, pani poset Wisniewska.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Jadwiga Wisniewska:

Panie Profesorze! Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Komisja proponuje, Pani Minister, okres przejsciowy
pigcioletni. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Anna
Nems: Tak, pie¢ lat.)

...tak zeby byta mozliwos¢, o ktorej pani mysli, porow-
nania nowej skali ze skalg wcze$niejsza. Oczywiscie tutaj
jest regulowanie na wyzszym stopniu — rozporzadzenia,
a nie dyrektywy. Wiele panstw zastanawia si¢, czy jest az
taka potrzeba regulowania tego zakresu na tak wysokim
poziomie, ale skoro rzad nie zgtasza uwag w tym zakresie. ..
Kazdy z nas jest przekonany, ze podnoszenie tej swiado-
mosci, bo tu chodzi glownie o $wiadomos¢ energetyczna
nabywcow, jest zasadne i nie budzi wigkszych kontrowersji.
Ten dokument bgdzie procedowany w komisji przemystu
w Parlamencie Europejskim i to ona wiasnie tym bedzie si¢
zajmowata. Ja bylam ciekawa stanowiska rzadu i panstwa
komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Porownywac trzeba umie¢, to jest jasne. To pewnie
bedzie tak jak z termometrami: jak znikng stare urzadzenia,
to dopiero od tego momentu beda wprowadzane nowe,
z nowg skalg.

Celem tej zmiany jest takze poprawa egzekwowania
przepisow. Na czym by to miato polegac¢? Koszty, spraw-
dzanie, weryfikacja... To jest hasto ogélnie brzmiace,
a mnie interesuje to, jak w szczegotach bedzie to wygladac.
Dzisiaj t¢ jako$¢ si¢ egzekwuje, sprawdza, weryfikuje sig,
czy przypisane — ja tak to rozumiem — kategorie odpowiada-
ja stanowi rzeczywistemu. Jak ta zmiana ma ten stan rzeczy
poprawi¢? Czy to kontrole beda zwigkszane itd.?

Dyrektor Departamentu Energetyki
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Dabrowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tomasz Dabrowski, Departament Energetyki.

Dzisiaj kontrola etykietowania produktow jest zorgani-
zowana w taki sposob, ze wykonuje ja Inspekcja Handlowa.
Dzieje si¢ tak odniesieniu do w zasadzie wszystkich grup
produktow, z wyjatkiem telewizorow — w tym przypadku
kontrole przeprowadza Urzad Komunikacji Elektroniczne;.
Te produkty sa weryfikowane wyrywkowo pod katem zgod-
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nosci cech i parametrow podanych na tych urzadzeniach
z tym, co widnieje na etykietach. Te etykiety sa standary-
zowane, podawane s3 tam te same grupy informacji w od-
niesieniu do tych samych produktéw. Inspekcja Handlowa
1 UKE przeprowadzaja kontrole, ale, tak jak powiedziatem,
to jest kontrola wyrywkowa tych produktow. Koszty tej
kontroli ponosza potem dystrybutorzy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania czy uwagi?
Proszg¢ bardzo, pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Moze nie tyle pytanie, co sugestia. By¢ moze warto
zastanowic¢ si¢ nad pewna koordynacjg tego, co jest na
etykietach, z trescig programdéw nauczania w szkotach.
W tej chwili takiej koordynacji nie ma. Moze warto rozma-
wia¢ rowniez z ministerstwem edukacji po to, zeby wiedza
w tym zakresie byla szersza. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Anna Nems:

Mysle, ze wszyscy si¢ zgadzamy, ze informacja odno-
$nie do tego, jakie urzadzenia kupowac. .. Takich informa-
cji nigdy nie jest za duzo; kazda jest rzeczywiscie bardzo
potrzebna. Zgadzam si¢ z tym absolutnie.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To jest budowanie
pewnej...)

Tak. Chee zwrocié panstwa uwagg na to, ze bedziemy
musieli w innych dziedzinach, na przyktad w budownic-
twie, przyzwyczajac si¢ do tego, ze... Dzisiaj o tym nie
méwimy, bo to jest odlegta perspektywa, ale w roku 2020
wszystkie nasze budynki beda musiaty spetniac¢ troszke
inne normy. Dzisiaj jeszcze o tym nie rozmawiamy, bo sa
inne gorace tematy, ale powinnismy zaczac. Trzeba konsu-
mentow przygotowywac do tego, ze za niedtugo bedziemy
mieli w tym obszarze znaczace zmiany.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Czy jest jeszcze cos$ do wyjasnienia?

Rozumiem, Ze propozycja pana senatora sprawozdaw-
cy jest taka, aby komisja pozytywnie zaopiniowala pro-
jekt. To jest w trybie art. 7... Praca nad nim bedzie trwala.
Zglaszane uwagi sg istotne.

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Pani Minister, komisja pozytywnie opi-
niuje projekt rozporzadzenia, o ktorym przed chwilg dys-
kutowali$my.

Zamykam ten punkt.

Dzigkuje pani minister i panu dyrektorowi za udziat
w posiedzeniu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Anna
Nems: Dzi¢kuj¢ bardzo.)

Prosze panstwa, w tej chwili mamy maty ktopot, bo...

(Glos z sali: Jest problem z przepustkami...)

Moze krociutka przerwa, pigciominutowa. Przedsta-
wiciele drugiego resortu maja problem z przej$ciem przez
bramki.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosz¢ panstwa, wznawiam obrady

Poprosze o liste obecnosci.

Prosz¢ panstwa, punkt drugi: wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace-
go rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace tych funduszy
w odniesieniu do szczeg6lnych srodkow dla Grecji.

Instytucja wiodaca jest Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju. Witam pana dyrektora Zygadto Piotra i pania
naczelnik Zakrzewska Aleksandrg. Pan minister przystal
upowaznienie ze wzgledu na inne obowiazki i pobyt gdzies
poza Warszawa... Przyjmujemy je.

Panie Dyrektorze, bardzo proszg¢ o krotkie przedstawie-
nie projektu tego rozporzadzenia.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Piotr Zygadlo:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Ta zmiana rozporzadzenia, a wlasciwie dwoch rozpo-
rzadzen wpisuje si¢ w 0golna polityke Unii Europejskie;j
wobec Grecji. Zmiany majg na celu poprawi¢ ptynnosé
finansowa tego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
poprzez wprowadzenie pewnych utatwien czy derogacji
w zakresie wykorzystania funduszy unijnych konczacej
si¢ perspektywy 2007-2013, jak i nowe;j. Tak jak to przed-
stawi¢ za momencik, wszystkie te zmiany wplywaja na
szybsze transfery z Unii Europejskiej do tego panstwa.

Alokacja nie zmienia si¢, czyli dalej poruszamy si¢ ra-
mach tych kwota, ktore zostaty Grecji przyznane w ramach
konczacej si¢ perspektywy finansowej i tej nowej. Jezeli
mowimy o perspektywie 2007-2013, to zmiana ta ma dwa
oblicza. Po pierwsze, Komisja znosi tak zwang platnos¢
koncowa, a wigc mechanizm blokowania 5% alokacji do
2017 r. Oznacza to, ze ptatno$ci czy zobowiazania, ktore
byty przewidziane w budzecie unijnym na 2017, 2018 r.
beda musialy by¢ przesunigte na 2015. Komisja wyplaci
100% naleznych wnioskow o platnos¢, czyli tych kwot, kto-
re si¢ naleza z przedstawionych do rozliczenia wydatkow,
bez wstrzymywania 5% na tak zwang ptatno$¢ koncowa.
Jest to zmiana stricte techniczna, polegajaca na przyspie-
szeniu tej ostatniej ptatnosci. Ta ptatnos¢ koncowa —mowie
o tym dla zilustrowania pelnego obrazu sytuacji — ma na
celu stworzenie, ze tak powiem, marginesu bezpieczenstwa
przy koncowym rozliczaniu programéw. Komisja ma swoja
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pule 5% i ewentualnie nie wyptaca tych srodkow panstwom
cztonkowskim, co jest znacznie fatwiejsze niz wdawanie si¢
w dhugoletnie spory sadowe i pdzniejsze proby odzyskiwa-
nia tych $rodkow. A wige, po pierwsze, chodzi o szybsze
wyplacenie srodkow.

Po drugie, w wigkszym stopniu moga by¢ finansowane
projekty. Taka generalng zasadg jest to, ze panstwo czton-
kowskie musi zapewni¢ co najmniej 15% wktadu wlasnego.
Tutaj derogacja polega na tym, ze komisja b¢dzie refundo-
wac 100% wydatkow. Nie zmienia to ogolnej puli funduszy
dostegpnych dla Grecji, niewatpliwie jednak wplynie na
nizsza realizacj¢ wskaznikow przyjetych w programach
operacyjnych, bo po prostu zostanie zrealizowane mniej
projektow. Ta zmiana nie powoduje jakich$ znaczacych
réznic finansowych, poniewaz te wnioski, ktore sg, zosta-
ty juz rozliczone; one byly rozliczane z uwzglgdnieniem
tego nizszego poziomu wspotfinansowania. Tak naprawde
bedzie ona miala zastosowanie jedynie do tych ptatnosci,
ktoére pozostaty. To dotyczy konczacej si¢ perspektywy.

W przypadku nowego okresu programowania, tego,
ktory si¢ zaczyna, zmiana jest powazniejsza, poniewaz
polega na zwigkszeniu tak zwanych zaliczek poczatko-
wych. Polska ma w latach 2015, 2016, 2017 jednopro-
centowa zaliczke¢ swojej alokacji przekazywana na uru-
chomienie programow i na zaliczkowanie beneficjentow.
Grecja w ramach tego pakietu dostaje 7% alokacji ekstra,
dwie transze po 3,5%. W praktyce spowoduje to poprawe
plynnosci finansowej w momencie rozruchowym progra-
mu. Komisja stawia warunek: Grecja musi przedstawic¢
faktury, przedstawi¢ wnioski o ptatnos¢ na koniec 2016 r.
o rownowartos$ci co najmniej tych 7% dodatkowej zaliczki.
Jesli ich nie przedstawi, to zaliczka zostanie wycofywana.
Jest to rozwigzanie uzasadnione. Po prostu te pieniadze
maja, poprzez te programy, rozrusza¢ gospodarke, a nie
zosta¢ przeznaczone na poprawe¢ ptynnosci bankow. To sa
najwazniejsze zmiany wynikajace z tego pakietu.

Polska na etapie pracy w grupach roboczych popie-
rata kierunkowo to stanowisko. Zgtaszali$my Komisji
Europejskiej obawy dotyczace tego, czy to przyspiesze-
nie ptatno$ci na rzecz Grecji nie spowoduje jakiego$ za-
grozenia dla plynnosci finansowej i realizacji programow
innych panstw cztonkowskich. Komisja w odpowiedziach
na postawione pytania wskazata, ze $rodki na to przy-
spieszenie sa zabezpieczone i tak naprawd¢ sprowadza
si¢ to do przesuwania mi¢dzy poszczegdlnymi latami...
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Dyrektorze.
Pan senator Maciej Klima. Bardzo prosze.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Dyrektorze!

Mam dwa pytania dotyczace omawianej kwestii. Kto
byt inicjatorem w Parlamencie Europejskim i ewentualnie
w Radzie zmiany rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej
nr 1303/2013? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Grecja dostaje wyjatkowa oferte, ktorej
de facto nie ma zaden inny kraj europejski. Interesowataby
mnie kwestia rozliczenia perspektywy 2007-2013. Tak
jak pan wspomniat, te 5% pozostawato do tej pory na roz-
strzygnigcie réznych inwestycji, co do ktorych mozemy
mie¢ watpliwosci. Przez kilka lat bylismy $wiadkami...
Byly informacje, ze wiele inwestycji unijnych w Grecji
budzito zastrzezenia ze strony Komisji Europejskiej. W tej
chwili mamy informacj¢, ze Unia Europejska decyduje
si¢ niejako zamkna¢ temat, czyli wyptaci¢ Grecji petna
transzg, nie czekajac na stwierdzenie prawidtowosci lub
tez nieprawidlowosci realizowanych inwestycji. To jest
druga kwestia.

Trzecia. Tak jak pan powiedziat, temat ten dotyczy zarow-
no perspektywy 2007-2013, jak i perspektywy 2014-2020.
Mamy opodznienia w zakresie ptatnosci, dotyczy to wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej. I tutaj Grecja jest tez stawia-
na w sytuacji wyjatkowej, bo zaden inny kraj... Samorzady,
jak 1 wszystkie instytucje korzystajace ze srodkéw unijnych
nie musza mie¢ wtasnego wkladu. Grecja dostaje jak gdyby
kredyt z Unii Europejskiej zawierajacy de facto cala pule
finansowa w zakresie wszystkich funduszy.

I ostatnie pytanie. Czy ta zmiana w pana odczuciu albo
w pana wiedzy faczy si¢ jako$ z pakietem i z rozmowami,
ktore dotyczyty dostosowania finansow Grecji w ostatnim
okresie w zakresie umow Unii Europejskiej z Grecja? Bo
wyglada mi to w ten sposob, ze my$my zrobili rozporzadze-
nie, ktore jest w pakiecie pomocowym dla Grecji. W tym
dokumencie nic na to nie wskazuje, ale mozemy si¢ domy-
sla¢... To tyle na razie. Dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Ja mam pytanie. Jak wygladata realizacja ptatnosci
Grecji w tym trudnym, kryzysowym czasie w ramach sktad-
ki do funduszu Unii Europejskiej? Czy byly opdznienia?
Jak to byto egzekwowane?

Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu
Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Piotr Zygadlo:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator trafnie identyfikuje wszystkie kwestie.
Inicjatorem byta Komisja, ale to byto poktosie, ze tak po-
wiem, porozumien politycznych. Od razu potaczg to z od-
powiedzig na czwarte pytanie. Tak, jest to element pakietu
antykryzysowego dla Grecji. W to nowe rozporzadzenie
na lata 2014-2020 jest wbudowany taki specjalny mecha-
nizm majacy na celu wsparcie panstw znajdujacych si¢
w tych trudnych procedurach nadmiernego deficytu. Tam
juz jest z gory zalozone, ze si¢ wpada w wyzszy poziom
dofinansowania. Niewatpliwie jest to element pakietu po-
mocowego 1 nalezy to postrzegac... Komisja i panstwa
cztonkowskie staraly si¢ znalez¢ rozwigzania, ktore nie
spowoduja koniecznosci dodatkowych platnosci na rzecz
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Grecji, to znaczy platnosci w rozumieniu mobilizowania
dodatkowych zasobéw do budzetu Unii Europejskiej. To
wszystko si¢ odbywa w ramach alokacji greckiej i polega po
prostu na przyspieszeniu dostgpnosci srodkow. Jest to po-
moc specyficznego rodzaju. Te 5% w kontekscie Grecji, ale
i wickszosci panstw cztonkowskich stanowito dla Komisji
taki mechanizm zabezpieczajacy. W przypadku Grecji to
moze by¢ pozniej kwestia dosy¢ problematyczna w kon-
tekscie tego, co pojawia si¢ w mediach. Sytuacja Grecji
w kontekscie perspektywy 2007-2013 nie wyglada tak Zle,
jak to bylo we wczesniejszych okresach programowania.
Zdecydowanie gorzej radza sobie Bulgaria czy Rumunia,
jezeli chodzi o tempo absorpcji. Niewatpliwie Komisja
stawia si¢ w trudnej sytuacji, bo to ona jest straznikiem
unijnego budzetu i to jej audytorzy i audytorzy ETO beda te
projekty sprawdzali i bgda musieli pozniej pozywac instytu-
cje zarzadzajace, czyli panstwa czlonkowskie, o ewentualne
zwroty srodkéw. Komisja bierze na siebie to ryzyko. Tak
jak powiedziatem, znacznie tatwiej jest komus czegos nie
da¢, niz potem zada¢ zwrotu tego, co si¢ juz wyplacito.

Kwestia, ktora pan senator podniost, ze nie ma tego
wktadu wlasnego i kwestia opdznien... To nie jest roz-
wigzanie, ktore jest godne polecenia i dobre. Wszystkie
nasze badania pokazuja, jezeli chodzi o wykorzystanie
funduszy w Polsce, ze ten wklad wlasny, nawet jak on jest
niski, pigcioprocentowy, zupetnie inaczej dziata, mobilizuje
beneficjenta. Te $rodki trzeba pozyskac i nawet te 5%, ktore
w obliczu duzego projektu czgsto nie sg kwotg znaczaca. ..
Badania pokazuja, ze zupetnie inne jest wowczas podejscie
beneficjenta do wykorzystania tych srodkow, zupetnie inne
jest jego zaangazowanie. W nowym okresie programowa-
nia, jak panstwo wiecie, ten wklad wlasny jest wymagany
w przypadku naszych beneficjentow. Panstwo na pewno
styszeli od organizacji pozarzadowych, ze nie moga pozy-
ska¢ wkladu wlasnego. Sg jednak ulatwienia, ktore umoz-
liwiajg rozliczanie wlasnej pracy na poczet projektu jako
wklad wiasny. Tak Ze z naszych analiz... Pan senator trafnie
to identyfikuje. Czynnik z jednej strony demobilizujacy,
a z drugiej... Inaczej si¢ podchodzi do sprawy, jezeli si¢
wszystko dostaje na tacy. Takie rozwigzanie polityczne tu
zostato zaproponowane.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Klima jeszcze raz.

Senator Maciej Klima:

Panie Dyrektorze, ztamali$my podstawowa zasadg: row-
nego traktowania wszystkich podmiotéw Unii Europejskie;j.
Zrobilismy wyjatek i to moze by¢ puszka Pandory — kazdy
kraj, ktory bedzie w trudnej sytuacji, bedzie dazyt do tego,
by uzyskaé podobne albo identyczne jak Grecja warunki, na
ktorych moze pozyskiwac srodki finansowe. Pomoc Grecji
jest niezmiernie potrzebna, ale wida¢ w sposob wyrazny,
ze dotychczasowa forma wspierania finansowego Grecji
przez banki i instytucje finansowe zostata przerzucona na
instytucje Unii Europejskiej, ktéore w tym momencie zo-

staly w to zaangazowane przy zlamaniu okreslonych zasad
ustalonych przez Parlament Europejski, przez Unig. Jest
to temat, ktory w momencie, w ktorym wystapia podobne
sytuacje, bedzie prawdopodobnie nagminnie wykorzysty-
wany politycznie przez wiele, wiele krajow bedacych w po-
dobnej, trudnej sytuacji, cho¢ moze niekoniecznie takiej
jak Grecja. Ja zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze to jest decyzja
polityczna zarowno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady.
Nie zmienia to faktu, ze Grecji nalezy pomoc, ale w moim
odczuciu lepiej statoby si¢, gdyby te srodki finansowe dla
Grecji plyngly zupetnie z innych zrédet, a zasady pozostaty
zasadami. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Klima ma pewnie racj¢, mowiac, ze bytoby
lepiej, gdyby reguly pozostaty nienaruszone, a inne zrddta
sfinansowaly te czgs$¢, ktora teraz jest w postaci kredytu.
Ja tez mialem watpliwos$ci. Ta decyzja polityczna... Jesli
wezmiemy pod uwage przeszlos¢, to mozna by powiedzie¢,
ze Grecja byla panstwem takim troch¢ mato wiarygodnym,
jezeli chodzi o rozliczanie, wydatkowanie itd. Istotne jest
to, co ma ograniczy¢ jakiekolwiek ryzyko do minimum
w tym przypadku. Czy zwigkszy si¢ kontrole? A moze
po tych przejsciach z poprzedniego okresu Grecja tak si¢
zmienita, ze juz mozna powiedzie¢, iz bedzie inaczej?

Pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy, mimo tych uwag krytycznych
wydaje mi sig, ze w tej sytuacji, w jakiej jest Grecja... Nie
powinni$my stawac okoniem, tylko poprze¢ i stanowisko
rzadu, i stanowisko Parlamentu Europejskiego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan poset Janusz Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Stowo co do tego problemu, ktory shusznie pan senator
Klima podniost. W ogdle warto bytoby sporzadzaé co$
na ksztalt, nie wiem, jak to nazwad, jakiej$ takiej ksiegi,
w ktorej...Chodzi o sytuacje, kiedy Unia Europejska tamie
swoje wlasne zasady, bo to si¢ zdarza wcale nie tak rzadko,
na przyktad sama narusza zasady albo toleruje naruszanie
tych zasad w innych panstwach. Styszymy od lat — rzad
tez bardzo twardo to thumaczy — ze w przypadku rolni-
kéw nie mozna wprowadzi¢ cen minimalnych na produkty,
poza jakimi$ procedurami specjalnymi, bo w §wietle prawa
unijnego jest to zabronione, tymczasem czytamy, ze we
Francji takie ceny funkcjonowaly, rzad je gwarantowat
swoim autorytetem i nikt na to nie reagowat. My chyba
powinni$my mie¢ to spisane, zeby w odpowiednim mo-
mencie takiej listy uzy¢. Dzisiaj mamy dramatyczng suszg,
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tragiczng wreez susz¢ w rolnictwie, a reguty pomocy dla
rolnikow sa $cisle limitowane zasadami unijnymi, ktore nas
w tym momencie kr¢puja bardzo, bardzo mocno. Wobec
tego warto by mie¢ w zanadrzu liste takich przyktadow, ze
owszem, zasady unijne tak, tylko ze one nie zawsze i nie
do konca obowiazuja... Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuj¢ bardzo.

Pewnie stusznie... I to chyba powinno by¢ robione na
poziomie Unii Europejskiej tak, zeby to byto przejrzyste
i dostepne. Bo potem si¢ zapomina, ze co$§ tam bylo...

Czy pan dyrektor chce co$ dodac?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Piotr Zygadlo:

Mozna si¢ pod tym tylko podpisaé. Powszechng prak-
tyka jest... Moze nie powszechna, ale zdarza si¢, ze taka
podwdjna moralno$¢ w podejéciu do prawa wystepuje. Jak
mamy jakie$ sprawy z naszego podworka do rozwigzania
z Komisja, to staramy si¢ gromadzi¢ informacje, jak po-
dobne sprawy rozstrzygane sa w innych panstwach czton-
kowskich i porownywac to. Rzeczywiscie Polska zawsze
jest traktowana stricte zgodnie z literg prawa. Stworzenie
takiej bazy danych, bazy informacji to jest inicjatywa
warta rozwazenia, bo w réznych sytuacjach takie dane
mogg si¢ przydac.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tu chodzi nie tylko o bazg danych, ale i o pewng $wia-
domos$¢. Trudno powiedzie¢, czy to jest podwdjna mo-
ralno$¢, czy nie. Grupa panstw jednomyslnie ustanawia
pewne reguly, ale potem w szczegolnych przypadkach, bo
otoczenie si¢ zmienia, mozna te reguty zmienia¢ i stoso-
wac wyjatki. Odstgpowanie od regut powinno by¢, ze tak
powiem, rowno traktowane przez wszystkich partneréw
tego porozumienia.

Rozumiem, ze propozycja jest taka, azeby komisja po-
zytywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia, uznajac
wyjatkowos¢ sytuacji.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego, Panie Dyrektorze, komisja pozytywnie
opiniuje dyskutowany projekt rozporzadzenia.

Dzigkuje bardzo panu dyrektorowi i pani naczelnik za
udziat w posiedzeniu komisji.

Zamykam ten punkt.

Trzeci punkt to propozycja prezydium, aby w przypad-
ku aktow nieustawodawczych, ktore za chwile wymienig,
komisja nie wystgpowala o stanowisko rzadu. Chodzi o do-
kumenty o symbolu COM(2015) i numerach: 368, 370,
372,375 1 380.

Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze taka jest decyzja
komisji.

Nie slysz¢ sprzeciwu. Wobec tego komisja akceptuje
te propozycje prezydium.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego
spotkania.

Dziekuje wszystkim za udziat w posiedzeniu. Zamykam
posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 13)
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