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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wskazanych przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wnioskow
de lege ferenda zawartych w wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Oczysz-
czanie $ciekdw wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzielania zabiegéw”.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcej
Stanistaw Gorczyca)

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Prosze panstwa, zaczynamy dzisiejsze posiedzenie
komisji.

Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Nie mamy dzisiaj zbyt duzo czasu, bo musimy skonczy¢
posiedzenie o 8.55.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym spotkaniu pa-
nig Joanng Kopczynska, zastepce dyrektora Departamentu
Zasobow Wodnych w Ministerstwie Srodowiska.

Czy jest pani? Nie ma?

(Glos z sali: A podpisana jest?)

Jest podpisana.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobow Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska Joanna Kopczyhiska: Tutaj
jestem.)

A, dzien dobry pani. Tak jako$ patrzylem tylko na prawa
strong.

Witam pana Jerzego Zwozdziaka, zastepce prezesa
KZGW. Bardzo mi mito. Witam panig Dorote Bortnowska,
dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. Witam panig Elize Chojnicka,
zastepce dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Witam pana
Grzegorza Walendzika, dyrektora Delegatury NIK w Kielcach,
bardzo mi mito. Sg z nami takze Krzysztof Wilkosz, do-
radca ekonomiczny w Delegaturze NIK w Kielcach, Jan
Wozniak, doradca prawny w Delegaturze NIK w Kielcach,
Jakub Gibek, naczelnik wydziatu w Departamencie Zasobow
Wodnych w Ministerstwie Srodowiska. ..

(Naczelnik Wydziatu do spraw Polityki Wodnej
w Departamencie Zasobow Wodnych w Ministerstwie
Srodowiska Jakub Gibek: Dzief dobry.)

Dzien dobry panu.

...Wojciech Nasitowski, radca prezesa KZGW...

(Radca Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
Wojciech Nasitowski: Dzien dobry.)

Witamy pana.

...I Andrzej Kulon, naczelnik wydziatu w Departamencie
Zasobow Wodnych w Ministerstwie Srodowiska. Bardzo
serdecznie witam takze panie i panéw senatorow.

W zalagczeniu mam upowaznienia osob, ktore zostaty
oddelegowane na dzisiejsze posiedzenie komisji.

Prosze¢ panstwa, na rece pani przewodniczacej wply-
n¢to pismo od pana marszatka Bogdana Borusewicza,
w ktorym zleca on komisji, na podstawie art. 8 ust. 1,
pkt 10 Regulaminu Senatu, rozpatrzenie wnioskéw za-
wartych w wynikach kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli
,»Oczyszczanie §ciekow wytwarzanych w uzdrowiskach
w wyniku udzielania zabiegdw” i ewentualnie przygoto-
wanie inicjatywy ustawodawczej w celu wykonania tych
wnioskoéw. Do pisma zataczona jest dotyczaca tej sprawy
informacja prawna opracowana przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo
otrzymaliscie wspomniang informacje.

Prosze panstwa, rozpoczynamy zatem posiedzenie
komisji na temat rozpatrzenia wskazanych przez prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli wnioskow zawartych w wyni-
kach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Oczyszczanie
Sciekow wytwarzanych w uzdrowiskach w wyniku udzie-
lania zabiegow”.

Prosze panstwa, dzisiejsze posiedzenie jest nagrywane.
To jest tylko taka informacja dla panstwa.

Prosze o krotkie przedstawienie wynikéw kontroli.

(Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroliw Kielcach
Grzegorz Walendzik: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

Prosze si¢ przedstawiaé, bo to jest potrzebne do pro-
tokotu.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w Kielcach
Grzegorz Walendzik:

Grzegorz Walendzik, dyrektor Delegatury NIK
w Kielcach, ktéra koordynowata wspomniang kontrole.

Prosze¢ panstwa, na pewno panstwo... Nie bede pan-
stwu tak bardzo szeroko mowil o wynikach wspomnianej
kontroli, poniewaz wyniki i catg informacje¢ panstwo, jako
jeden z organéw panstwa, otrzymali§cie do wiadomosci. Ja
chciatbym tylko, ze tak powiem, nakresli¢ tlo i przedstawic¢
najwazniejsze punkty, ktére wynikaty z ustalen kontroli.

Wiemy, ze jest w Polsce czterdziesci pig¢ gmin uzdro-
wiskowych, czyli takich, ktore musza spetniac specjalne
warunki w celu uzyskania swojego statusu, statusu gminy
uzdrowiskowej. Takie gminy wykonujg ushugi lecznicze,
czesto w postaci zabiegéw z wykorzystaniem wod ziem-
nych, zawierajacych réznego rodzaju zwigzki chemicz-
ne. I wspomniana dziatalno$¢ lecznicza uzdrowisk coraz
bardziej si¢ rozszerza. Ze tak to generalnie ujme, naszym
celem nie jest dziatanie przeciwko wspomnianym gmi-
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nom czy zatrzymanie ich rozwoju, ale dziatanie w celu,
powiedziatbym, udoskonalenia calego systemu w zwiazku
zrozwojem. Tak zeby wspomniane gminy mogtly zatrzymac
status gmin uzdrowiskowych, a jednoczesnie we wlasciwy
sposob oczyszcza¢ wody, ktore w coraz wigkszej ilosci beda
wydobywane i stosowane do zabiegdéw leczniczych.

Takie wody czgsto zawieraja rozne zwiazki, ktore
w nadmiernym st¢zeniu w procesie odprowadzania $cie-
kow sa po prostu szkodliwe dla srodowiska. Niestety, nasza
kontrola wykazata, ze ani gminy uzdrowiskowe, ani przed-
sigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne nie klasyfikowaty
$ciekow odprowadzanych w wyniku udzielanych zabiegow
odpowiednio, czyli jako wod przemystowych. Jezeli bytyby
one odprowadzane jako wody przemyslowe, to powinny
by¢ okreslone... Bo jest okreslona dopuszczalna zawarto$¢
szkodliwych substancji wystgpujacych w takich wodach.
I'w zwiazku z tym przedsig¢biorstwa wodno-kanalizacyjne,
ktére odbieraja wspomniane $cieki, stosowaltyby calg pro-
cedur¢ zwigzang z dokonywaniem badan w zakresie tego,
jakiego rodzaju sa to Scieki, jaka jest ich jako$¢ i jakiego ro-
dzaju podczyszczanie powinno by¢ stosowane. Generalnie,
wody lecznicze, ktore sa stosowane do udzielania zabiegow,
musza by¢ klasyfikowane — czego prawie zadna gmina
ani przedsigbiorstwo kanalizacyjne nie wiedzialy albo nie
przyjmowaly do wiadomosci — jako $cieki przemystowe.
I w zwiazku z tym powinno by¢ udzielane pozwolenie
wodnoprawne na odprowadzanie wspomnianych $ciekow,
powinny by¢ one oddzielnie podczyszczane, odprowadzane
oddzielna kanalizacja. Nic takiego niestety nie ma miejsca.
I dlatego ocenili$my omawiang tu sfer¢ dziatalno$ci w pan-
stwie negatywnie oraz wskazali$my, szczego6lnie wspo-
mnianym gminom, jakiego rodzaju dziatania powinny by¢
podejmowane. Przede wszystkim przedsigbiorstwa wodno-
-kanalizacyjne powinny mie¢ §wiadomos¢, ze odbieraja
scieki przemystowe. Tymczasem traktowano je jako zwykte
$cieki bytowe lub komunalne, takie jak te powstate z wody
uzytkowanej do mycia itd. I w efekcie nie byto mozliwosci
kontroli, ile substancji szkodliwych przedostaje si¢. .. Jakie
zagrozenie wspomniane substancje stanowia dla srodowi-
ska, a takze dla urzadzen kanalizacyjnych w oczyszczal-
niach $ciekow, ktore to urzadzenia ulegaja korozji w wyniku
dziatania wspomnianych substancji.

Wyniki... Jak juz powiedzialem, oceniliSmy wspo-
mniang sfer¢ dziatalno$ci negatywnie, ale jednoczesnie
wskazaliSmy, ze potrzebne sg pewne zmiany w prawie,
powiedziatbym, wymuszajace... zmniejszajace ryzyko, ze
takiego typu dziatania beda miaty miejsce w przysztosci.

Zaproponowali§my dwa wnioski de lege ferenda.
Pierwszy, skierowany do ministra infrastruktury i rozwo-
ju, dotyczy nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrze-
niu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, ktora
to nowelizacja miataby na celu zobowiazanie dostawcow
sciekow przemystowych, czyli tych z uzdrowisk, do wy-
kazania, przed podpisaniem z przedsi¢gbiorstwem wodocia-
gowo-kanalizacyjnym umowy na odprowadzanie Sciekow,
rodzaju substancji w nich zawartych i uzyskania pozwole-
nia wodnoprawnego w sytuacji wystgpowania w $ciekach
przemystowych substancji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego. To jest jeden projekt, jeden nasz
wniosek de lege ferenda.

A drugi, skierowany do ministra srodowiska, doty-
czy projektu nowelizacji ustawy — Prawo wodne, ktora
miataby na celu zobowiazanie podmiotow wystepujacych
z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekow komunalnych do wod lub do zie-
mi, stanowiacych mieszaning $ciekow bytowych i prze-
mystowych, do okreslenia we wniosku rodzaju i stezenia
substancji wystepujacych w odprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych $ciekach przemystowych.

Ja tylko powiem panstwu, jak wspomniane odprowa-
dzanie $ciekow wyglada od strony praktycznej. Nawet jeze-
li przysyta si¢ wojewodzka inspekcje ochrony srodowiska,
to ona, kiedy dokonuje badania wod czy tam odprowadza-
nych $ciekow, przeprowadza je tylko w zakresie pozwo-
lenia wodnoprawnego, wykazanych zwiazkow, ktore sg...
Taka inspekcja nie dokonuje badan w zakresie calej palety
wszystkich zwiazkow, jakie w rzeczywistosci tam wystepu-
Jja, tylko bada zgodno$¢ pozwolenia wodnoprawnego. Tak
wigc jezeli w ogdle nie ma pozwolenia wodnoprawnego,
to nie wiadomo, co tam jest odprowadzane.

Druga sprawa. Starostowie, ktorych wtasciwoscia
byly wspomniane gminy uzdrowiskowe, kiedy wydawali
pozwolenia wodnoprawne, zaniechali... Powiedziatbym,
nie wiedzieli lub nie chceieli wiedzie¢, ze odprowadza-
ne sa tam substancje szkodliwe. I podczas wydawania
pozwolen wodnoprawnych dla przedsigbiorstw wodno-
kanalizacyjnych, ktére odprowadzaja $cieki, nie zadali
wykazania ilosci substancji szkodliwych, ktore wystepuja
we wspomnianych $ciekach. Tak ze mamy tu do czy-
nienia z pewnym takim catym splotem nieznajomosci
prawa, niedoskonatosci jego stosowania... I nasze wnio-
ski, projekty nowelizacji stuzg temu, aby zmusi¢ rézne
podmioty do respektowania, powiedziatbym, gtownej
intencji zawartej we wspomnianym prawie. Chodzi o to,
zeby po prostu zmniejszy¢ ryzyko wystgpowania zanie-
czyszczenia srodowiska.

Jezeli panstwo pozwola, to poprositbym moze doradce
prawnego Wozniaka o szczegoétowe przyblizenie wspo-
mnianych wnioskow.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Prosz¢ bardzo.

Doradca Prawny w Delegaturze
Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach
Jan Wozniak:

Dzien dobry.

Jan Wozniak, doradca prawny.

Podstawg wniosku de lege ferenda dotyczacego
opracowania przez ministra infrastruktury i rozwoju
nowelizacji ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzeniu $cickow byly, o czym pan
dyrektor tu juz wspominal, ustalenia kontroli, z ktérych
wynika, ze przedsigbiorstwa, czy podmioty w ogdle,
realizujace zadania w zakresie gospodarki wodno-§cie-
kowej nie wymagatly uzyskania przez dostawcow $cie-
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kow pozwolenia wodnoprawnego przed podpisaniem
umowy o odprowadzaniu $ciekow w sytuacji, gdy Scieki
te zawieraly substancje szczegdlnie szkodliwe. Ponadto,
przed zawarciem umowy przedsi¢gbiorstwa wodociago-
wo-kanalizacyjne w ogole nie wiedziaty, jaki jest sktad
Sciekow, ktore maja zostaé wprowadzone do urzadzen
kanalizacyjnych.

Istotne jest rowniez to, ze obowigzujace przepisy praw-
ne, w tym w szczegolnosci przepisy ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $cie-
kéw oraz rozporzadzenia, przepisy wykonawcze do tej
ustawy oraz do ustawy — Prawo wodne, nie uzalezniaja
zawarcia umowy na odprowadzanie $ciekow od wykazania
rodzaju substancji, rodzaju zanieczyszczen, ktore znajduja
si¢ w tych $ciekach i ktore sa odprowadzane, jak rowniez
nie uzalezniaja wprost zawarcia wspomnianej umowy od
wykazania si¢ przez dostawce $ciekow przemystowych
posiadaniem pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy
jest ono konieczne, gdy $cieki zawieraja substancje szcze-
golnie szkodliwe.

Realizacja wspomnianego wniosku umozliwi, w na-
szym przekonaniu, przedsigbiorstwu wodociggowo-kanali-
zacyjnemu dokonanie oceny, juz na etapie zawierania umo-
wy, z jakim rodzajem zanieczyszczen w odprowadzanych
Sciekach ma do czynienia, i zastosowanie odpowiednich
dziatan dotyczacych kontroli, badania wspomnianych $cie-
kow. A w sytuacji, w ktorej si¢ okaze, ze $cieki zawieraja
substancje szczegolnie szkodliwe — uzaleznienie zawarcia
umowy od uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Taka
regulacja wptynie rowniez na przestrzeganie wymogu,
okreslonego w szczegolnosci w §8 pkt 2 rozporzadzenia
ministra budownictwa z 14 lipca 2006 1., zgodnie z ktorym
to przepisem $cieki przemystowe moga by¢ wprowadza-
ne do urzadzen kanalizacyjnych, jezeli przez dostawce
Sciekow przemystowych spetnione sa warunki posiada-
nego pozwolenia wodnoprawnego, gdy takie pozwolenie
jest wymagane na podstawie przepisOw prawa wodnego.
Wspomniana regulacja wplynie tez na przestrzeganie obo-
wiazku kontroli spetniania warunkéw odprowadzania $cie-
koéw do urzadzen kanalizacyjnych wynikajacego z art. 9
ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu wody i zbioro-
wym odprowadzeniu Sciekow. Przestrzeganie warunkow
odprowadzania $ciekow to rowniez przestrzeganie pod-
stawowego warunku, jakim jest uzyskanie przez dostawce
Sciekow pozwolenia wodnoprawnego w sytuacji, gdy jest
ono wymagane.

(Zastgpca Przewodniczqcej Stanistaw Gorczyca: Tak
jeszcze krocej... Bo pan odniesie si¢ teraz do drugiego
wniosku, tak?)

Ale to juz bardzo krotko, Panie Przewodniczacy.

Najkrocej mowiac, podstawa sformutowania drugiego
wniosku, bylo — o czym pan dyrektor juz wspominat — to,
aby we wnioskach o wydanie pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzenie $ciekow do $rodowiska przedsigbior-
stwo wodociggowo-kanalizacyjne wykazywalo, z jakimi
rodzajami zanieczyszczen we wspomnianych odprowa-
dzanych $ciekach bgdzie miato do czynienia. Tak aby sta-
rosta, wydajac pozwolenie wodnoprawne, mogt okresli¢
wlasciwe sposoby postgpowania, badania i kontroli wspo-
mnianych $ciekow.

Moze powiem tylko tyle, ze w stanowisku do informacji
o wynikach kontroli minister sSrodowiska uznat — powiem
w skrocie — ze nie ma potrzeby wprowadzania wspo-
mnianych zmian do przepiséw ustawy — Prawo wodne,
jednakze po opinii prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do
wspomnianego stanowiska pan minister zadeklarowal, ze
odpowiednie regulacje, w naszej ocenie wypetniajace, moz-
na powiedzie¢, intencje wspomnianego wniosku de lege
ferenda, ktory sfomutowalismy, zostang zawarte w nowej
ustawie — Prawo wodne, nad ktdrg prace sa juz znacznie
zaawansowane. I w piSmie zostata nawet przytoczona tre§¢
odpowiedniego przepisu. Ma to by¢ art. 392 ust. 5 pkt 3
projektu ustawy. Tak ze pan minister rowniez podzielit
zasadnos$¢ wprowadzenia wspomnianej regulacji.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo panu dzigkuje.

Dzigkuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikow
kontroli.

I w tej chwili rozpoczynamy...

Czy sa pytania do NIK?

Pani senator, tak? Prosz¢ bardzo.

Pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przyznam si¢ szczerze, ze jestem troch¢ zdziwiona wy-
nikami wspomnianej kontroli. Skupiamy si¢ w nich bowiem
na odbiorcy $ciekow, a nic nie moéwimy o producencie.
Mowimy... Oczywiscie ja mowi¢ skrotowo: ,,scieki”,
chodzi tutaj o element zanieczyszczony przez substancje
wynikajace z dzialalnosci uzdrowiska.

Moje pytanie jest takie: czy bedzie prowadzona dalsza
kontrola, w pozostatych uzdrowiskach? To pierwsze py-
tanie. Bo badanych bylo sze$¢, prawda? A jest ich czter-
dziesci pig€.

Drugie pytanie: czy... Tylko w dwoch gminach wspo-
mniane $cieki s3 odprowadzane do kanalizacji. Co si¢
znimi dzieje w pozostalych gminach? Czy w ktorejkolwiek
z pozostatych czterech sg jakie$ wiasne sposoby oczyszcza-
nia czy jakiego$ tam innego pozbywania si¢ wspomnianych
sciekow zawierajacych szkodliwe substancje?

[ trzecie pytanie, juz moze tak tylko czesciowo do NIK,
bardziej do Ministerstwa Srodowiska. Poniewaz tak sie
sktada, Ze jestem trochg praktykiem, chociaz juz z zarzuco-
ng praktyka, dziatalnosci inspekcyjnej w zakresie ochrony
$rodowiska... I nie wyobrazam siebie, zeby w protokole
po kontroli nie byto zapisane, ze $cieki odprowadzane do
kanalizacji, do oczyszczalni czy gdziekolwiek zawieraja
substancje... Przeciez obowigzkiem kazdego inspektora
badajacego dany podmiot jest sprawdzi¢, w czym on grozi
srodowisku. Niezaleznie, czy to jest kontrola powietrza, czy
to jest kontrola hatasu, czy kontrola $ciekoéw. I brakuje mi
tu, powiedziatabym, elementu kontroli inspekcji ochrony
srodowiska. Dzi¢kuje bardzo.

(Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach Grzegorz Walendzik: Pani Senator...)
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Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Sa jeszcze dwa pytania. Moze najpierw wszystkie py-
tania, a p6zniej odpowiedzi.

Pan senator Stanistaw Hodorowicz.

Prosze bardzo, Panie Profesorze.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja mam nastepujace pytanie: czy to, co badata NIK, ma
charakter tylko formalny, w sensie badania dokumentow
lub badania samej procedury postgpowania, czy tez... Czy
jest poparte jakimikolwiek ekspertyzami, ze rzeczywiscie
scieki, ktore z uzdrowisk trafiaja dalej, sa w jakis drastycz-
ny sposob rézne od tego, co w ogdle... Czy na przyktad
scieki z uzdrowiska Busko sa pod wzgledem sktadu, pod
wzgledem zanieczyszczen, gorsze niz na przyklad to, co
wychodzi z Warszawy i trafia do oczyszczalni? Mam takie
pytanie, taka watpliwos¢. Bo czym w koncu dysponuja
uzdrowiska? No, przede wszystkim naturalnymi wodami,
ktore maja taki sktad, jaki maja. No powiedzmy, na przy-
ktad mocne solanki. Czy rzeczywiscie byty jakies badania,
ekspertyzy, ktore by stwierdzaly, ze to faktycznie jest dla
srodowiska, ze si¢ tak wyraze, dopust bozy?

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Pani przewodniczaca Jadwiga Rotnicka. Prosze
bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Ja chciatabym w zasadzie kontynuowaé pytanie pana
senatora Hodorowicza i zapyta¢... Bo poshugujecie si¢ pan-
stwo sformutowaniem ,,sktadniki szczegdlnie grozne dla
srodowiska”. Co si¢ pod nim kryje, w panstwa opinii? Bo
ja, kiedy mysle o Sciekach pokapielowych, to wyobrazam
sobie, ze to moze by¢ rzeczywiscie solanka i mozna ja po
prostu rozcienczac... Nie wiem, jakie moga by¢ jeszcze
inne zwiazki i czy one naprawd¢ sg bardziej toksyczne
i gorsze niz $cieki bytowe, ktore odprowadza si¢ z gospo-
darstwa domowego, takie z piang, z mydtem itd.

I jeszcze takie pytanie, juz dla zaspokojenia wlasnej
cickawosci: czy szpitale... Czy kazdy szpital ma odr¢gbna
sie¢ odprowadzania $ciekéw szpitalnych i czy sa one od-
powiednio oczyszczane? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo dzigkuje.
Moze teraz odpowiedz na te trzy pytania.
Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach
Grzegorz Walendzik:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie odnosnie do tego,
co my robimy w kwestii uzdrowisk, to znaczy prywatnych
przedsigbiorstw, ktore wytwarzaja wspomniane $cieki...
Oczywiscie, my prywatnych podmiotow bezposrednio nie
kontrolujemy. Niemniej jednak wprowadzenie w Zycie na-
szych wnioskow pokontrolnych spowoduje naszym zda-
niem przede wszystkim to, ze... Chcemy doprowadzic...
Rozestali$my nasza informacj¢ do wszystkich gmin uzdro-
wiskowych. Chcemy doprowadzi¢ do uswiadomienia... Ja
bede si¢ tu poruszatl w obrebie. ..

(Zastgpca Przewodniczqcej Stanistaw Gorczyca: Panie
Dyrektorze, bardzo proszg¢ tak syntetycznie...)

Syntetycznie, tak? Dobrze.

Wprowadzenie w zycie naszych wnioskéw doprowadzi
do tego, ze uzdrowiska, poszczegolne sanatoria, bedg mu-
siaty podczyszcza¢ $cieki do dopuszezalnych wysokosci
stezen, okreslonych w rozporzadzeniu ministra.

Druga kwestia...

(Gtos z sali: Czy bedzie prowadzona dalsza kontrola?)

Czy bedzie prowadzona dalsza kontrola? Na pewno nie
bedziemy caty czas kontrolowa¢ jednych i tych samych.
Po jakims§ czasie begdzie kontrola sprawdzajaca, czy nasze
wnioski zostaty zrealizowane. Oprocz tego prowadzimy
korespondencje z kontrolowanymi podmiotami odno$nie
do tego, jak realizowane sa nasze wnioski pokontrolne.

(Gtos z sali: Jak odprowadzaja $cieki pozostate uzdro-
wiska, ktore nie maja oczyszczalni...)

Jak pozostate uzdrowiska odprowadzaja scieki? Po pro-
stu odprowadzaja je do kanalizacji sanitarnej i nie mowia,
co to jest za rodzaj Sciekow.

Nastepna kwestia, jesli chodzi o szkodliwos¢... Czy
wspomniane $cieki sg szkodliwe? Prosz¢ panstwa, my
przed rozpoczgciem kontroli zorganizowalismy panel
z udzialem ekspertow, gdzie jednoznacznie stwierdzono,
ze wody stosowane w zabiegach leczniczych powinny by¢
uznawane — to wynika z paru ekspertyz — za $cieki prze-
mystowe, powinny by¢ zakwalifikowane jako $cieki prze-
mystowe. Bo moga by¢ Scieki bytowe, czyli te powstate
w wyniku naszej zwyktej dziatalnosci, i moga by¢ Scieki
przemystowe, powstate w wyniku dziatalnos$ci przemysto-
wej roznego rodzaju. To moze by¢ cigzki przemyst, ale nie
tylko. Minister, chyba budownictwa, okreslit rodzaje do-
puszczalnych stgzen substancji, jakie mozna odprowadzaé
do $rodowiska. Nie my to wymyslilismy, to po prostu sa
ustalone standardy. I w zwiazku z tym wszystkie instytucje,
ktore pracuja ze $ciekami, powinny respektowaé pewne
dopuszczalne limity czy stezenia. I jezeli one sg przekro-
czone, wowczas $cieki musza by¢ podczyszczane, zanim
beda mogty by¢ wprowadzone do srodowiska.

Jesli chodzi o szkodliwos¢, to gwoli ciekawosci powiem
panstwu, ze wsrdd ekspertow, naukowcow, z ktorymi roz-
mawialisSmy... Sa rozpatrywane... Tam byla mowa chyba
o Solcu czy Busku. Chodzilo o to, ze najlepszym sposobem
odprowadzania $ciekéw byloby na przyktad wttaczanie ich
z powrotem do gorotworu, tam, gdzie wspomniane substan-
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cje poczatkowo byly. Poniewaz, prosze¢ panstwa, w duzej
ilosci... My oczywiScie mozemy rozcienczac Scieki, ale to
nie jest dopuszczalne, takie rozcienczanie, zeby wprowa-
dza¢ je do srodowiska, podczas gdy nie zmienia si¢ masy
danej substancji, ktora wprowadzamy. Mozemy na wstepie
oszukac¢, ze rozcienczyliSmy, ze stezenie jest mate, ale cala
Taczna wielkos$¢ jest taka sama, jak byta poprzednio. Nie
wiem, czy jeszcze cos...

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo dzigkujeg, Panie Dyrektorze.

Moze jeszcze...

Jeszcze pan senator zabierze glos, a potem poprosze
Ministerstwo Srodowiska.

Senator Bogdan Pe¢k:

No wiasnie, ja uwazam, ze jest luka prawna i mini-
sterstwo pilnie musi t¢ luke zneutralizowac poprzez
wprowadzenie stosownych przepiséw. No, bedzie pewien
dodatkowy ktopot, bo, jak wiadomo, uzdrowiska zostaty
sprywatyzowane, wigc prywatni inwestorzy beda si¢ broni¢
przed dodatkowymi naktadami, ktore musieliby ponies¢,
ale wydaje si¢, ze wspomniane rozwigzania sg nieuniknione
i trzeba je wprowadzic.

Przy okazji chcialbym si¢ zwroci¢ do NIK, nie bezpo-
$rednio w omawianej tu sprawie, ale z prosba o zwrocenie
uwagi kierownictwu NIK, Ze o wiele powazniejszym pro-
blemem w uzdrowiskach sa dioksyny ze spalania $mieci
i czego popadnie, a panstwo nie stosuje zadnej zachety, do-
ptaty czy subwencji do stosowania paliw, ktore wytwarzaja
mniej szkodliwych zanieczyszczen, cho¢by dobrej jakosci
wegla czy oleju albo gazu. W wielu polskich uzdrowi-
skach to jest dramat, wystarczy wyj$¢ na gorke i zobaczy¢
smog nad uzdrowiskiem, gdzie ludzie maja by¢ leczeni.
Ja o tym mowig juz od wielu lat i ministerstwo nie zrobito
nic. Trzeba ministerstwo po prostu zmusi¢, poprzez stwier-
dzenie w wyniku obiektywnej kontroli NIK, Ze tak wlasnie
wyglada sytuacja.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Bardzo prosze¢ o zajecie stanowiska przedstawicieli
Ministerstwa Srodowiska oraz przedstawicieli Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Dzigkuje.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Zasobéw Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Kopczynska:

Joanna Kopczynska, Ministerstwo Srodowiska.
Szanowna Pani Senator! Szanowni Panowie Sena-
torowie!

Odniosg si¢ do pytan postawionych w trakcie dyskusji.
Pierwsze pytanie pani senator, dotyczace kontroli jako$ci
Sciekow, kontroli prowadzonych, jak rozumiem, przez
wojewodzki inspektorat ochrony $rodowiska... Mamy
tutaj, jako Ministerstwo Srodowiska, rzeczywiscie po-
dobne podejscie jak Najwyzsza Izba Kontroli: uwazamy
ze wody solankowe i siarczkowe sa zaliczane do $ciekow
przemystowych i jako takie podlegaja przepisom odpo-
wiedniego rozporzadzenia dotyczacego jakosci odprowa-
dzanych $ciekow. W tymze rozporzadzeniu, w zataczniku
czwartym, minister Srodowiska okreslit st¢zenia, jakie sa
dopuszczalne, jezeli chodzi o odprowadzanie $ciekow.
I wspomniane st¢zenia sg okreslone w pozwoleniu wod-
noprawnym wydawanym dla danej instalacji. Tak wigc
w przypadku przekroczenia wspomnianych stezen... To
znaczy przede wszystkim powinno by¢ przedmiotem
kontroli, czy to, co zostalo ustanowione w pozwoleniu
wodnoprawnym... Czy to wszystko jest wykonywane
w odpowiedni sposob. Jak mowie¢, wspomniane maksy-
malne st¢zenia sa, jak najbardziej, okreslone w parame-
trach chemicznych.

Jesli chodzi o... Kwalifikacja wspomnianych $ciekow
jako sciekow przemystowych oznacza jednoczes$nie, ze
w celu ich odprowadzania musi by¢ wydane pozwolenie
wodnoprawne. Ich wprowadzanie do instalacji wymaga
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Takie byto nasze
stanowisko przedstawione prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli. Niemniej jednak pdzniej, po przedstawieniu przez
prezesa Najwyzszej [zby Kontroli analizy z zaproponowana
zmiang, minister srodowiska przyjat wniosek de lege feren-
da i okreslil, w jaki sposob omawiana tu kwestia zostanie
rozwigzana w przepisach.

Niestety obecnie, ze wzgledu na kalendarz prac par-
lamentarnych, prace nad ustawa nie beda prowadzone.
Mowa tu o zmianie ustawowej duzo obszerniejszej niz tyl-
ko zmiana dotyczaca wspomnianej nazwy. My ze swojej
strony zobowiazujemy si¢ badz do wprowadzenia wspo-
mnianego przepisu do najblizszej nowelizacji ustawy —
Prawo wodne, badz tez do ujgcia wspomnianego przepisu,
jezeli powstanie tak naprawde nowa ustawa — Prawo wod-
ne. W marcu, kiedy odpowiadali§my na pytanie, byliSmy
na etapie prac legislacyjnych nad nowa ustawa i troche
inaczej to wszystko wygladato, niemniej jednak mamy
tu do czynienia z do$¢ trudnym dokumentem i obecnie
nasze stanowisko jest takie, ze podczas najblizszej no-
welizacji ustawy — Prawo wodne wspomniany przepis
zostanie wprowadzony.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Tak, ale nie mamy wlasciwie czasu.
Bardzo dzigckuje, Pani Dyrektor.

Senator Alicja Zajac:

Jedno krociutkie pytanie. To znaczy, ze nie wszystkie
wspomniane uzdrowiska majg pozwolenie wodnoprawne?
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Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Zasobow Wodnych
w Ministerstwie Srodowiska
Joanna Kopczynska:

Muszg mie¢. Zgodnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Zgodnie z... Nasza argumentacja byla taka, ze
wedhug nas obecny poziom zabezpieczenia prawnego czyn-
nosci wspomnianego typu jest... Wody siarczkowe i solan-
kowe sa traktowane jako $cieki przemystowe, a zatem, jako
takie, wymagaja uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
i podlegaja rygorom rozporzadzenia ministra sSrodowiska
szczegdtowo okreslajacego maksymalne dopuszczalne po-
ziomy zawarto$ci substancji, ktére moga by¢ szkodliwe
dla srodowiska.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze pani dyrektor z ministerstwa infrastruktury,
proszg.

Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Dorota Bortnowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dorota Bortnowska, Departament Mieszkalnictwa,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Jezeli chodzi o opini¢ do wniosku de lege ferenda...
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju absolutnie nie ba-
gatelizuje problemu. Wregcz przeciwnie: naszym zdaniem
raport po kontroli Najwyzszej [zby Kontroli ma istot-
ne znaczenie, réwniez dla tych gmin uzdrowiskowych,
w ktorych kontrola nie zostata przeprowadzona. Bo, o ile
wiemy, wyniki kontroli zostaly przekazane do stowarzy-
szenia gmin uzdrowiskowych. My przekazali$my gminom

uzdrowiskowym podobne stanowisko, opini¢ Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, rowniez na skutek kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli. Poniewaz naszym zdaniem
problem polega nie tyle na luce prawnej w ustawie o zbio-
rowym zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu $ciekow, ile
na nieznajomosci przepiséw i... Nie podejrzewamy tutaj
ztych intencji. Po prostu ma miejsce btgdne kwalifikowanie
sciekow pokapielowych jako $ciekow komunalnych Iub
bytowych, a nie jako $ciekow przemystowych. I caly sze-
reg nieprawidlowosci, ktore zostaly stwierdzone w trakcie
wspomnianej kontroli, wynika wtasnie z tego blednego
kwalifikowania.

Chcieliby$my si¢ tutaj wykaza¢ pewna wstrzemigz-
liwoscia legislacyjng i nie wprowadza¢, nie proponowac
przepisow, ktore nie sg konieczne. Naszym zdaniem w oma-
wianym tu przypadku potrzebne s dziatania informacyjne.
I takie dziatania informacyjne zard6wno Najwyzsza Izba
Kontroli, jak i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pod-
jety. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacej
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo dzigckuje, Pani Dyrektor.

Musimy konczy¢. Ja widzg dobra wole z jedne;j i z dru-
giej strony, i Ministerstwa Srodowiska, i Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, ale oczywiscie NIK chyba nie
do konca si¢ zgadza z przedstawionym tu stanowiskiem,
prawda Panie Dyrektorze?

(Gtos z sali: No, nie do konca.)

Ja to rozumiem. Niemniej jednak jesteSmy w ta-
kiej sytuacji, w jakiej jesteSmy — tuz przed wyborami.
Prawdopodobnie to, o czym moéwimy, jest zadaniem juz
dla nowej ekipy, po wyborach. W kazdym razie komisja
przyjeta przedstawiona tu informacje. I nad omawiang tu
kwestia na pewno bedzie trzeba jeszcze pracowac.

Bardzo dzigkuje.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 00)
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