SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (292.)
w dniu 26 sierpnia 2015 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 1038, druki sejmowe nr 3575, 3707 i 3707-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 1041, druki sejmowe nr 3676, 3680 i 3680-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Czy mamy kworum? Sg juz wszyscy senatorowie,
dobrze.

Dzien dobry panstwu.

Otwieram dwiescie dziewigcédziesigte drugie posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Mamy dzisiaj w porzadku dwie ustawy, czyli ustawe
0 zmianie ustawy o szczego6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe o zmianie ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw.

Witam naszych gosci.

Nie widzg na li$cie podpisu przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, wigc moze zaproponowatbym
zmiang kolejnosci rozpatrywania ustaw. Poniewaz pan mi-
nister Bucior jest z nami, to mogliby$my zacza¢ od ustawy
o zatrudnieniu socjalnym.

Nie stysze sprzeciwu, w zwigzku z czym prosz¢ pana
ministra o krotkie przedstawienie, na czym polega istota
tej regulacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zaczng od tego, ze regulacja nie jest regulacja rzadowa,
jest to przedtozenie poselskie. Dotyczy ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektorych innych
ustaw. Do tej ustawy nie bylo uzgodnionego stanowiska
rzadu, ale ministerstwo pracy jak najbardziej popiera przed-
lozone rozwigzania. De facto maja one charakter w duzym
stopniu porzadkujacy, a ponadto odpowiadajg na postula-
ty formulowane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Dotycza
takich spraw jak organizacja i funkcjonowanie centrow
integracji spolecznej, polepszenie sytuacji uczestnikéw
centréw integracji spotecznej, jak réwniez wprowadzenie
nowych podmiotow samorzadowych, centrow integracji
spotecznej, do uczestniczenia w realizowanych przez urzg-
dy pracy programach aktywizacji i integracji. Jeszcze raz
podkresle, ze generalnie nie mamy zadnych uwag.

Inicjatywa spotkata si¢ z przychylnym podejsciem po-
stow. Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 428 postow,
1 byl przeciw, a 1 poset wstrzymat si¢ od glosu. W zwigzku
z tym nalezy uzna¢, ze inicjatywa nie wywotuje kontrower-
sji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Marek Jarentowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

W zasadzie biuro nie ma wigkszych zastrzezen do
projektu, sa dwie tylko drobne uwagi terminologiczne.
Pierwsza dotyczy tego, ze przepis mowi, ze osoby prowa-
dzace reintegracj¢ spoteczng i zawodowa zaliczaja si¢ do
kadry centrum. Chodzi o tu stowo ,.kadra”; nie do konca
wiadomo, co ono miatoby oznacza¢. Druga uwaga dotyczy
tego, ze ustawodawca postuguje si¢ pojgciem ,,podmiot za-
trudnienia socjalnego”, ktore moze nie by¢ do konca jasne.
Ale to sa drobne zastrzezenia. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Rozumiem, ze biuro nie formutuje propozycji po-
prawek?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Marek Jarentowski:

To zalezy od wyjasnien ze strony rzadowe;j. Jesli to
wszystko jest w jaki$§ sposob potrzebne i zrozumiale na tle
ustawy, to nie bedziemy formutowali poprawek.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A panstwo byscie chcieli si¢ odnies¢ do tych uwag?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jezeli jest taka potrzeba, to oczywiscie mozemy si¢
odnies¢. Stowo ,.kadra” jest pojeciem w sumie potocz-
nym i dotyczy szeroko rozumianej kadry, ktora wystepuje
w centrum czy po ktora siega centrum. W zwigzku z tym
nie miatbym tu jakich§ dodatkowych wyjasnien.

A to drugie poje¢cie moze by pani dyrektor Krystyna
Wyrwicka objasnita, bo nie wiem doktadnie, co to jest.

Dyrektor Departamentu

Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie w ustawie nie jest zdefiniowane pojgcie
»podmioty zatrudnienia socjalnego”, ale jest zdefiniowane
samo zatrudnienie socjalne. W art. 4 ustawy matki jest
mowa o tym, ze przez zatrudnienie socjalne rozumie si¢
mozliwo$¢ uczestnictwa w zajgciach prowadzonych przez
centra integracji, kluby integracji i zatrudnienie wspierane.
Gdybysmy chcieli przesta¢ uzywac pojecia ,,podmioty za-
trudnienia socjalnego”, musieliby$my w kazdym miejscu
ustawy wymienia¢ literalnie te trzy formy, w zwigzku z tym
proponujemy pozostawienie tego okreslenia.

Jeszcze co$ tytutem uzupetnienia do tego, co powie-
dziat pan minister. By¢ moze pojecie kadr jest potoczne.
Réwniez w Sejmie trwata dyskusja nad tym, czy moze-
my uzywac stowa ,.kadry”. Chodzi o to, ze mamy pewne
wskazniki zatrudnienia i to, co dotyczy pracownikow, jest
zdefiniowane i okreslone wskaznikami. Z kolei centra in-
tegracji korzystaja z pomocy specjalistow, zajmujacych
si¢ zarowno zatrudnieniem, jak i dzialaniami w ramach
integracji spotecznej, ktorzy nie sa pracownikami tych in-
stytucji. Ich zatrudnienie ma jakby rozne formy; nie chce
powiedzie¢, ze pracuja wolontarystycznie, ale czesto tak.
Te formy zatrudnienia nie majg charakteru umow o prace.
W zwiazku z tym pozostawiliSmy to pojecie, uznajac, ze
jest ono najszersze i pozwala wlasciwie funkcjonowac tym
instytucjom. Dzi¢ckuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Otwieram dyskusje.

Czy panstwo senatorowie macie jakie$ pytania, ko-
mentarze, wnioski legislacyjne? Jesli tak, bardzo prosze
o zabranie glosu. Nie widz¢ zgloszen.

W zwigzku z brakiem wnioskow legislacyjnych...

Przepraszam, goscie chcg zabrac glos.

Ekspert, proszg bardzo. Prosze si¢ przedstawi¢, bo to
jest nagrywane.

Ekspert w Zwiazku Powiatow Polskich
Marcin Maksymiuk:

Dobrze, dobrze.
Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Marcin Maksymiuk, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ja chcee przekazac¢ pewna propozycje¢, pewien postulat
strony samorzadowej odno$nie do rozdziatu 7a; chodzi
o rady zatrudnienia socjalnego. Z uwagi na zakres przed-
miotowy tej regulacji i pewne poszerzenie roli opinii samo-
rzadu, jak rowniez pelnienie przez samorzad roli tworzacej
centra pragniemy, aby w art. 18e doda¢ jako czlonkow
reprezentujacych podmioty zatrudnienia socjalnego row-
niez przedstawicieli samorzadu. I dlatego przygotowalismy
odpowiednia poprawke, ktora polega na tym, ze w ust. 1
bedzie dodane sformutowanie ,,oraz przedstawicieli jed-
nostek samorzadu terytorialnego”. A w ust. 2, zeby juz
nie robi¢ tutaj zamieszania, bylby zapis, ze przedstawi-
cieli jednostek samorzadu terytorialnego do sktadu Rady
Zatrudnienia Socjalnego proponuje Komisja Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Oczywiscie nie zmie-
nia si¢ dalszych ustgpow i minister dalej bedzie powotywat
sposrod tych wybranych przedstawicieli.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dziekuj¢ bardzo.

Whiosek wydaje si¢ uzasadniony.

Widze, ze strona rzgdowa chciataby wyglosic jakis ko-
mentarz w tej sprawie. Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu

Pomocy i Integracji Spolecznej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Krystyna Wyrwicka:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywi$cie nie mamy nic przeciwko stronie samorza-
dowej. W roznych miejscach korzystamy ze wsparcia, ale
mamy tez... Podam uzasadnienie. Méwimy o podmiotach
zatrudnienia socjalnego, ktore sg zarowno podmiotami pro-
wadzonymi przez organizacje pozarzadowe, jak i przez
same samorzady, a wigc uznaliSmy, ze jest to rowniez
pewna forma reprezentacji samorzadu i ze nie wymaga
to daleko idacego rozszerzania zapisu. Bardzo precyzyj-
ne zapisywanie w réznych miejscach ustawy rodzi potem
pewne ktopoty. Jest na przyktad rozporzadzenie w zwigzku
z programem pomocy zywnosciowej FEAD, a tak napraw-
de nie jesteSmy w stanie tutaj ruszy¢, bo strona samorzado-
wa — przepraszam, ale wlasnie ona — od paru miesi¢cy nie
przedstawia nam kandydata na cztonka. To ciato ma charak-
ter opiniodawczo-doradczy. Czgsto jest tak, ze w roznych
gremiach strong samorzadowa reprezentuja przedstawiciele
danych instytucji — we wspomnianym FEAD jest to na
przyktad kierownik osrodka, ktory reprezentuje wojta itd.
— dlatego nie widzieliSmy potrzeby takiego formalizowa-
nia tego. Chodzi nam o takie praktyczne podejscie, o gtos
podmiotow, ktore realizuja te zadania. Chce powiedziec,
ze ile§ nowelizacji wynikato wlasnie z tego, ze my wshu-
chiwalis$my si¢ w glos tych podmiotéw i poznawaliSmy
praktyczne ograniczenia w funkcjonowaniu; tworzylismy
te nowelizacje, korzystajac z takiego wtasnie wsparcia. To
tyle tytutem wyjasnienia. Nie jest to zaden glos przeciwko
stronie samorzadowej. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Ekspert w Zwiazku Powiatow Polskich
Marcin Maksymiuk:

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze to w zaden sposob
niczego nie bgdzie blokowato, bo dalej minister pozostaje
osoba, ktora bedzie wybierata tych cztonkéw. A wigc, jezeli
tylko rozszerzymy ten zakres i minister nie powota zadnej
osoby z zaproponowanych przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, to tez nie bgdzie to jakis pro-
blem, bo to nie jest nigdzie okreslone.

Mam takg propozycje¢ czy prosbe skierowang do panstwa
senatorow, zeby przejeli ode mnie te poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Chciatbym zapytaé, czy kto$ z panstwa senatoréw
przejmuje poprawke zgloszona przez pana eksperta. Nie
widze chetnych.

W zwigzku z tym zglaszam wniosek o przegltosowanie
tej ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (9)

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa senatorow zgodzitby si¢ by¢ sprawoz-
dawca?

(Senator Maria Koc: Ja moge by¢.)

Pani Senator? Bardzo si¢ ciesz¢, ze mamy ochotnika.

Pani senator Koc bgdzie sprawozdawca w imieniu
komisji.

W tej sytuacji dzigkuj¢ naszym gosciom.

Ten punkt uwazam za zamkniety.

Par¢ minut technicznej przerwy...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Muszg powiedzie¢, ze mamy problem, co teraz zrobic,
dlatego ze nie ma na sali ministra. W tej sytuacji odwo-
famy...

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Drog i Autostrad
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Beata Leszczynska:
Mamy upowaznienie.)

Upowaznienie? A, no to prosz¢ pokazaé upowaznienie.

Dobrze. Stron¢ rzadowa beda reprezentowaty dwie pa-
nie, Beata Leszczynska i Monika Bieniaszewska, zastepcy
dyrektora Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. Jest odpowiednie pismo
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Rozumiem, ze w tej
sytuacji pani Beta Leszczynska przedstawi nam istote tego
aktu prawnego.

Proszg bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Beata Leszczynska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Wysoka Komisjo!

Procedowany dzisiaj projekt jest projektem rzadowym
po niewielkich poprawkach wprowadzonych w Sejmie.
Generalnie bazuje na dotychczasowych do§wiadczeniach
pracy nad przepisami zawartymi w specustawie drogowe;j.
ZidentyfikowaliSmy pewne obszary, ktore nie do konca
byly doprecyzowane, wymagaty doprecyzowania po to,
aby zapisy mogly by¢ jednoznacznie interpretowane.
Proponowalismy rowniez przedtuzenie okresu waznosci
pewnych decyzji, ale to juz si¢ dokonato w zwiazku ze
zmianami w ustawach srodowiskowych, wigc ten problem
mamy juz rozwigzany. W zwigzku z tym na etapie prac
w Sejmie te artykuly zostaty usunigte z tego projektu.

Mysle, ze pewnym novum, chyba niezwykle istotnym,
jest wlaczenie w zakres decyzji z RIT zezwalajacej na pro-
wadzenie robot... Chodzi o objgcie ta decyzja drog innej
kategorii wymagajacych przebudowy lub budowy w ra-
mach inwestycji glownej, jak rowniez urzadzen, zjazdow.
Tak ze w tej chwili juz nie bedzie trzeba wystgpowac do
dwoch organdéw. Jeden organ bedzie prowadzit sprawe
w zakresie tej samej inwestycji.

Chodzito nam réwniez o doprecyzowanie zapisow doty-
czacych zrzeczenia si¢ odszkodowan przez Skarb Panstwa
lub jednostke¢ samorzadu terytorialnego, rozszerzenie de-
cyzji o budowe drog, sieci uzbrojenia itd., doprecyzowanie
zasad zawiadamiania o wszcz¢ciu wydaniu decyzji w poste-
powaniach, doprecyzowanie przepisow dotyczacych orga-
now wiasciwych do wydawania decyzji z RIT w przypadku
inwestycji wychodzacych poza granice powiatu, uprosz-
czenia ustalenia wysokosci wierzytelnosci w przypadku
przejmowania nieruchomosci pod drogi obcigzone hipote-
ka, doprecyzowanie kwestii ustanowienia trwatego zarzadu
dla zarzadu drogi, zmniejszenie wysoko$ci odszkodowania
w przypadku, gdy decyzja z RIT dotyczy nieruchomosci
zarzadzanej przez Lasy Panstwowe o kwot¢ rowna wartosci
drewna pozyskanego z wycinki. ..

(Gtos z sali: Przedhuzenie...)

My proponowalismy, zeby ta ustawa nie byta epizo-
dyczna, jednak Sejm si¢ nie zgodzit z propozycja rzadu
i okreslono dat¢ waznosci tej ustawy na dzien 31 grudnia
2023 1.

Tak pokrotce wymienitam wszystkie najwazniejsze
kwestie, ktore si¢ znalazty w tym projekcie. Dzigkuje
bardzo.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiotl: Tak z ciekawosci...
Z czego wynika ta data? Czemu akurat 2023 r.?)

Wynika z programu, tak jakby z zakonczenia, z rozlicze-
nia nowej perspektywy finansowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Prosze¢ Biuro Legislacyjne o opinig.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Marek Jarentowski:

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag legislacyjnych
do projektu.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Matusiewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Mam pytanie do pana legislatora. Jak pan zapewne za-
uwazyt, jezeli jest wszczecie tego postgpowania administra-
cyjnego w sprawie wydania decyzji z RIT, to zawiadamia
si¢ wlascicieli nieruchomosci wedhug miejsca zamieszkania
w katastrze nieruchomosci. Cheg zwroci¢ uwage na to, ze
czesto te adresy w katastrze nieruchomosci sa nieaktualne
i moze dochodzi¢ do takich sytuacji, ze osoba najbardziej
zainteresowana nie bedzie zawiadamiana, bo nie wszyscy
korzystaja z biuletynéw informacji publicznej, nie wszyscy
sprawdzaja, czy co$ si¢ pojawito na stronie internetowe;j
urzedu miasta czy urzedu gminy. Moim zdaniem to po-
winno by¢ ustalone w taki sposéb, zeby to nie budzito
watpliwosci, w taki sposdb, zeby wszyscy wiasciciele byli
zawiadomieni o toczacym si¢ postepowaniu i mogli wy-
stepowac w charakterze strony, zgodnie z art. 28 kodeksu
postepowania administracyjnego. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu

Marek Jarentowski:

Jesli jest tak, jak pan senator mowi, to problem dotyczy
raczej praktyki, a nie jest to problem legislacyjny. By¢
moze nie bedzie tego problemu, jesli zawiadomienie bedzie
dostarczane w odpowiedniej formie za potwierdzeniem od-
bioru. Trudno problem nieaktualno$ci adresow w katastrze
rozwigzaé przy okazji tej ustawy, to raczej dotyczy nieco
innego zagadnienia. Dzigkuje bardzo.

Posel Jozef Racki:

Panie Przewodniczacy! Wysoki Senacie!

Zapis jest w tych ustawach powtarzany, ale zwro¢my
uwagge, ze wniosek, ktory inwestor sktada do wojewody,
ma si¢ opiera¢ na danych geodezyjnych aktualnych w dniu

sporzadzenia tej dokumentacji. Geodeta bada ksigge wie-
czysta ijesli jest niezgodno$¢ migdzy ksiega wieczysta a za-
pisem w katastrze, to dokonuje jak gdyby korekty. I potem
do wojewody i do strony wysytane sa materiaty na adres
faktycznego zamieszkania, na adres, ktory ustali w trakcie
prac wynikajacych z tej ustawy geodeta przygotowujacy
materiaty. Ten problem roéwniez byt poruszany w trakcie
prac sejmowych. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg¢ si¢ przedstawic.

Specjalista w Wydziale Nieruchomosci

w Departamencie Przygotowania Inwestycji
w Generalnej Dyrekcji

Drég Krajowych i Autostrad

Michal Wozniak:

Wozniak Michat, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, Departament Przygotowania Inwestycji,
Wydzial Nieruchomosci.

Obowigzkiem wtasciciela nieruchomosci jest ujaw-
nienie swoich danych w ewidencji gruntow i budynkow,
zaden inny podmiot nie moze za to odpowiadac. A wigc
wlasciciel, ktory nie ujawnia swoich danych w ewidencji
gruntow i budynkow, sam sobie tym szkodzi.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Czy sa inne uwagi, pytania? Nie ma.

Rozumiem, Ze nie ma tez wnioskow legislacyjnych,
w zwigzku z czym przystepujemy do gtosowania nad tek-
stem, ktory zostal do nas przestany.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej ustawy? (8)

Czy kto$ si¢ wstrzymat? (1)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glosow przeciw nie bylo chyba? Dobrze.

Kto z panstwa senatoréw bytby gotow podjac si¢ zada-
nia bycia sprawozdawcg tej ustawy? Nie widz¢ ochotnikow.
No, to w takim przypadku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Matusiewicz si¢ zgodzit. Bardzo dzigkuje.

W tej sytuacji dzigkuj¢ panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 51)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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