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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram dwiescie dziewiecdziesiate pierwsze posie-
dzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Dzisiaj, zgodnie z coroczng tradycja, mamy zajac si¢
sprawozdaniem z dziatalno$ci regionalnych izb obrachun-
kowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Chciatbym powita¢ naszych gosci, na czele z pania
Grazyna Wroblewska, przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Sa z nami takze pani
Lucyna Hanus, zastgpca przewodniczacej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, pani Malgorzata
Switaj, specjalista w Departamencie Administracji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
pani Marianna Borowska, zastepca dyrektora departamentu
w Ministerstwie Finanséw, i pan Marcin Maksymiuk, eks-
pert ze Zwiazku Powiatéw Polskich. Witam panstwa.

No i c6z, stoi przed panig prezes zadanie, zeby po-
wiedzie¢ nam, w zohierskich stowach, co wydarzyto si¢
w ubiegtym roku, co poszto w gore, co w dol, jakie tenden-
cje sa dobre, jakie sg zte i co z tego wynika.

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Dzien dobry panstwu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Po raz kolejny przedstawiamy panstwu sprawozdanie
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dzia-
falno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2014 r.
Podzielity$my si¢ z panig prezes Hanus w ten sposob, ze
ja przedstawi¢ zadania zrealizowane w 2014 r. przez izby,
a pani prezes Hanus przedstawi wykonanie budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie sktada si¢ z dwoch czesci. Czegs¢ pierw-
sza zawiera szczegdtowe informacje o dziatalnosci RIO,
w tym omowienie ustawowych zadan w zakresie spra-

wowanego nadzoru, kontroli, dzialalno$ci opiniodawczej
i szkoleniowej oraz konkluzje, wnioski de lege ferenda
z zakresu funkcjonowania prawa samorzadu terytorial-
nego, a cze$¢ druga, tak jak wspomniatam — informacje
dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiazki, a takze, w koncowej czesci,
podsumowanie wnioskow.

Sprawozdanie zawiera takze szereg tabel, liczne ze-
stawienia 1 wykresy graficzne, przedstawiajace wyniki
dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych, a takze
wykonanie budzetu na wszystkich szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére prowadza swoja gospo-
darke finansowa na podstawie budzetu.

Jezeli chodzi o nadzér, to w aktualnym stanie praw-
nym nadzor regionalnych izb obrachunkowych, okreslony
w art. 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
dotyczy budzetu i jego zmian, to znaczy uchwal w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych, zaciggania zobowiazan
wplywajacych na wysokos¢ dhugu, dotacji przyznawanych
z budzetu, podatkow i optat lokalnych, w tym optat za go-
spodarowanie odpadami, oraz absolutorium. Jest to, rzecz
jasna, obszar $cisle zwigzany z realizacja gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2014 r. regionalne izby obrachunkowe zbadaty sto
sze$c¢dziesiat osiem tysigey szeséset pigédziesiat trzy uchwa-
ly i zarzadzenia przekazane do badania w trybie nadzoru
przez objete nadzorem jednostki samorzadu terytorialnego.
W poréwnaniu z danymi z poczatkowego okresu funkcjo-
nowania regionalnych izb obrachunkowych mial miejsce
ponaddwunastokrotny wzrost liczby badanych uchwat i za-
rzadzen. A jesli odnies¢ wspomniane dane do ostatnich lat...
Podam, ze w 2011 r. zbadali$my sto sze$¢dziesiat cztery
tysigce takich uchwat, w 2013 r. — juz sto szesc¢dziesiat pig¢
tysiecy, a w 2014 r. — sto szes$¢dziesiat osiem tysiecy.

Z czego wynika wspomniany wzrost liczby uchwat
1 zarzadzen badanych przez regionalne izby obrachunko-
we? Wynika on z rozszerzenia zakresu przedmiotowego
okreslonych przepisami ustawy kompetencji nadzorczych
izb oraz zwigkszenia od 1999 r. liczby nadzorowanych
jednostek. Znaczny wzrost liczby badanych uchwat nasta-
pit, tak jak wspomniatam, po 2010 r., poniewaz od 2010 r.,
a wigc takze 1 w 2014 r., izby badaty uchwaty w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych. I nie tylko uchwaty, lecz
takze zarzadzenia i ich zmiany. W 2014 r. samych uchwat
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych zbadalismy
dwadziescia cztery tysigce, co stanowito 14,6% ogdtu zba-
danych uchwat i zarzadzen.
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Ponadto w 2014 r. regionalne izby obrachunkowe zba-
daty blisko dziewig¢ tysigcy uchwat podatkowych, w tym
ponad tysigc szes¢set uchwat gmin dotyczacych podat-
kow 1 optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktorych to uchwat przed 2012 r. gminy nie podejmowaty.
W okresie wprowadzania wspomnianej regulacji, ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, pojawia-
ty si¢ watpliwosci, ktory organ nadzoru jest wlasciwy do
badania wspomnianych uchwat. W ubiegltym roku, kiedy
przedstawialam sprawozdanie, wskazywalam, ze wspo-
mniane uchwaty byly przekazywane mi¢dzy organami
nadzoru, migdzy wojewoda a regionalnymi izbami obra-
chunkowymi. Obecnie sytuacja jest juz, ze tak powiem,
unormowana. Zostat dokonany taki podzial, Ze izby badaja
uchwaly w sprawie — powiem w skrocie — stawek optat
$mieciowych, a nadzorem wojewody obj¢te sa uchwaty
dotyczace regulaminu utrzymania porzadku w gminach
czy inne uchwaty porzadkowe.

Oczywiscie na tak duza liczbe — powtorzg, sto szes¢dzie-
sigt osiem tysigcy — badanych uchwat i zarzadzen objetych
nadzorem najwickszy wptyw miata jednak liczba uchwat
i zarzadzen zmieniajacych budzet oraz wieloletnie progno-
zy finansowe. Jak juz powiedziatam, uchwaty dotyczace
wieloletnich prognoz finansowych stanowily dwadziescia
cztery tysigce w ogolnej liczbie, a jezeli chodzi o uchwaty
budzetowe, to bylo ich ponad sto tysigcy. Byto sto jeden
tysiecy zmian uchwat budzetowych dokonanych przez dwa
tysigce dziewigcset siedemdziesiat szes¢ jednostek i ich
zwigzkow, co oznacza, ze kazdy budzet jednostki samorzadu
terytorialnego byt zmieniany $rednio trzydziestotrzykrotnie,
a WPF — $rednio ponad o$miokrotnie. Jakie sg tego przyczy-
ny? Zapewne jakiego$ rodzaju niestabilnos¢, jezeli chodzi
o0 przepisy, pozno przekazywane informacje o dotacjach czy
o zmianach kwot dotacji... Bo wiele zmian wprowadzanych
jest przez organy wykonawcze, czy to z mocy samej ustawy,
tam gdzie organy maja do tego upowaznienie w ustawie
o finansach publicznych, czy to z mocy upowaznien udzie-
lonych przez organy stanowiace.

Nowym obowiazkiem regionalnych izb obrachunko-
wych jest ustalanie budzetu w zakresie zadan wilasnych
oraz zadan zleconych w przypadku niezachowania zasad
okreslonych przepisami art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, to jest w sytuacji braku zachowania dopusz-
czalnego indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz
w przypadku zagrozenia realizacji zadan. Chodzi tu o kwe-
stie postegpowan uchwalanych programow naprawczych,
w przypadku, kiedy jednostka tego nie ustali.

Prosze¢ panstwa, jak przedstawialy si¢ wyniki dziatal-
nosci nadzorczej? Otdz kolegia w ramach nadzoru moga
orzec o niewaznosci uchwaly badz zarzadzenia sprzecznego
z prawem, moga tez wskaza¢ organowi stanowigcemu nie-
prawidtowosci i oczekiwa¢ na ich usunigcie przez organ
we wlasnym zakresie, a dopiero potem ewentualnie stwier-
dzi¢ niewazno$¢. Rzecz jasna, nie dotyczy to zarzadzen,
odnosnie do ktorych od razu wszczynamy postgpowanie
i w przypadku wyznaczonego terminu... Tam takze moga
zapas¢ orzeczenia o stwierdzeniu niewaznosci.

Na sto sze$¢dziesiat osiem tysigcy zbadanych uchwat
i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego regional-
ne izby obrachunkowe prawie sto sze$¢dziesiat cztery

tysiace, czyli 97,7% ogotu, uznaty za podjete zgodnie
z prawem. W odniesieniu do trzech tysigcy o$miuset
sze$c¢dziesigciu dwoch uchwat i zarzadzen, czyli 2,3%,
stwierdzono naruszenie prawa, z czego 0,7% to byty
przypadki nieistotnego naruszenia prawa, czyli takiego,
ktoére nie dawalo podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci
danego aktu. Niemniej jednak trzeba byto wskaza¢ dana
nieprawidtowos¢ i zasygnalizowac, ze przy kolejnej zmia-
nie nalezy taka nieprawidtowos¢ usuna¢. W wigkszosci
przypadkow nawet drobne naruszenia faktycznie byty
usuwane. Z kolei w odniesieniu do tysiaca pigciuset sze$¢-
dziesigciu szeSciu badanych uchwal, to jest 0,9%, kolegia
orzekty o niewaznosci z powodu istotnego naruszenia
prawa, czyli naruszenia prawa o takim ci¢zarze, ze nie
bylo podstawy do tego, aby dana uchwata funkcjonowata
w obrocie prawnym.

Oczywiscie, jezeli chodzi o to, czy nastapila poprawa,
czy nie, to w poréwnaniu z 2013 r. nastgpita znaczaca po-
prawa w zakresie stwierdzania nieprawidtowosci. Wyniki
omawianej tu dzialalnosci nadzorczej sa oczywiscie pre-
zentowane w dotagczonych do sprawozdania tabelach, ja nie
bedg ich tutaj szczegotowo przedstawiaé, bo, jak powie-
dziatam, sprawozdanie wszystkie te dane zawiera.

Teraz kilka stow na temat kontrolowania dziatalnosci
nadzorczej przez sady administracyjne. Jednostki samorza-
du terytorialnego moga kierowac skargi do sadu admini-
stracyjnego, maja takie prawo. W 2014 r. do wojewodzkich
sadow administracyjnych skierowanych zostato szes¢dzie-
sigt jeden skarg. W 2013 r. byto ich wigcej, bo siedemdzie-
sigt pig¢. Same organy jednostek samorzadu terytorialnego
zaskarzyly piecdziesiat cztery rozstrzygnigcia nadzorcze,
a pozostate skargi byly wniesione przez izby.

Wojewodzkie sady administracyjne wydaty szes¢dzie-
siat dwa orzeczenia w odniesieniu do skarg ztozonych
przez organy JST, w tym dwadzies$cia dotyczyto rozstrzy-
gnig¢ zaskarzonych w latach poprzednich. Jest warte od-
notowania, ze najwigcej skarg — czternascie — dotyczyto
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Dziesi¢¢ skarg odnosito si¢ do
budzetu i jego zmian. Przepisy dotyczace przyznawania
dotacji z budzetu, przyznajace takie prawo, zawarte sa
w roznych ustawach: w ustawie o systemie o$wiaty, usta-
wie — Prawo ochrony $rodowiska czy ustawie o ochronie
zabytkow. I okreslenie wspomnianych zasad udzielania
dotacji nie zawsze nastepuje w zgodzie z przepisami pra-
wa. Dlatego tez rozstrzygniecia nadzorcze w wickszosci
przypadkoéw dotyczyty wspomnianych uchwat. I potem
konsekwencja byty skargi.

Wojewaddzkie sady administracyjne oddality trzydziesci
sze$¢ skarg wniesionych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego i uchylity dziewigtnascie rozstrzygni¢¢ nadzor-
czych kolegiow izb.

Oczywiscie, jesli spojrzymy na liczbg¢ zbadanych
uchwat, na liczb¢ podjetych rozstrzygnie¢ — tysiac szescéset
rozstrzygni¢¢ nadzorczych stwierdzajacych istotne narusze-
nie prawa — to okaze si¢, ze liczba wspomnianych skarg
jest znikoma, niewielka. I rowniez kontrola dokonana przez
sad pokazuje, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow
rozstrzygnigcia zostaly uznane za trafne. Sady podzielity
tutaj ocen¢ dokonang przez organ nadzoru.
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Drugim waznym obszarem, na ktorym skupia si¢ dzia-
falno$¢ regionalnych izb obrachunkowych, jest dzialalnos¢
opiniodawcza. Opinie wydawane sa przez sktady orzeka-
jace, ztozone z trzech 0so6b bedacych cztonkami kolegium.
Wydawane sa one, rzecz jasna, w sprawach, okreslonych
w ustawach. Zakres dziatalno$ci opiniodawczej regional-
nych izb obrachunkowych w ostatnim okresie w istotny
sposob si¢ rozszerzyt. Dla porownania, w 1993 r., kiedy izby
po raz pierwszy rozpoczynaly badanie i wydawanie opinii,
wydano tylko cztery tysiace opinii. Oczywiscie byly one
wowcezas wydawane w wezszym zakresie. Z kolei w 2010 1.
wydano juz dwadziescia trzy tysigce opinii, w 2013 r. —
dwadziescia pigc i pot tysiaca, a w 2014 r. — dwadziescia
pigc tysigey trzysta. Najwiecej opinii wydano w 2011 r.,
byto ich wtedy ponad dwadziescia siedem tysigcy.

Oczywiscie sktady orzekajace wydaja opinie pozytyw-
ne i opinie negatywne, ale takze realizuja obowiazek in-
formacyjno-szkoleniowy. W wielu opiniach formutowane
sa uwagi badz zastrzezenia, gdy stwierdzone naruszenia
prawa czy nieprawidtowosci nie dajg jeszcze podstawy
do wydania opinii negatywnej, ale sa pewnym sygna-
tem, ktéry powinien zosta¢ uwzgledniony czy to podczas
podejmowania uchwaty budzetowej, czy to podczas do-
konywania zmian lub uchwalania wieloletniej prognozy
finansowej. Opinie pozytywne stanowity zdecydowana
wigkszos$¢, bo prawie 83%. 15% stanowity opinie pozy-
tywne z uwagami, a tylko 1% wydanych opinii byto nega-
tywnych. W tej kwestii tez nastapita poprawa w stosunku
do roku poprzedniego.

Tak jak powiedzialam, w opiniach wskazywane sa
roznego rodzaju zagrozenia, stwierdzone uchybienia.
Opinia nie ma mocy wiazacej, niemniej jednak w niekto-
rych sytuacjach — jezeli chodzi o procedur¢ uchwalania
budzetu — przed podjeciem uchwaly budzetowej zarzad,
w przypadku otrzymania negatywnej opinii o projekcie,
musi przedstawic¢ tre$¢ tej opinii wraz z odpowiedzia na
zawarte w niej zarzuty.

Najwigcej negatywnych opinii wydano o przedktada-
nych projektach uchwal. Siedemdziesiat dwie ze wspo-
mnianych opinii dotyczyly projektow uchwat o wielolet-
niej prognozie finansowej, a pig¢dziesiat pi¢é — projektow
uchwal budzetowych. W dwudziestu pigciu przypadkach
negatywnie zaopiniowano mozliwos¢ sfinansowania defi-
cytu przedstawionego w projektach uchwat. Jezeli chodzi
o mozliwos¢ sfinansowania deficytu, to wydajemy dwie
opinie: pierwsza to opinia o mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzeto-
wej, a druga wydawana jest juz na podstawie uchwalo-
nego budzetu. Wspomniane negatywne opinie dotyczace
mozliwos$ci sfinansowania deficytu dotyczyty gtownie
projektow uchwat budzetowych, gdzie wskazywano na
nierealne zrodlo finansowania projektowanego deficytu,
brak nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych lub brak wol-
nych $rodkow, ktore wskazywano jako przychod, czy tez
pozyczki albo kredyty, ktére w danym stanie zadluzenia
nie moglyby juz zosta¢ zaciagnig¢te bez przekroczenia do-
puszczalnych limitow.

Opinie w sprawie projektow uchwat budzetowych
w o$miuset dziewigédziesigciu dziewieciu przypadkach
byty pozytywne z uwagami, wskazywano w nich bowiem

wszelkiego rodzaju nieprawidtowosci, by jeszcze przed
uchwaleniem budzetu wykaza¢, czy z danym RIO... Czy
dany projekt zgodny jest z prawem i czy uchwalenie oparte-
go na nim budzetu nie spowoduje ingerencji nadzorczej.

Gltowna przyczyna wydawania negatywnych opinii
o projekcie budzetu bylo, tak jak powiedziatam, nie-
uwzglednienie obowiazku zachowania w 2015 r. relacji
z art. 243, czyli dopuszczalnego indywidualnego poziomu
zadtuzenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Dlatego tez z niepokojem krajowa rada wystuchala na
jednym z posiedzen postulatu zespotu do spraw reformy,
zmian ustrojowych, aby zdja¢ z izb obowiazek opiniowania
projektow uchwat budzetowych. Tymczasem to wlasnie
wowczas jest najwigksza. .. Dziatamy zapobiegawczo, jest
mozliwos$¢ wyeliminowania wskazywanych nieprawidlo-
wosci jeszcze na etapie uchwalania budzetu.

Tak jak wspomniatam, wydanie przez izb¢ negatywnej
opinii o projekcie budzetu nie wstrzymuje procedury uchwa-
lania budzetu, jednakze organ wykonawczy jest zobowigza-
ny przedstawic¢ organowi stanowigcemu wspomniang opini¢
wraz z odpowiedzia na zawarte w niej zarzuty. Musi przed-
stawi¢ organowi stanowigcemu takze opini¢ o sprawozdaniu
z wykonania budzetu wraz z odpowiedzig na zarzuty.

Szczegblny charakter, poczawszy od 2014 r., maja
opinie w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacej z plano-
wanych i zaciaggnigtych zobowigzan, wydawane na pod-
stawie przyjetej wieloletniej prognozy finansowej, i opinie
0 programie postgpowania naprawczego, ktory jednost-
ka samorzadu terytorialnego uchwala w przypadku, jak
juz wspominatam, braku mozliwo$ci uchwalenia WPF
lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych albo zagro-
zenia realizacji zadan publicznych. W przypadku nega-
tywnej opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu
z powodu przekroczenia relacji zadtuzenia jednostka jest
zobowigzana do dokonania takich zmian w uchwale budze-
towej 1 wieloletniej prognozie finansowej, aby wspomniana
relacja zostata zachowana. Z kolei w przypadku wydania
negatywnej opinii 0 przyjetym programie postgpowania
naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu oraz WPF. Budzet ustala wowczas regio-
nalna izba obrachunkowa.

Omawiane tu regulacje znajduja odzwierciedlenie
w dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych, po-
czawszy od 2014 r. Zreszta wyniki dziatalno$ci nadzorczej
w odniesieniu do wieloletnich prognoz finansowych sa na
biezaco monitorowane takze przez Ministerstwo Finansow,
gdyz po podjeciu uchwat w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych po raz pierwszy w marcu, a nast¢pnie w maju,
w sierpniu itd., cyklicznie co kwartal przekazywane sa
informacje dotyczace wieloletnich prognoz finansowych
1 wyniki badania nadzorczego, wyniki dziatalno$ci nad-
zorczej regionalnych izb obrachunkowych.

W 2014 r. w zwiagzku z nieuchwaleniem przez organy
stanowigce uchwaty budzetowej w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego, kolegia izb ustality budzety dla pig¢tna-
stu jednostek samorzadu terytorialnego — w 2013 r. byto
ich pig¢ —w tym dla trzech gmin i czterech zwiazkow. Dla
dwoch gmin i jednego powiatu kolegia uchwality budzety
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w zwigzku z nieopracowaniem post¢gpowania naprawczego,
a dla pigciu gmin — w zwigzku z negatywna opinig o pro-
gramie postgpowania naprawczego.

Jezeli chodzi o kolejny rodzaj opinii — opinie o mozli-
wosci splaty zacigganych kredytow i pozyczek, o mozli-
wosci wykupu obligacji — to wydano ich w 2014 r. trzy ty-
sigce siedemset sze$¢dziesiat dwie. Opiniujac wspomniane
wnioski dotyczace mozliwosci splaty, zwracano uwage na
mozliwos$ci zaciggania kredytow czy emitowania obligacji
wobec wysokiego obcigzenia budzetu w kolejnych latach
splatg zobowigzan, co mogtoby nie pozwoli¢ na zachowa-
nie relacji okreslonej w art. 243. Przypadkow, w ktorych
wydano opinie negatywne, byto czternascie.

Kolejny rodzaj opinii to informacje o przebiegu wyko-
nania budzetu za pierwsze polrocze, sprawozdania o wyko-
naniu budzetu. Oczywiscie tutaj sa liczby odpowiadajace
liczbie jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow,
czyli dwa tysiace dziewigéset siedemdziesiat dwa, dwa
tysigce dziewigéset siedemdziesiat cztery... I takze wnio-
ski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium, co, jak
powiedziatam, pozostaje w bezposrednim zwiazku z liczba
nadzorowanych jednostek, a niewielkie odchylenia wyni-
kaja ze zmiany liczby zwiazkow. Bo w kazdym roku liczba
zwigzkow si¢ zmienia.

Od opinii sktadu orzekajacego przystuguje prawo wnie-
sienia odwotania do kolegium izby w terminie czternastu
dni od dnia dorgczenia uchwaly. W 2014 r. do kolegiow
izb wplyne¢to dwadziescia dziewi¢¢ odwotan od opinii.
Najwigksza liczba odwolan dotyczyta opinii o wniosku
komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium. Bylo dziesig¢
takich odwotan. Komisje rewizyjne wnoszace odwotanie
nie godzity si¢ z negatywna ocena wniosku, ze wskaza-
niem, ze wniosek nie zostat nalezycie uzasadniony badz
dotyczy kwestii niezwiazanych z wykonaniem budzetu.
W szesciu przypadkach kolegia uwzglednily odwotania
organow JST, a w dwudziestu trzech przypadkach odwo-
lania zostaly oddalone.

Kolejnym obszarem dzialalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych jest dziatalno$¢ kontrolna, prowadzona
z instruktazem. Do zadan regionalnych izb obrachunko-
wych nalezy kontrola gospodarki finansowej i zamowien
publicznych podmiotdéw spoza sektora finansow publicz-
nych wymienionych w ustawie o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, czyli jednostek samorzadu terytorialnego
i zwiazkow samorzadowych jednostek organizacyjnych,
a takze innych podmiotow, w zakresie wykorzystania przez
nie dotacji przyznawanych z budzetéw JST.

Do waznych zadan izb, realizowanych gtownie przez
wydziaty informacji, analiz i szkolen, nalezy dokonywa-
nie formalnej i rachunkowej kontroli wszelkiego rodza-
ju sprawozdan budzetowych przekazywanych ministro-
wi finansow oraz do Glownego Urzedu Statystycznego,
zbiorczych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
dotyczacych naleznosci panstwowego dtugu publicznego,
porgczen i gwarancji w zakresie budzetow JST, a takze
w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawna.
Chodzi tu o instytucje kultury i samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej. W 2013 r. skontrolowano dzie-
wigédziesiat dziewig¢ tysigcy sprawozdan, a w 2014 r. —
blisko sto dwadziescia cztery tysiace, czyli o prawie dwa-

dziescia pig¢ tysiecy wigcej. Z czego to wynika? Wynika
to z faktu, ze jednostki sa juz zobowiazane przedkladaé
rowniez sprawozdania za wybrane okresy miesigczne,
ktére to sprawozdania takze musza by¢ przekazywane za
posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, musi
zosta¢ dokonana kontrola formalno-rachunkowa tych spra-
wozdan. Na skutek dziatan kontrolnych zostato ztozonych
dwadziescia szes$¢ tysiecy skorygowanych sprawozdan, to
jest 21%. We wspomnianym zakresie regionalne izby obra-
chunkowe $cisle wspotpracuja z Ministerstwem Finansow
1 Gtoéwnym Urze¢dem Statystycznym. Chcg tutaj ponownie
odesta¢ do petnej wersji naszego sprawozdania, zawiera
ona bowiem szczegdtowe informacje w zakresie tego, jakie-
go typu nieprawidlowosci wystgpowaly we wspomnianych
sprawozdaniach.

Wspomnianemu zwigkszeniu liczby sprawozdan obje-
tych kontrola, poszerzeniu zakresu merytorycznego, jezeli
chodzi o nadzoér, nie towarzyszyl ani wzrost liczby etatow
pracownikow zatrudnionych w regionalnych izbach obra-
chunkowych, ani, tym bardziej, wzrost wynagrodzen. Ale
o tym powiem jeszcze pare stow w dalszej czesci.

Dziatalnos¢ kontrolna to gtéwnie kontrole komplekso-
we. To jest to, co wyrdznia regionalne izby obrachunkowe
od innych organéw kontroli. Wspomniane kontrole kom-
pleksowe musza si¢ odbywac¢ przynajmniej raz na cztery
lata, w kazdej jednostce musi zosta¢ przeprowadzona taka
kontrola. W 2014 r. regionalne izby obrachunkowe prze-
prowadzity tacznie tysiac dwiescie sze$¢dziesiat kontroli,
w tym siedemset trzydziesci dwie kontrole komplekso-
we — to jest okoto 60% ogotu kontroli. A oprocz kontroli
kompleksowych, tych najwazniejszych, przeprowadzono
trzysta dwadziescia cztery kontrole problemowe. Dotyczyty
one réznych zakresow, byly to migdzy innymi kontrole
zadluzenia, kontrola $rednich wynagrodzen nauczycieli czy
kontrola gospodarowania mieniem. Kontrola problemowa
skupia si¢ juz na danym zagadnieniu.

Poza tym byto sto siedemdziesiat kontroli doraznych
1 trzydziesci cztery kontrole sprawdzajace. Kontrole do-
razne prowadzone sa w miar¢ mozliwosci, najczgsciej na
wniosek organow $cigania — prokuratury, policji — a takze
na wnioski sktadane przez parlamentarzystow. Ale, jak mo-
wig, one s3 prowadzone w miar¢ mozliwosci, bo w pierw-
szej kolejnosci musimy wykonac ustalone planem kontrole
kompleksowe.

Jesli spojrzy si¢ na nieprawidtowosci ujawniane w toku
kontroli w poszczegolnych kategoriach jednostek, to z ogdl-
nych danych wynika, ze jednostki, w ktorych w czasie
jednej kontroli wykrywanych bylo najwigcej nieprawi-
dlowosci, to najczesciej gminy, zwlaszcza gminy wiejskie,
oraz miasta na prawach powiatu. Srednio na kazda z kon-
troli przypada od trzynastu do szesnastu r6znego rodzaju
nieprawidtowosci. Te nieprawidtowosci dotycza zardwno
wykonania budzetu, w szczego6lnosci nieweryfikowania lub
nierzetelnego weryfikowania deklaracji podatkowych, nie-
dochodzenia naleznosci budzetowych, dokonywania wy-
datkéw bez planu, z przekroczeniem zakresu upowaznienia
do dokonywania wydatkéw, niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa, naruszenia przepisow o rachunkowosci
1 sprawozdawczosci, nierzetelnego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych, nieprzestrzegania przepisoOw ustawy — Prawo
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zamoOwien publicznych podczas udzielania zamowien pu-
blicznych, nieprawidtowos$ci w gospodarowaniu mieniem,
a takze naruszenia trybu przekazywania dotacji badz naru-
szenia zasad okreslonych przez dany organ stanowiacy.

Po przeprowadzeniu wspomnianych czynnosci kon-
trolnych w 2014 r. izby wydaly ogétem szesnascie tysigcy
dwiescie pig¢dziesigt dwa wnioski pokontrolne odnos$nie do
skontrolowanych jednostek. Trzeba powiedzie¢, ze w 2013 1.
takich wnioskow bylo nieco mniej: pigtnascie tysiecy sie-
demset piecdziesiat. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wspomnia-
ne nieprawidtowosci, tak jak mowitam, dotyczyly gldwnie
niedochodzenia naleznosci budzetowej czy nieprawidtowo-
$ci w wykonywaniu budzetu. I takze zamowienia publiczne,
ktore nadal budza... To znaczy zasady okreslone przepisami
wspomnianej ustawy nie zawsze sg przestrzegane.

Jednostki kontrolowane ztozyly zastrzezenia w odnie-
sieniu do stu trzydziestu siedmiu wnioskéw — w 2013 r.
takich zastrzezen byto wigcej — z czego dwadziescia pigé
zastrzezen zostato uwzglednionych w catosci.

Istotng grupe...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Prosz¢ juz zmierzaé
do ostatecznych wnioskow.)

Tak, tak.

Istotna grupe stanowia kontrole problemowe, koordy-
nowane. Kontrola koordynowana w zakresie zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego to byta kontrola, ktora
miata na celu ujawnic, jak przestrzegane sg ustawowe ogra-
niczenia dlugu. Wigkszych nieprawidtowosci we wspomnia-
nym zakresie nie ujawniono, niemniej jednak nieprawidto-
wosci... Czy moze nie tyle nieprawidtowosci, ile pytania,
ktére sobie w ramach wspomnianej kontroli postawilismy,
dotyczyly tego, czy jednostki rzetelnie prognozowaty kwoty
przypadajacych do splaty zobowiazan limitowanych przez
wskaznik indywidualny, czy jednostki rzetelnie planowaty
budzet, prognozowaty zarowno dochody, jak i wydatki.
I wspomniana kontrola koordynowana w omawianym tu
zakresie prowadzona byta w sze$¢dziesigeiu jeden jednost-
kach, aczkolwiek wiele izb prowadzito ja takze w ramach
kontroli kompleksowych. I stwierdzono, ze w dwunastu
jednostkach nierzetelnie zaplanowano w budzecie czy to
dochody ze sprzedazy majatku, czy to stan dtugu i sprzedaz
majatku na koniec roku. Z kolei zarzuty w odniesieniu do
dochodow biezacych dotyczyly szesciu jednostek.

Proszg¢ panstwa, co dalej? Kontrole dorazne i wnioski
o przeprowadzenie kontroli... Powiedziatam juz tutaj, ja-
kie organy sktadaty wspomniane wnioski. Poza tym izby
codziennie otrzymuja wnioski o przeprowadzenie kontroli
takze od 0sob fizycznych, rowniez od podmiotow gospodar-
czych. Rzecz jasna, takie wnioski nie moga by¢ uwzgled-
niane, gdyz wspomniane podmioty nie sg uprawnione do
wystepowania z wnioskami, o jakich tu mowa. Ponadto,
izba musi bra¢ pod uwagg nie tylko to, kto prosi o przepro-
wadzenie kontroli, lecz takze to, czego dana kontrola ma
dotyczy¢ i kiedy dane sygnaly sa brane pod uwage w toku
prowadzonych kontroli kompleksowych.

Zadaniem regionalnych izb obrachunkowych jest takze
dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa. Chce tutaj powie-
dzie¢, ze izby zorganizowaly sto dziewigcdziesiat trzy szko-
lenia, w ktorych uczestniczylo szesnascie i pot tysiaca osob,
pracownikow samorzadowych. Byty udzielane rowniez

pisemne wyjasnienia, bo zgodnie z art. 13 ustawy réwniez
taki obowiazek zostal natozony na izby. Udzielono ponad
tysiaca pisemnych wyjasnien, odpowiedzi na pytania doty-
czace stosowania przepisoOw o finansach publicznych.

W 2014 r. izby w zwiazku z powtarzajacymi si¢ niepra-
widlowos$ciami lub zagrozeniem niewykonania ustawowych
zadan czy ubieganiem si¢ przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego o pozyczke z budzetu panstwa sporzadzity jedena-
$cie raportow o stanie gospodarki finansowej danej jednost-
ki, w tym dla pigciu powiatow: gorowskiego, gorzowskiego,
kaminskiego, $wiebodzinskiego i shubickiego; dla pigciu
gmin: Krzywcza, Rzecz, Rewal, Ostrowice i Porgba; oraz
dla jednego wojewddztwa: mazowieckiego.

Wspomniatam juz o programach naprawczych, nie bedg
tutaj wchodzita w szczegoly, szczegodtowy opis jest zawarty
w sprawozdaniu. Powiem tylko, ze w 2014 r. izby skiero-
waty do trzydziestu czterech jednostek tacznie trzydziesci
sze$¢ wezwan do opracowania programow postgpowan
naprawczych, w tym w dwudziestu szes$ciu przypadkach
uchwaly organow JST podlegatly opiniowaniu przez skla-
dy orzekajace. W tym zakresie wydano dwanascie opinii
pozytywnych, sze$¢ opinii pozytywnych z uwagami i sze$¢
opinii negatywnych. Na trzy wezwania JST nie odpowie-
dziaty w ogole i brak wptywu uchwalonych przez organy
programow postgpowan naprawczych czy negatywna opi-
nia o programie naprawczym obligowaly kolegia izb do
ustalenia budzetu dla wspomnianych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto do izb wptynety dwa programy
postgpowania naprawczego bez wymaganego prawem we-
zwania przez regionalng izb¢ obrachunkowa do uchwalenia
takiego programu. One takze podlegaty opiniowaniu. Tak
jak wspomniatam, programy naprawcze dotyczyly zarowno
gmin, jak i powiatow.

Prosze¢ panstwa...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy mozna w zwigzku z tym wszystkim powiedzie¢, ze
w $wietle badan przeprowadzonych przez regionalne izby
obrachunkowe nie pogorszyla si¢ jako$¢ pracy organoéw
finansowych gmin? Ze mniej wiece;j. ..

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Tendencje...)

...tendencje sa takie, ze wlasciwie mozna mowic o sta-
bilizacji albo o lekkiej poprawie? Czy taki wniosek mozna
wysnu¢ z panstwa sprawozdania?

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Jezeli chodzi o uchwaty, o opiniowanie, to mozna po-
wiedzie¢, ze tak. Liczba badanych uchwal, co do ktorych
podejmowali$my dzialania nadzorcze, si¢ zmniejszyta. Tak
ze jezeli chodzi o opinie negatywne czy opinie z uwagami, to
byly one uwzgledniane i to miato swoje przetozenie na podej-
mowane uchwaty. Niemniej dziatalno$¢ kontrolna pokazuje,
ze nieprawidtowosci nadal jednak wystepuja, jak wspomnia-
fam, w gminach i w miastach na prawach powiatow...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Ale narastaja, czy...)
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Wspomniane liczby sa w miare stabilne, liczba nie-
prawidtowos$ci ujawnianych w relacji... Ona jest w miarg
stabilna. Z kolei programy naprawcze to jest novum, bo
takie uchwaty pojawiaja si¢ dopiero od 2014 r., dopiero
w 2014 r. zaczely obowigzywac dotyczace ich przepisy.

Teraz powiem jeszcze tylko o kwestii budzetu regio-
nalnych izb obrachunkowych — w paru stowach, bo to
wszystko znajduje si¢ tez w sprawozdaniu. Jezeli chodzi
o budzet, ktory realizujg izby, to jest to cz¢$¢ 80 budze-
tu panstwa. Wydatkowane w 2014 r. srodki pozwolity
zrealizowa¢ wszystkie postawione zadania, zarowno
nadzorcze oraz opiniodawcze, jak i kontrolne, aczkol-
wiek, jak wspominalam wczes$niej, odbyto si¢ to kosztem
wzmozonego wysitku, ze wzgledu na zwigkszona liczbe
sprawozdan, kontroli i opinii, a zarazem niezmieniona
liczbg etatow i niezmienione wynagrodzenie. Pracownicy
dotozyli tutaj wszelkich staran, aby wykona¢ wspomnia-
ne zadania.

Plan dochodow, ktory zostat okreslony w ustawie bu-
dzetowej na 2014 r. na kwotg¢ 2 milionow 946 tysigcy zl,
zostat wykonany z nadwyzka, dochody wyniosty bowiem
3 miliony 394 tysiace z1, co stanowito 113% planu. Glownie
byty to dochody z odptatnosci za szkolenia, klasyfikowane
jako wptywy z ustug — stanowily one prawie 3 miliony zt.
A pozostate dochody to dochody z tytutu kar i kosztow po-
stgpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych czy dochody z najmu.

Jezeli za$ chodzi o wydatki, to zaplanowano je w usta-
wie budzetowej na 2014 r. na poziomie 113 milionow
64 tysiecy zt. Potem, w wyniku uruchomienia rezerwy ce-
lowej, zostaly one zwigkszone o 777 tysigcy zt na wydatki
dotyczace dziatalnosci szkoleniowej. Plan wydatkow zostat
wykonany na poziomie 99,9%.

Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wynosito
tysigc dwiescie dziewigcdziesiat cztery petne etaty. Jezeli
za$ chodzi o liczbe zatrudnionych osob, to wedtug stanu
na 31 grudnia wynosita ona tysigc trzysta osiemdziesiat
cztery, sa tu bowiem uwzglednione osoby zatrudnione
czasowo, na zastgpstwo, w zwiazku z dtugotrwalg nie-
obecnoscia pracownikow.

Prosz¢ panstwa, w swojej wypowiedzi wielokrotnie
wskazywatam, ze zwigksza si¢ liczba badanych uchwat,
zarzadzen i zakres zadan, a niskie wynagrodzenie jest
najpowazniejszym problemem. Co roku wystepujemy
o zwigkszenie wynagrodzen. W 2014 r. $rodki z rezer-
wy, ktore udato nam si¢ pozyskac, byly niewielkie. Ja
tylko podam dla przyktadu, ze $rednie wynagrodzenie
w regionalnych izbach obrachunkowych, bez nagrod ju-
bileuszowych, bez nagréd pochodzacych z oszczgdnosci
i bez odpraw emerytalnych wyniosto w 2014 r. 4 tysiace
158 z1, a przecietne miesi¢czne wynagrodzenie pracowni-
kow, w tym prezesow, cztonkow kolegiow i naczelnikow
wydzialow, w przeliczeniu na $rednie zatrudnienie ogbélem
wyniosto 4 tysigce 560 zt. To jest wynagrodzenie blisko
o potowe nizsze niz w innych organach kontroli, to zna-
czy w Najwyzszej Izbie Kontroli, a nawet Panstwowej
Inspekcji Pracy. Podkreslamy to zawsze na posiedzeniach
Komisji Finanséw Publicznych, wystepujemy poprzez na-
szego pana ministra... Zobaczymy, jak to wszystko bedzie
si¢ przektadalo na kolejne...

Chcg tutaj powiedzie¢, ze najwigksza grupg pracow-
nikéw — 68% — stanowia pracownicy wydziatéw kontroli
oraz wydziatow analiz i szkolen. I w tej wlasnie grupie
pracownikow wystepuje najwigksza rotacja. Po wyborach
w 2014 r. prawie z kazdej z izb odeszto kilku inspektorow
kontroli, ktérzy znalezli zatrudnienie w samorzadach na
stanowiskach skarbnikéw czy nawet na stanowiskach za-
stepcow burmistrzow, gdzie oczywiscie wynagrodzenie jest
znacznie, znacznie wyzsze. Nasi pracownicy, inspektorzy
kontroli, majg bardzo... Ze tak powiem, bardzo Zle si¢
czuja, kiedy sprawdzaja wynagrodzenia i widza, ze wyna-
grodzenie skarbnika w malej czy w $redniej gminie — nie
mowi¢ tu juz o duzych jednostkach — przewyzsza wyna-
grodzenie inspektora kontroli. A trzeba powiedzie¢, ze nasi
pracownicy legitymuja si¢ i doswiadczeniem, i wyksztatce-
niem, sa w naszym sktadzie takze osoby posiadajace tytut
doktora, osiem 0s6b jest w trakcie studiow doktoranckich,
wielu pracownikéw ma uprawnienia radcowskie, dwu-
dziestu audytorow wewnetrznych, wyksztatcenie ekono-
miczne, wyksztatcenie prawnicze... I mimo obciazenia
praca, szerokiego spektrum zadan, ktorymi nasi pracownicy
muszg si¢ zajmowac, to wszystko nie przektada si¢ na ich
wynagrodzenia.

Dzigkuje, to tyle. I bardzo prosze¢ o przyjecie przez
komisj¢ tej czesci sprawozdania.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja w migdzyczasie chcialbym powita¢ pana ministra
Stanistawa Huskowskiego, ktory do nas dotaczyt.

Najbardziej poruszylo mnie w pani sprawozdaniu to,
ze jest taki...

(Rozmowy na sali)

Panstwo dalej sa zajgci soba, wigc moze przerwe po-
siedzenie. Moze po prostu zrobmy przerwe.

Robimy przerwg, czy mozemy kontynuowac?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Dobrze.

Proszg¢ pania prezes Hanus.

Zastepca Przewodniczacej
Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Prosze panstwa, ja postaram si¢ juz krotko omowi¢ druga
cze¢$¢ sprawozdania. Druga czg$¢ sprawozdania dotyczy in-
formacji o wykonaniu budzetow przez samorzady w 2014 r.
Postaram si¢ wybra¢ najwazniejsze zagadnienia.

Jesli chodzi o dochody, to w 2014 r. produkt krajowy
brutto zwigkszy! si¢ realnie o 3,4%. Wzrost ten byt dwu-
krotnie wyzszy niz w 2013 r. Byl takze wyzszy od pro-
gnozowanego w ustawie budzetowej — prognoza zaktadata
wzrost w wysokosci 2,5%. Oczywiscie, dobrym wynikom
gospodarki polskiej sprzyjato takze ksztattowanie si¢ ko-
niunktury w otoczeniu zewnetrznym. Wzrost produktu kra-
jowego brutto Unii wynosit 1,3% po stagnacji z 2013 r.

Warto tu jeszcze bardzo krotko zasygnalizowac, ze
na gospodarke finansowa samorzadow w 2014 r. miaty
wplyw takze wprowadzone w 2013 r. liczne zmiany prze-
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pis6w regulujacych system finanséw samorzadowych,
aw szczegolnosci nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty
wprowadzajaca nowe zasady funkcjonowania i finanso-
wania przedszkoli, jak tez znowelizowana ustawa o finan-
sach, o ktorej wspominala juz pani prezes Wroblewska,
konkretnie art. 240a dotyczacy programow naprawczych
i rozszerzony zakres wyltaczen z indywidualnego wskaz-
nika zadluzenia.

W takich wtasnie warunkach ekonomicznych i praw-
nych samorzady oraz ich zwiazki w 2014 r. wykonaty
dochody w tacznej kwocie — bed¢ tu moéwi¢ w zaokra-
gleniu — ponad 194 miliardy zt. Dochody te stanowity
68,5% dochodow budzetu panstwa. Dochody w 2014 .
byly o prawie 11 miliardow zt, czyli o prawie 6%, wyzsze
od dochodéw wykonanych w 2013 r. oraz o 17 miliar-
dow zt — od dochodéw z 2012 r. Byt to glownie efekt
wzrostu dochoddéw wilasnych o 7,4%, jak i wzrostu dotacji
celowych — o ponad 10%.

Jesli chodzi o dochody uzyskiwane z tytulu subwencji
ogolnej, to byly one w zasadzie na tym samym poziomie,
nieznacznie si¢ obnizyly — dynamika 99,9%.

W 2014 r. nastapit rowniez wzrost dochodow majatko-
wych. Zrealizowane zostaly one w kwocie prawie 23 mi-
liardéw zt i byly o ponad 2 miliardy z wyzsze od wyko-
nanych w 2013 r. oraz o prawie | miliard 700 tysi¢cy zt
wyzsze od wykonanych w 2012 r.

Jesli chodzi o dochody ze sprzedazy majatku, to wynio-
sty one niecate 4 miliardy zt i byly na poziomie zblizonym
do wykonanych w latach 2011-2012. Z tym ze udziat do-
chodéw ze sprzedazy majatku w dochodach ogodtem jest
stosunkowo niewielki, wynosi zaledwie 2%.

Jesli chodzi o dochody w przeliczeniu na jednego
mieszkanca... Takie dane zawiera tabela na stronie 297.
Dochody ogotu JST w przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca wyniosty 5 tysigcy 50 zt i byly o 6% wyzsze od wy-
konanych w 2013 r. Najwyzsze dochody per capita byty
w samorzadach mazowieckich, gdzie wynosity 6 tysigcy
49 zl, warminsko-mazurskich, gdzie wynosity 5 tysigcy
394 z1, dolnoslaskich i podlaskich. Najnizsze dochody byty
w samorzadach opolskich — 4,5 tysiaca zt, oraz wielko-
polskich — 4 tysigce 585 zt. To wszystko przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

Jesli chodzi o wydatki, to jednostki samorzadu i ich
zwiazki w 2014 r. wykonaty wydatki w tacznej kwocie
prawie 197 miliardow zt. Stanowity one 63% ogotu wy-
datkow budzetu panstwa. Wydatki te byty wyzsze od wy-
datkow wykonanych w 2013 r. o 13 miliardow zt, czyli
0 7%. 79% ogoétu wydatkow stanowity wydatki biezace,
ktére wyniosty 155 miliardow zt i byly o 6,6 miliarda zt
wyzsze od tych z 2013 r.

Tu nalezy zwréci¢ uwagg, ze w 2014 r. zahamowany
zostat rozpoczety w 2010 r. proces spadku udzialu wy-
datkow majatkowych w wydatkach ogétem. W stosunku
do 2013 r. udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
ogotem wzrést o dwa punkty procentowe i wyniost 21%.
Wydatki majatkowe zostaly wykonane w kwocie ponad
41 miliardow zl. Sa one o ponad 6 miliardow zl, czyli
o 18%, wyzsze od wydatkéw majatkowych wykonanych
w 2013 r. Nastapit takze wzrost udzialu wydatkow inwe-
stycyjnych w wydatkach ogotem: w 2014 r. wydatki inwe-

stycyjne stanowily ponad 20% wydatkow, co oznacza, ze
samorzady $rednio co piata zlotowke ze swoich budzetow
przeznaczaty na inwestycje.

Struktura wydatkow z 2014 r. nie odbiega od tej z po-
przednich lat. Najwigkszy udziat wydatkow w wydatkach
ogotem stanowia wynagrodzenia i pochodne —w 2014 r.
byto to 68 miliardow zt. Wspomniany udziat to $rednio,
dla wszystkich JST, prawie 35%. W porownaniu z 2013 r.
udzial ten obnizyl si¢ o poéttora punktu procentowego.
W 72% JST udziaty wynagrodzen i pochodnych w wydat-
kach byty znacznie wyzsze od $redniego poziomu dla ogétu
JST, ktory, przypomng, wynosi okoto 35%, przekraczaty
one $rednig. W skrajnych przypadkach, w czterech samo-
rzadach, udzial wynagrodzen i pochodnych w globalnej
kwocie wydatkow przekraczat 65%. Najwieksza cz¢$¢
budzetow na wynagrodzenia i pochodne wciaz przezna-
czaty powiaty: $rednio 50% wydatkow ogotem, jesli chodzi
o wspomniane jednostki.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z realizacja projek-
tow tak zwanych unijnych, czyli wspotfinansowanych ze
$rodkow zagranicznych, to w 2014 r. stanowity one 12%
og6tu i wyniosty prawie 20 miliardow zt. Analogicznie
jak w poprzednich latach najwigkszy udziat wydatkow
dotyczyt oswiaty i wychowania — prawie 30%, transportu
1 tacznosci — 18%, pomocy spotecznej — 12%, oraz admi-
nistracji publicznej — niecatych 9%.

Jesli chodzi o inwestycje, to glowne kierunki inwe-
stowania samorzadow w 2014 r. takze si¢ nie zmienity.
Najwigcej srodkow samorzady przeznaczaty na budowe
i modernizacj¢ drog. Udziat wspomnianych wydatkéw in-
westycyjnych w grupie wydatkow ogotem wynosit prawie
49%. Jedna trzecia wszystkich inwestycji drogowych reali-
zowana byta przez miasta na prawach powiatu.

Jesli chodzi o wynik budzetu, to w 2014 r. samorzady
planowaly deficyt w facznej kwocie prawie 13 miliardow zt.
Ten deficyt w wielko$ciach planowanych byt okreslany na
poziomie 6,4% planowanych dochodow. Jak si¢ okazato,
realizacja dochodow na poziomie prawie 98%, a wydatkow
na poziomie znacznie nizszym — 93% — spowodowata, ze
deficyt byt zdecydowanie nizszy od planowanego: wyniost
2,4 miliarda zt i stanowit 1,2% planowanych dochodow.
Przypomne: planowany byt na prawie 13 miliardow zt i po-
nad 6% dochodow.

Jesli chodzi o podziat JST ze wzgledu na osiagnigte
wyniki, to roztozyt si¢ on w zasadzie rowno. Niewielka
przewage miaty jednostki tak zwane deficytowe, ktore osia-
gnety yjemny wynik. Stanowity one 51,7% ogotu. Wsrod
jednostek z deficytem najliczniejsza grupg stanowily samo-
rzady o relacji deficytu do dochodow ponizej 10% — byto
to 82% jednostek z deficytem.

Jesli chodzi o nadwyzke budzetowa, to osiagnelo ja
48% samorzadow. 94% ze wspomnianych, ze tak si¢ wy-
razg, nadwyzkowych samorzadow osiagneto nadwyzke na
poziomie nieprzekraczajacym 10% dochodow, czyli rela-
tywnie niska. Jesli chodzi o 2014 r., to mniej samorzadow
niz w 2013 r. uzyskato nadwyzke: w 2014 r. byto to 48%,
aw 2013 r. — prawie 60% samorzadow.

Jesli chodzi, prosz¢ panstwa, o programy, projekty
unijne, to w zwiazku z ich realizacja samorzady uzyska-
ty dochody w tacznej kwocie przekraczajacej 18 miliar-
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dow zt. Byly one o ponad 2 miliardy zt wyzsze od docho-
dow wykonanych w 2013 r. Dla poroéwnania: dochody ze
wspomnianego tytulu w 2012 r. wyniosty 17 miliardow zt,
aw 2011 r.— 16,5 miliarda zt. Tak wigc wida¢, ze w 2014 .
wspomnianych §rodkow stanowiacych dochody byto naj-
wigcej. Jesli chodzi o ich udziat w dochodach ogotem, to
byt on na poziomie 9,5%.

Najwigcej dochodow na programy i projekty z udzia-
fem $rodkéw zagranicznych w 2014 r. uzyskaly jednostki
samorzadu wojewddztwa mazowieckiego. Byta to kwota
2,6 miliarda zt, z czego 2,4 miliarda zt to §rodki zagranicz-
ne. A najnizsze dochody wspomnianego rodzaju, podobnie
jak w 2013 r., uzyskaty jednostki samorzadu wojewodztwa
opolskiego — 351 milionéw zt, w tym 305 milionow zt
srodkow zagranicznych.

Jesli chodzi, proszg panstwa, o dtug, to na koniec 2014 r.
panstwowy dtug publiczny wyniost 826,8 miliarda zt i byt
nizszy od dhugu na koniec 2013 r. Spadek panstwowego
dlugu publicznego byt przede wszystkim konsekwencja
obnizenia zadtuzenia Skarbu Panstwa o 58 miliardow zt,
podczas gdy zadluzenie JST i ich zwiazkow wzrosto o pra-
wie 3 miliardy zt. Na koniec 2014 r. kwota zobowigzan
jednostek samorzadu terytorialnego wliczanych do dhugu
publicznego wyniosta ponad 72 miliardy zt i, jak powie-
dziatam, byla o prawie 3 miliardy zl, czyli o ponad 4%,
wyzsza od dtugu na koniec 2013 r.

Najwigkszy udzial w kwocie dlugu jednostek samo-
rzadu ma zadluzenie miast na prawach powiatu — sze$¢-
dziesigciu szesciu jednostek samorzadu — ktore wyniosto
26,4 miliarda zt i stanowito prawie 37% dtugu samorza-
dowego. Nie zmienita si¢ struktura zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych: nadal dominujaca pozycja sa kredyty
i pozyczki, ktére wynosza w granicach 68 miliardow zl,
oraz wyemitowane obligacje — 4,3 miliarda zt. I wspomnia-
ne dwa tytuty dtuzne stanowia 99,7% dtugu.

Jesli chodzi o porgczenia, to w 2014 r. samorzady
udzielily porgczen zobowigzan o tacznej warto$ci 692 mi-
lionow zt. Miat tu miejsce wzrost o 18% w stosunku do
analogicznego okresu w 2013 r.

Jesli chodzi o sytuacj¢ finansowa JST w §wietle relacji
i regut wydatkowych okreslonych w ustawie o finansach
publicznych... Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach pu-
blicznych od 2011 r. samorzady nie moga uchwala¢ budze-
tow, w ktorych biezace wydatki nie znajduja pokrycia w do-
chodach biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych oraz o tak zwane wolne $rodki, czyli srodki
pienig¢zne pozostajace na rachunkach bankowych budzetu
wynikajace z rozliczen zaciagnig¢tych wczesniej kredy-
tow, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji. I jesli chodzi
o wspomniang regut¢ wydatkowa z art. 242, to w 2014 r.
pigédziesiat pi¢¢ jednostek miato wydatki biezace wyzsze
od dochodéw biezacych. W 2013 r. byly to trzydziesci
cztery samorzady. Czyli mamy tu do czynienia ze wzro-
stem, ale w relacji do ogéhu prawie trzech tysiecy jedno-
stek samorzadowych i zwiazkow jest to niewielka liczba.
W trzydziestu siedmiu samorzadach ze wspomnianych
pigédziesigciu pigciu roznica, czyli nadwyzka wydatkow
biezacych nad dochodami biezacymi, zostala sfinansowana
z prawidtowych zrédel, dopuszczonych w art. 242, czyli
z nadwyzek z lat ubieglych i z wolnych $rodkow. Tylko

w szesciu jednostkach samorzadu budzet realizowany
byt z dopuszczalnym ustawowo niezachowaniem relacji
z art. 242. W czterech sposrod tych jednostek podstawa
do realizacji budzetu z ujemnym wynikiem operacyjnym
byly realizowane programy naprawcze, ktore uzyskaty po-
zytywna opini¢, a w przypadku dwoch jednostek byla inna
podstawa —art. 240a ust. 8. Niezachowanie reguty z art. 242
we wspomnianych jednostkach nastapito gtownie z powo-
du wyptaty zasadzonych odszkodowan oraz nizszych niz
planowane zrealizowanych dochodéw biezacych.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa
samorzadu byta i jest bardzo zréznicowana. Nie wszystkie
samorzady osiagnety w 2014 r. dodatni wynik operacyj-
ny, ktory jest brany pod uwage jako jeden z elementow
do wyliczenia tak zwanego indywidualnego wskaznika
zadtuzenia. Dwadzie$cia dwie jednostki sposrod pige-
dziesigciu pigciu, w ktorych wystapit deficyt operacyjny,
wykonaty wyzsze niz wspomniany deficyt operacyjny do-
chody ze sprzedazy majatku. W ich przypadku deficyt nie
odbije si¢ wigc szczegdlnie ujemnie na relacji z art. 243,
$rednia brana pod uwage do wyliczenia wskaznika bazo-
wego bedzie dodatnia.

W trzydziestu trzech jednostkach — dwudziestu sze-
$ciu gminach, jednym miescie na prawach powiatu oraz
szesciu powiatach — dochody ze sprzedazy majatku
okazaty si¢ niewystarczajace, aby jednoroczna $rednia
z art. 243 za 2014 r. byla dodatnia. W przypadku tych
jednostek na pewno pogorszy si¢ indywidualny wskaz-
nik, co spowoduje ograniczenie mozliwosci sptat kredytu
w kolejnych latach.

Na koniec jeszcze kilka stéw na temat indywidualnego
wskaznika zadhuzenia, czyli wspomnianego juz art. 243.
Dwa jednakowe dla wszystkich samorzadéw wskazniki
ograniczajace poziom zadluzenia, tak zwane wskazniki
15% 1 60%, przestaty obowiazywac z koncem 2013 r. Od
2014 r. w pelnym zakresie obowiazuje relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, na podstawie ktorego
ustalana jest mozliwo$¢ dokonywania splat kredytow.
Z brzmienia przepisow wynika, ze w jednostkach, ktore
nie sa w stanie uchwali¢ budzetu z zachowaniem wspo-
mnianej relacji, nie ma wspomnianej mozliwosci. Dopiero
PO napisaniu programu naprawczego i po pozytywnym jego
zaopiniowaniu. ..

Poniewaz art. 243 ma zastosowanie od 2014 r., nale-
zy podkresli¢, ze planowane na koniec wrzesnia 2014 r.
wielkos$ci budzetowe oraz ich wykonanie w 2014 r. mialy
wplyw na poziom indywidualnego wskaznika dla kazdego
samorzadu.

Zgodnie z art. 243 ust. 2 podczas obliczania $redniej
z trzech lat, o ktorej mowa w omawianym tu artykule,
dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢
planowane wartos$ci wykazane w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu za trzy kwartaly, a do obliczenia relacji dla
poprzednich dwoéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane,
wynikajace ze sprawozdan rocznych. Dlatego, co do zasady,
aby nie pogorszy¢ tacznego maksymalnego limitu spflaty,
samorzady powinny dazy¢ do tego, aby w roku poprzedza-
jacym pierwszy rok dla prognozy wykona¢ wspomniane
wielkos$ci co najmniej na takim poziomie, na jakim zostaty
one zaplanowane.
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Na koniec podsumuj¢. W porownaniu z 2014 r. wzrosta
liczba samorzadow, ktore w projekcie budzetu na 2015 r.
mogly zaplanowa¢ splat¢ zadluzenia na wigkszym niz
sze$cioprocentowy poziomie planowanych dochoddw.
Nieznacznie — z dziewigciu do jedenastu — wzrosta liczba
JST, w ktérych wspomniany indywidualny wskaznik jest na
poziomie mniejszym od zera, co oznacza, ze takie jednostki
bez programow naprawczych i podejmowania odpowied-
nich dziatan nie s3 w stanie uchwali¢ budzetu.

To, prosze panstwa, w duzym skrocie druga czgsé
sprawozdania. Dzi¢ckuj¢ za wystuchanie i rowniez prosze
0 przyjecie naszego sprawozdania.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa chciatby skomentowaé lub zada¢ py-
tanie?

Pan senator Matusiewicz. Proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Jamam pytania do pan z Krajowej Rady RIO. Niektorzy
samorzadowcy uwazaja, ze przepisy, w ktorych mowa
o tym, ze wraz ze zmiang uchwaly budzetowej kazdorazowo
zachodzi rowniez koniecznos¢ zmiany uchwaty dotyczacej
wieloletniej prognozy finansowej... Ze to sa, tak powiem,
uchwaly wirtualne. Bo nieraz przygotowuje si¢ uchwaty
w sprawie WPF po bardzo incydentalnych zmianach w bu-
dzecie. Samorzadowcy uwazaja, ze wystarczytoby to robi¢
przynajmniej w jakich$ odstepach czasowych, zatozmy, raz
na pot roku czy na koniec kazdego roku. Ze wspomniane
uchwaly sa niepotrzebne. Jakie jest pan zdanie?

I jeszcze odnosnie do dzialalnosci orzeczniczej RIO.
Czgsto orzeczenia sa rozbiezne... Ja nie mowig, jak to
pozniej jest w wojewodzkich sadach administracyjnych
czy w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Ale mogtbym
poda¢ wiele przyktadow, ze — zwlaszcza kiedy wchodza
W Zycie nowe przepisy — poszczego6lne izby orzekaja ina-
czej. Czy krajowa rada nie ma tutaj jakich$ instrumentow,
zeby wplyna¢ na to, aby orzecznictwo byto jednolite? Bo
jezeli chodzi o sady, to oczywiscie nie mozemy... Sady sa
niezawiste. Ale kolegia orzecznicze w RIO... No, sg r6z-
nego rodzaju szkolenia. Podam taki przyktad: kiedy byty
zmieniane przepisy ustawy o systemie o$wiaty dotyczace
bezptatnych dowozow dzieci... Tam w zaleznosci od tego,
czy chodzito o dzieci z klas I-IV szkoly podstawowej,
czy... Jezeli bylo powyzej 3 km, to gminy miaty zapew-
ni¢ bezptatny dojazd lub ewentualnie ryczatt za dojazdy
dzieci z miejsca zamieszkania do szkoty. I teraz tak: jezeli
wspomniana odlegto$¢ byta mniejsza, powiedzmy, 2 km
i ile$ tam metrow albo jeszcze mniej, to jedne RIO uzna-
waly, ze samorzady moga wyda¢ wspomniane $rodki —
byty takie uchwaly i w ich przypadku w rozstrzygnigciach
nadzorczych kolegium RIO nie stwierdzano niewaznosci
—ainne uznawaty, zgodnie chyba z duchem samorzadnosci,

ze jezeli gming na to staé, to niech ponosi koszty dowozu
z miejsca zamieszkania, rowniez jezeli do szkoty jest mniej
niz 3 km. Podobnie jest, jezeli chodzi o dowoz dzieci spoza
gminy — tutaj tez orzecznictwo nie jest jednolite. Wiem, ze
na przyktad RIO w Bydgoszczy orzeka inaczej niz cho¢by
RIO na Podkarpaciu. I chciatbym zapytac, czy panstwo
podejmujecie jakies dziatania w kierunku tego, zeby wspo-
mniane orzecznictwo byto jednolite.

I jeszcze proszg¢ powiedzied, jakie sa panstwa opinie
o WPF: czy rzeczywiscie jest taka koniecznos¢... Wiem,
ze ustawowo — jest. Ale czy ewentualnie macie panie jakie$
inne wnioski de lege ferenda, ze tak powiem, na styku
funkcjonowania wspomnianych przepisow, ktore sa przed-
miotem zainteresowania Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych? Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacej
Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Odpowiem na pytanie dotyczace wieloletnich prognoz
finansowych i czestotliwosci dokonywania zmian. Proszg
panstwa, przepisy ustawy o finansach publicznych nie nakta-
daja obowiazku zachowania pelnej zgodnosci wieloletniej
prognozy finansowej z uchwatami budzetowymi po zmia-
nach. Okre$laja jednak, ze za kazdym razem zgodne musza
by¢ wielkosci w zakresie wyniku budzetu i wielkosci, ktore
maja wplyw na kwote dtugu, czyli dotyczace przychodow
budzetu z tytutu chociazby zacigganych nowych kredytow
czy emitowanych obligacji, jak i rozchodéw, czyli spfat.
Tak wigc jezeli samorzad dokonuje w uchwale budzetowej
zmiany wyniku budzetowego, to faktycznie na mocy prze-
piséw prawa jest wowczas zobowigzany do odpowiednie;j
aktualizacji wieloletniej prognozy finansowe;.

Chociazby z poréwnania danych statystycznych, ktore
tu w duzym skrocie przedstawialiSmy, wynika, ze w ciagu
roku, w przeliczeniu na jeden samorzad, nastgpuja sred-
nio trzydziesci trzy zmiany budzetu, a tylko osiem zmian
wieloletnich prognoz finansowych. Nie jest wigc tak, ze
kazda zmiana w budzecie automatycznie powoduje zmiang
wieloletniej prognozy finansowe;j.

Jesli chodzi o regionalne izby, to niewatpliwie zwraca-
my uwagg na to, ze, jak wynika z przepisow prawa, w §lad
za zmiang wyniku budzetu —jezeli nie rOwnoczesnie z nia,
to w najblizszym czasie — musi nastapic¢ zmiana wieloletniej
prognozy finansowej. Tym bardziej, ze wielkosci, o ktorych
mowa, s3 podstawa do okreslenia poziomu dlugu, sa tez
podstawa do wydania opinii o0 mozliwosci sptaty zobo-
wigzan. Bez zaktualizowanego WPF w zakresie deficytu,
wielko$ci wptywajacej na dtug, byloby to niemozliwe.

Jezeli chodzi za$§ o same wieloletnie prognozy finan-
sowe... Sa samorzady, ktore w danym roku wprowadzaja
do wieloletnich prognoz finansowych stosunkowo niewiele
zmian, co oznacza, ze ich planowanie perspektywiczne
jest zbiezne z krotkoterminowym. Oczywiscie, w takich
sytuacjach czgsto planowane dochody i wydatki w budze-
tach roznia si¢ od tych ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej dla danego roku budzetowego, chociazby z tego
powodu, ze na biezaco do budzetu wprowadzane sg zmia-
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ny po stronie dochodéw i wydatkéw wynikajace z kwoty
przyznanych dotacji celowych, czyli z rozliczenia. Ale to
sa zmiany, ktore nie powoduja zmiany wyniku, powoduja
tylko zmiany globalnych kwot.

Dlaczego samorzady, prosz¢ panstwa, dokonuja ak-
tualizacji wieloletnich prognoz finansowych mimo braku
takiego obowiazku? Dlatego, ze niekiedy nawet w sytuacji
dokonania zmiany budzetu, ktora nie powoduje zmiany wy-
niku budzetu, globalne kwoty dochodow i wydatkow oraz
ich struktura powoduja, ze indywidualny wskaznik zadtuze-
nia ulega zmianie. W zwiazku z tym wprowadzenie wspo-
mnianych zmian po stronie globalnej kwoty dochodow,
wydatkow, z podziatlem na majatkowe i biezace, ulatwia
réwniez stuzbom finansowym i organom JST kontrolowa-
nie poziomu zadtuzenia, takze w przypadku niezmienionej
kwoty dtugu i niezmienionego wyniku budzetu. To tyle,
jesli chodzi o WPF.

Niewatpliwie odbieramy sygnaly, ze wspomniane
prognozy o charakterze bardzo dtugoterminowym... Bo
samorzad, inaczej niz to jest w przypadku budzetu pan-
stwa, musi sporzadza¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa
w czescei dotyczacej dlugu na caty okres sptaty tego dlugu
plus planowany okres, jesli chodzi o zaciaganie nowych
zobowigzan. Jest to czgsto perspektywa kilkudziesigciu
lat. W zwigzku z tym czgsto przyjmuje si¢ zasade zamra-
zania wielko$ci, poniewaz trudno okresli¢, jakie beda
warunki prawne i ekonomiczne do realizacji budzetu
przyktadowo w 2040 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze bardzo.

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Jezeli chodzi o drugie pytanie, dotyczace rozbiezne-
go orzecznictwa, to ja chee tylko wskazac, ze Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych nie jest jakims$
cialem nadzorczym w stosunku do kolegiow poszczegol-
nych izb. Jest to reprezentacja sktadajaca si¢ z prezesow,
przedstawicieli regionalnych izb obrachunkowych — po
jednym przedstawicielu z kazdej izby. Zadania krajowej
rady okresla ustawa i nie ma wsrdd nich takiego, ktore by
dawalo uprawnienie do formulowania wigzacych wytycz-
nych w zakresie orzecznictwa. Czlonkowie kolegiow sa
niezawisli, tak jak sedziowie. Kolegia r6znig si¢ rowniez
co do swojej liczebnosci. Kryterium, wedtug ktorego ba-
dane sa uchwaly i zarzadzenia organow, to jest kryterium
legalnosci. I jesli wzia¢ pod uwage to kryterium, widac, ze
orzeczenia wigkszosci kolegiow we wskazanych przez pana
senatora sprawach sa w miar¢ jednolite. Pewne odstgpstwa
moze si¢ zdarzaja, my o tym wiemy, ale wyroki sadéw po-
tem to, mozna powiedzie¢, koryguja. Bo nie ukrywam, ze
réwniez orzecznictwo sadowe ma wptyw na ksztattowanie
si¢ linii orzeczniczej kolegiow. Niejednolite przepisy we
wspomnianym zakresie czy brak takiej swobody w ksztat-
towaniu... Tak jak w przypadku dowozenia uczniow do

szkot, ale takze w innych przypadkach, jak na przyktad
mozliwos¢ wydawania gazety, zamieszczania odptatnych
reklam itd... To wszystko sa kwestie...

(Glos z sali: Finansowanie dozynek...)

No wtasnie. Czy w ramach promocji, czy kultury, gdzie
zaplanowac, czy mozna takie pieniagdze przeznaczy¢...
Ale zawsze mowimy, ze musi tu by¢ tez troch¢ zdrowego
rozsadku. No, dozynki to kultura. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To jeszcze ja mam pytanie. Zwracaly panie, tutaj, w tek-
$cie, uwage na problem sprzedazy zwrotnej. Ze jest to
trudno interpretowalne zadanie. I mam pytanie, czy wspo-
mniana kwestia dziala na zwigkszenie dlugu, czy nie. Jak
do tego podejs¢? Czy to w ogdle jest jakies powazniejsze
zjawisko, czy tylko incydentalne?

(Brak nagrania)

Przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wréblewska:

...W toku kontroli koordynowanych dotyczacych za-
dluzenia rzeczywiscie w sze$édziesieciu jeden jednost-
kach stwierdzono cztery przypadki sprzedazy zwrotne;j.
By¢ moze w skali kraju wspomniane zjawisko wystepuje
w znacznie wigkszym zakresie. Zresztg teraz prowadzimy
analizy dotyczace innych tytulow dtuznych, takie zjawisko
by si¢ w tym miescito. Sprzedaz zwrotna nie byla zaliczana
do dlugu, w ocenie samorzadu. Niemniej jednak wszystko
sprowadza si¢ to do tego, ze jednostka. .. Znam taka gmine
w Wielkopolsce, ktora sprzedata firmie sie¢ wodociggowa
i po zawarciu umowy zawarla drugg — umowg dzierzawy
z prawem odkupu po uplywie czterech lat. Tak wigc za
cztery lata kwota, ktéra ma by¢ przeznaczona na wykup
wspomnianych wodociggdéw... Ona musi by¢ zabezpie-
czona w wieloletniej prognozie finansowe;j. I jednoczesnie
zalicza si¢ do dlugu. Wspomniana kwota nie wptywa na
wskaznik zadluzenia, ale zalicza si¢ do dlugu, bo jest to
zobowigzanie, ktdre za cztery lata czy za pi¢¢ lat bedzie
na danej gminie cigzylo, i odpowiednie §rodki musza by¢
zabezpieczone. Ale, jak méwie, w wyniku kontroli przepro-
wadzonych w 2014 r. uyjawnili$my cztery przypadki. Jednak
po analizach, ktore teraz prowadzimy, a nawet na podstawie
ankiet, ktore przeprowadzamy w jednostkach, moze si¢
okaza¢, ze wspomniane zjawisko to znacznie powazniejszy
problem. By¢ moze jednostki po prostu takich dziatan nie
pokazuja. Bo w konstrukcji sprawozdania Rb-Z, jezeli cho-
dzi o zadtuzenie... Tam sg inne tytuly dluzne. A jednostki
nie zawsze rzetelnie to wszystko pokazuja i tylko kontrola
moze ujawni¢ wspomniane dzialania.

Zastepca Przewodniczacej
Krajowej Rady

Regionalnych Izb Obrachunkowych
Lucyna Hanus:

Proszg panstwa, ja moze dodam, ze przyczyng niewy-
kazywania zobowigzan w sprawozdaniach moze by¢ tez to,
ze niektore jednostki uznaja sprzedaz zwrotna, analogicznie
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jak leasing operacyjny... Zaliczaja ja do zobowigzan, ktore
wynikaja tylko z miesi¢gcznych rat odptatnosci, a nie ujmuja
na swoich kontach ksiegowych catej kwoty warto$ci wynika-
jacej zumow. Dlatego moga by¢ roézne informacje: w jednej
mowa o wartosci transakcji, a w innej — o zobowigzaniach.
Czg¢$¢ samorzadow ma umowy skonstruowane tak, ze nie
wynika z nich obowiazek odkupu, tylko prawo odkupu. I ta-
kie samorzady méwia: my, na dzien dzisiejszy, jeszcze nie
wiemy, czy to odkupimy, tak wigc nie mozemy wykazywac
w ksiggach rachunkowych catej kwoty zobowiazan.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze wspomniane-
go typu transakcje zawierane sa niekiedy — wlasciwie to
chyba w wiekszos$ci — przez jednostki, ktore maja proble-
my z zachowaniem regut wydatkowych, o ktorych mowa
w ustawie o finansach publicznych. W taki sposob wspo-
mniane jednostki probuja ratowac swoja sytuacje platnicza,
zaciagaja roznego rodzaju zobowiazania, pod wzgledem
charakteru ekonomicznego zblizone do pozyczek. Tak ze...
Wspomniany problem jest przez nas oczywiscie sygnalizo-
wany, ale jesli chodzi o skale, to nie jest on —w odniesieniu
do ogolnej kwoty zobowiazania czy liczby JST — obecnie
bardzo znaczacy. Niemniej jednak wspomniane zjawisko
oczywiscie wystepuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Moze w ramach podsumowania takie dwie uwagi, wra-
zenia z przedstawionego raportu. Mowimy tu o wielkich
liczbach, jesli chodzi o wykonanie wspomnianych kontroli,
ale to wszystko ma sens. Liczba nieprawidtowosci czy
trudnos$ci w realizacji zadan finansowych w samorzadach
ma jednak charakter marginalny. I to, ze wspomniane nie-
prawidtowosci utrzymuja swdj marginalny charakter, jest
dorobkiem regionalnych izb obrachunkowych. Nalezy tutaj
wyrazi¢ uznanie i podzigkowanie. Zwlaszcza ze warunki
finansowe sg takie, jakie sa.

Jednoczesnie jednak zaniepokoil mnie wzrost biuro-
kracji. Przede wszystkim sprawozdania z jednostek kul-
tury, miesigczne sprawozdania, ktore sa kontrolowane...
Przeciez w zwiazku z nimi doszto kilkanascie tysigcy no-
wych czynno$ci. Nie wiem, czy to rzeczywiscie nie jest
mnozenie biurokracji ponad miar¢. Bo we wspomniany
sposob dodaje si¢ regionalnym izbom pracy, i z tytulu GUS,
i z tytutu innych dziatan ministerstw...

Poniewaz ja bardzo sobie ceni¢ przedstawione tu ra-
porty — to wielka praca i bardzo warto$ciowy materiat
— 1 poniewaz nasze spotkanie jest ostatnim spotkaniem
w biezacej kadencji, to probowatem popatrze¢ na finanse
jednostek samorzadow w troszke dalszej perspektywie, nie
tylko przez pryzmat poréwnania roku do roku. I chciatbym
si¢ z panstwem podzieli¢ — bardzo krétko, prosze si¢ nie
obawia¢ — uwagami na temat czterech mitéw, na ktore
napotykamy na wszystkich spotkaniach z samorzadami.
A przynajmniej ja na nie napotykam. Mit pierwszy dotyczy
tego, ze samorzady sa w coraz gorszej sytuacji finansowe;.
Mit drugi — ze samorzady sa coraz stabszym inwestorem.
Mit trzeci — ze samorzady sa coraz bardziej zadluzone.
I mit czwarty — Ze sa coraz bardziej uzaleznione od budzetu
panstwa i ze samorzadno$¢ w ogole si¢ zatamuje.

Kiedy patrz¢ na raporty krajowej rady... Chciatem po-
patrze¢ i zobaczy¢, jak to jest, czy rzeczywiscie samorzady
sa W coraz gorszej sytuacji finansowej. Z czym to mozna
poréwnac? Przede wszystkim z budzetem panstwa. Trzeba
porownac to, w jakiej sytuacji jest panstwo, z tym, w jakiej sy-
tuacji jest samorzad. I chciatbym panstwu powiedzie¢, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: 3%...)

Do dilugu zaraz dojdziemy. Ale jesli chodzi w ogole
o zasoby finansowe... Od momentu wstapienia do Unii,
czyli od 2004 r., dochody samorzadow wzrosly... Wskaznik
wzrostu wynosi 215%. Czyli wzrosty z 91 miliardow zt
do 196 miliardow zt. Podczas gdy ten sam wskaznik dla
panstwa polskiego wynosi 158%. Tak wigc zasoby, to zna-
czy zrodla finasowania samorzadow, sa daleko bardziej
efektywne, bardziej, ze si¢ tak wyraze, ptodne niz zasoby
panstwa. To znaczy, ze samorzady, mozna tak powiedziec,
bogaca si¢ szybciej niz panstwo. Rekordzistami sg tu wo-
jewoddztwa, bo one z 6 miliardow zt skoczyty na 18 miliar-
dow zl, czyli ponad 300%. Tyle wynosi wskaznik wzrostu
za ostatnich dziesig¢ lat. Zwlaszcza jesli chodzi o wydatki.
W przypadku dochodéw wynosi on troch¢ mnie;.

Na tle wydatkow budzetu panstwa... Ja nie wiem, czy
z daleka bedzie widac... Sytuacja przedstawia si¢ mniej
wigcej tak, ze kiedy wstgpowalismy do Unii, wydatki sa-
morzadu stanowily 46% wydatkow panstwa, a dzisiaj to jest
prawie 63%. To jest jednak ogromne przesunigcie. To nie
sa paroprocentowe wahnigcia roczne. To jest zasadnicza,
istotowa zmiana. | wlasnie rok 2014 byt pod wspomnianym
wzgledem bardzo znaczacy. Tak ze pierwszy przywotany
przeze mnie mit, ze samorzady sa w coraz gorszej sytu-
acji finansowej... Na pewno sa w sytuacji zdecydowanie
lepszej niz panstwo. Mozna powiedzie¢, ze panstwo jest
w zlej sytuacji finansowej, wigc samorzady takze. Ale na
tle panstwa samorzady sa w sytuacji coraz lepszej.

Czy samorzady stabng jako inwestorzy? Byla taka ten-
dencja. W 2011 r. byt, mozna powiedzie¢, szczyt, w latach
2012-2013 byt spadek, ale w 2014 r ma miejsce w zasadzie
powrot. Czyli jednak poziom wydatkow inwestycyjnych,
okoto 20%, si¢ utrzymuje. Ja nie mowig, ze dawniej byt
znacznie stabszy, summa summarum.

Teraz, jesli chodzi o zadluzenie... Problem z zadluze-
niem polega na tym, Ze... Jest, jak to si¢ okresla, dwa razy
60%. W samorzadach zadluzenie stanowi 60% rocznych
dochodow, a w przypadku panstwa — 60% PKB Polski. Jesli
popatrzymy na zadtuzenie i dochody panstwa, to zobaczymy,
ze zadtuzenie wynosi 820 miliardow zl, a jesteSmy w stanie
zebra¢ mniej niz 300 miliardow zk. I w takich kategoriach
zadhuzenie panstwa wynosi 280%. A zadtuzenie samorzadow
caly czas utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 40%. Poza wiel-
kimi miastami, ktore, Ze tak si¢ wyrazg, docisn¢ty pedal do
konca, wszystkie pozostate samorzady, zwlaszcza male gmi-
ny, prawie w ogole nie sa zadtuzone. Tak wigc opowiadanie
o zadluzeniu jest po prostu bajka. Zwtlaszcza ze deficyt jest
udziatlem malej czg¢$ci... No, moze nie takiej malej, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tutaj juz pewnie widac...

(Gtos z sali: ...ponizej 10%...)

(Glos z sali: ...przecigtnie...)



14 291. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

Samorzady z nadwyzka... Tysigc pigéset samorzadow,
tysiac sze§éset samorzadow, tysiac trzysta samorzadow...
Okoto potowy polskich samorzadéw ma nadwyzke budze-
towa. A dhug, to znaczy zrealizowany deficyt, wynosi 3 mi-
liardy zt, 0,4 miliarda zt, 2,5 miliarda zt... W stosunku do
dochodow to sg naprawdg znikome, naprawdg nieduze war-
tosci. Tak wiec mozna powiedzieé, ze polskie samorzady sa
niezadluzone i ciagle maja rezerwe¢ zadluzenia. Pomijam tu
wielkie miasta, to jest, ze tak powiem, troch¢ inna zabawa.

[ wreszcie czwarty mit: ze samorzady sg coraz bardziej
zalezne od dotacji, ze stawia si¢ przed nimi zadania pan-
stwowe, bez pienigdzy... Itd. itd. Tutaj nie ma tak jasnego
obrazu, niemniej jednak we wszystkich kategoriach samo-
rzadow udziat dochodow wiasnych w budzecie rosnie. To
nie sg duze kwoty... Poza powiatami, bo tam jest radykalna
zmiana. Gdy wstgpowali$my do Unii, powiaty mialy 11%
dochodéw wlasnych, a teraz maja prawie 30%. Ale w przy-
padku duzych miast, na przyktad Warszawy, prawie 80% to
sa dochody wtasne. Tak wigc stwierdzenie, ze samorzady
sa, jak to si¢ mowi, na pasku i wlasciwie zyja tylko dzigki
transferom budzetu panstwa, jest nie do obrony.

Oczywiscie, mozna powiedzie¢ sobie tak: to §wiet-
nie, ze samorzady sa w takiej dobrej sytuacji finansowe;.
Pojawia si¢ jednak pytanie, czy przypadkiem nie maja one
zbyt duzych, zbyt wydajnych Zrodet albo czy podziat zadan
nie jest niesprawiedliwy. Moze panstwo ma za duzo zadan,

a samorzady za mato? Jest tez taka hipoteza, ze samorza-
dy po prostu nie wykonuja cz¢s$ci swoich zadan i nie sa
z tego rozliczane — mam tu na mysli na przyktad polityke
mieszkaniowa — i to pozwala im uzyskiwac¢ tak dobre wy-
niki. Wspomniana interpretacja to jest temat na wigksze
debaty i konferencje. Niemniej jednak dzigki sprawozda-
niom krajowej rady mamy tak wiarygodny, sumaryczny,
syntetyczny obraz omawianej tu sytuacji. Za to chciatbym
podzigkowac.

I mysle, ze mozemy, jako komisja, podzigkowac¢ pan-
stwu i1 przyjac¢ sprawozdanie. Chyba ze sg glosy przeciw.
Nie ma takich glosow.

Tak wigc bardzo dzigkuj¢ paniom prezes za przedsta-
wienie sprawozdania.

Trochg nas pani zamgczyta opowiadaniem o dziatalno-
$ci izb, bo wszystkich tych liczb byto bardzo duzo...

(Przewodniczqca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: No tak, ale chcia-
fam pokazac...)

Tak wigc widzimy, Ze rzeczywiscie praca, o ktorej tu
mowa, jest zmudna. Ale daje efekty w postaci zdrowych
finansow polskich samorzadoéw. Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkuj¢ panu ministrowi, dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

Techniczna przerwa przed nast¢gpnym posiedzeniem.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 27)
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