NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 26 sierpnia 2015,

Nr posiedzenia: 291

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2014 roku” (druk senacki nr 1052).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Tadeusz  Arlukowicz,
Stanistaw Iwan, Maria Koc, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew
Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Andrzej
Pajak, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,
- goscie, m.in.:
- Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:
— podsekretarz stanu Stanistaw Huskowski
ze wspotpracownikami,

- Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych:
— przewodniczaca Grazyna Wroblewska
ze wspotpracownikami,
— zastgpca przewodniczacej Lucyna Hanus,

- Zwiazek Powiatow Polskich:
— ekspert Marcin Maksymiuk,

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w 2014r. przedstawita
przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KRRIO)
Grazyna Wroblewska.

Sprawozdanie sktadalo sie z dwoch czesci. Pierwsza czeS¢ zawierata informacje
0 dziatalnosci Regionalnych 1zb Obrachunkowych (RIO) w zakresie zapewnienia
zgodnego z prawem prowadzenia gospodarki finansowej przez JST i ich zwiazki. Jest
to dziatalno§¢ nadzorcza, opiniodawcza i kontrolna. W 2014 r. izby zbadaty ponad
168 tysiecy uchwat i zarzadzen organdow JST i zwigzkow komunalnych. W wyniku
badan izby uznaly, ze 96,8% uchwat i zarzadzen zostalo podjetych bez naruszenia
prawa. W minionym roku sktady orzekajace RIO wydaty lacznie ponad 25 tysigcy
opinii. Opinie negatywne stanowity 1,5% wszystkich opinii, za§ opinie pozytywne
zuwagami — 17,9%. Najwigcej negatywnych opinii wydano w odniesieniu do
projektéw uchwal budzetowych. Nieusunigcie nieprawidlowosci oznacza wszczecie
postepowania nadzorczego i1 uznanie uchwaly za niewazng. W 2014 r. nowym
przedmiotem opiniowania izb byly programy postgpowania naprawczego JST,
w ramach ktorych, zgodnie z wymogami art. 240a ust. 3 ustawy o finansach


http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/7217/druk/1052.pdf

Konkluzja:

publicznych, organy JST zobowigzane byly do przedstawienia analizy stanu ich
finans6w wraz ze wskazaniem przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz
planem przedsigwzie¢ naprawczych zmierzajgcych do usuniecia tego zagrozenia.
Przewodniczaca Grazyna Wroblewska podkreslita, ze KRIO prowadza kontrole
W zakresie gospodarki finansowej 1 zamoOwien publicznych. Sa to kontrole
kompleksowe, problemowe, dorazne i sprawdzajace wykonanie zalecen. Lacznie
przeprowadzono 1260 kontroli. Przewodniczaca KRRIO wspomniala o relatywnie
niskich wynagrodzeniach w izbach, co powoduje okresowe trudnosci kadrowe. RIO
postuluje, by w przysztorocznym budzecie zostaly zwieckszone wydatki na
wynagrodzenia.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Izb Obrachunkowych Lucyna Hanus
przedstawila druga cze¢$¢ sprawozdania dotyczaca wykonania budzetu przez JST.
W 2014 r. dochody budzetowe JST zaplanowane na poziomie 198 809 233 tysiecy zt
zrealizowane zostalty w 97,8%. Dochody wlasne zrealizowane zostalty w stopniu
wyzszym niz w latach 2012 i 2013, tj. na poziomie 99,0%. W budzetach JST dochody
biezace stanowity zdecydowang wigkszo$¢ dochodow ogdtem i zostatly wykonane na
poziomie 99,7%. W odroznieniu od lat poprzednich w 2014 r. JST uzyskaly
ponadplanowe dochody wiasne na zadania biezace (100,6%). W 2014 r. do budzetow
JST wptynety $rodki zewnetrzne, pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi $rodki z innych zrodet zagranicznych. Analogicznie do lat
poprzednich wydatki budzetowe JST ogoétem nie zostaly wykonane w catosci,
w stosunku do zaplanowanych wielkos$ci ich realizacja wyniosta 93,0%.

W  podsumowaniu Grazyna Wroblewska stwierdzila, Ze sytuacja finansowa
samorzadow jest bardzo zrdéznicowana i nie wszystkie JST osiagnely dodatni wynik
operacyjny w 2014 r.

W dyskusji senator Andrzej Matusiewicz zwrdcit uwage, ze dziatalno$¢ orzecznicza
RIO jest czgsto rozbiezna i podkreslil, Ze nalezy ujednolici¢ orzecznictwo izb. Senator
spytat, dlaczego zmiana w budzecie JST powoduje zmiany w wieloletniej prognozie
finansowej. Lucyna Hanus wyjasnita, ze nie kazda zmiana w budzecie skutkuje
zmianami w wieloletniej prognozie finansowej, dodata ze samorzady same chetnie
aktualizuja prognoze wieloletnig.

Senator Janusz Sepiot zwrdcil uwage na wzrost biurokracji w izbach. Podkreslit, ze
informacje przedstawione w sprawozdanie z dziatalnosci RIO sa sprzeczne z obiegowa
opinig mowigca o pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej samorzadow, ich zdolnosci
inwestycyjnej, zadtuzeniu oraz zaleznosci od dotacji panstwa.

Komisja pozytywnie zaopiniowala przedstawione sprawozdanie.

Komisja zapoznata si¢ ze ,Sprawozdaniem z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2014 roku”.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



