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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 80. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 21 minut 12)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu Kazimierz Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Rozpoczynamy wspdlne posiedzenie Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji poswigcone rozpatrzeniu ustawy
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
oraz niektorych innych ustaw — druk senacki nr 1006
11006 A.

Witam serdecznie panig minister sportu, pana ministra
spraw wewnetrznych, witam gos$ci, witam panie i panow
senatorow oraz sekretarzy komisji.

Szanowni Panstwo, zostato rozdane zestawienie wnio-
skéw. Oprocz wnioskow zgtoszonych przez potaczone ko-
misje na poprzednim posiedzeniu jest wniosek zgtoszony
przez senatordw profesora Sewerynskiego i moja skromna
osobe oraz wniosek pana senatora Dowhana. Nie wiem,
moze bylaby potrzeba, zeby o tych nowych poprawkach
w jednym zdaniu powiedzie¢, ale nie wigcej, chyba ze sa
inne wnioski.

(Glos z sali: Ale moze przy gtosowaniu.)

(Gtos z sali: Po kolei.)

(Glos z sali: Przejdzmy do glosowania.)

Mozemy glosowac, a jezeli bedzie potrzeba komenta-
rza, to wtedy...

A wigc poprawka pierwsza, zgloszona przez profesora
Sewerynskiego i przeze mnie, sprowadza si¢ do tego, ze
liczbe trzysta zastepuje si¢ liczba szeséset.

Czy pani legislator chciataby w tej sprawie zabraé
glos?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, Biuro Legislacyjne chcialoby przedstawic taka
informacje, ze poprawka ta dotyczy art. 3, ktory nie jest no-
welizowany niniejszg ustawa, w zwigzku z czym wykracza
poza materi¢ poprawek, jakie moze uchwali¢ Senat do tej
ustawy. Poprawka ma zatem charakter niekonstytucyjny.
Oczywiscie cele mozna pochwala¢, dlatego ze poprawka
zmierza do tego, aby masowa impreza sportowa miata taki
status i byta objeta rygorami ustawy dopiero wtedy, kiedy
przekroczy si¢ liczbe szeSciuset 0osob. Obecnie to jest trzy-
sta. Niestety, poprawka wykracza poza materie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje, Pani Legislator.

Ja chcialbym powiedzie¢ tylko tyle, ze ja t¢ popraw-
ke cheialem zglosi¢ juz na poprzednim posiedzeniu, ale
nie zgltositem jej doktadnie z tych powodow, o ktérych
mowita pani legislator. Jednak na naszym poprzednim
posiedzeniu w dniu 22 lipca pan marszalek Wyrowinski
w glosowaniu czterdziestym przegtosowal poprawke, przy
ktorej zaznaczyl, ze wykracza ona poza ramy dopusz-
czalnych poprawek Senatu. W glosowaniu wzigto udziat
87 senatordéw, a 57 bylo za. O$mielito mnie to, zeby te
poprawke zglosic.

Poprosiliby$my pana ministra o zabranie gtosu... Ale
nie wiem, czy pani minister czy pan minister reprezen-
tuje rzad?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy: Ja.)

Pan minister reprezentuje rzad w tej sprawie.

Panie Ministrze, bardzo prosze o opinig.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Opinia rzadu jest taka, ze podniesienie progu z trzystu
do sze$ciuset zmniejszy wymogi zwigzane z bezpieczen-
stwem naktadane na organizatorow, w zwiazku z czym to
moze skutkowa¢ konieczno$cia angazowania wiekszych
sit policyjnych dla zabezpieczenia tych wydarzen, wicksza
liczba zdarzen chuliganskich narazajacych bezpieczenstwo
uczestnikow imprezy masowej, obnizeniem standardu bez-
pieczenstwa uczestnikow, w tym zwigzanego z zabezpie-
czeniem przeciwpozarowym i medycznym. Proponowana
zmiana nie uwzglednia faktu, ze wickszo§¢ wydarzen
sportowych w halach odbywa si¢ w obiektach o malej po-
jemnosci. Duzych hal jest niewiele. Grupa ponad trzystu
0sOb wymaga wtasciwego zabezpieczenia przez stuzby
lub organizatora. W zwigzku z tym rzad ocenia poprawke
negatywnie i wnosi o jej nieprzyjmowanie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ panstwa, rozumiem, ze mozemy przystapic¢ do
glosowania.

Kto jest za poprawka, prosz¢ o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (11)
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Kto$ si¢ wstrzymal? (5)
Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nie uzyskata poparcia.
Poprawka druga.

Pani Legislator, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka druga zmienia ustawe w zakresie, w jakim
ustawa nie byta nowelizowana, w zwiazku z czym wykra-
cza poza materi¢ mozliwych do zgloszenia poprawek. Jezeli
chodzi o tres¢, to jest ona tez, mozna powiedzie¢, sprzeczna
z dotychczasowg tre$cig ustawy, ktora zabrania wnoszenia
na teren imprezy masowej wyrobow pirotechnicznych. Ta
poprawka zezwala w sposdb ogdlny na wnoszenie takich
wyrobow, przy zapewnieniu nadzoru Policji i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, tymczasem nie wiadomo, jak mialoby to
wyglada¢é, jezeli nieograniczona liczba oséb wniostaby
wyroby pirotechniczne na teren imprezy masowej, i jak
wygladatoby zabezpieczanie.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Bardzo dzickuje. ..
A czy ta poprawka wigze si¢ z jaka$ inna, czy jest samo-
dzielna?)

Nie. Jest samodzielna.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanislaw Rakoczy:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze tak sformutowa-
na poprawka nie okresla ani zasad, ani sposobu uzycia wy-
robow pirotechnicznych w trakcie imprezy masowej oraz
naktada dodatkowe obowigzki na Policj¢ oraz Panstwowa
Straz Pozarng, nie wskazujac zadnych obowigzkow or-
ganizatora.

(Rozmowy na sali)

Jeste$my zdecydowanie przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg¢ panstwa, jednak bardzo prosze o ciszg, bo pan
minister mowil wazne rzeczy, a byt stabo styszalny.

Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za ta poprawka? (1)

Kto jest przeciwny? (19)

Kto$ si¢ wstrzymal? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka nie zostata poparta.

Poprawka trzecia, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka trzecia wykracza poza materi¢ ustawy i ma
na celu... Aha, jezeli miataby by¢ ona przyjeta, to musi by¢
dodana konsekwencja w postaci wykres§lenia wykroczenia,
ktére polega na wnoszeniu na imprez¢ masowa alkoholu.
Poprawka zmierza do catkowitego zezwolenia na wnosze-
nie i spozywanie kazdego alkoholu na imprezie masowe;j.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, prosz¢ krotko, poniewaz wydaje mi
si¢, ze mamy opini¢ w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Bardzo kroétko: rzad jest zdecydowanie przeciwny.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki, prosz¢ o podnie-
sienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (22)

(Glos z sali: Sami abstynenci.)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Szanowni Panstwo, teraz mamy liczne poprawki, kto-
re juz zostaly przyjete przez potaczone komisje. Byly ta-
kie propozycje, zeby je przegltosowaé tacznie. Bylyby to
poprawki: czwarta, pigta, szdsta, siodma, 6sma, dziesigta
i dwunasta.

Czy mozemy od razu przystapi¢ do ich przegtoso-
wania?

Pan minister chciatby zabra¢ glos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy: Nie mamy uwag.
Dziewiatej tutaj nie ma. Tak?)

Dziewiata bedzie osobno.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy: Osobno.)

Zarzadzam taczne glosowanie w sprawie poprawek.

Kto jest za tymi poprawkami? (22)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka dziewiata, pana senatora Sepiota.

Pani Legislator, bardzo prosze.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka dziewiata dotyczy zmiany podmiotu upraw-
nionego czy raczej obowigzanego do wydania rozporzadze-
nia wykonawczego w zakresie okreslania wymogow tech-
nicznych infrastruktury sektoréw. W ustawie uprawniony
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jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, w poprawce
proponuje si¢, aby to byl minister wtasciwy do spraw kul-
tury fizyczne;j.

Przy czym Biuro Legislacyjne chciatoby jeszcze do-
dag¢, ze jest to o tyle, ze tak powiem, trudny moment na
uchwalanie tego typu zmiany, ze wlasciwie do projektu
ustawy powinny by¢ juz zalaczone projekty aktow wyko-
nawczych. W tym momencie mamy brak aktoéw wykonaw-
czych ijeszcze watpliwosci, jaki podmiot jest uprawniony
do ich sformutowania.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Chciatbym przypomnieé, ze, jesli dobrze rozu-
miem...

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: To jest poprawka merytoryczna.)

...ta poprawka wychodzi naprzeciw protestowi, jaki
przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju zto-
zyt na poprzednim posiedzeniu co do tego zapisu. Tak?
Poniewaz to na niego byl natozony ten obowigzek. Pani
minister pamigeta, ze co$ takiego byto. Prawda?

Czy pan minister chciatby w tej sprawie?

Pani Minister?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Dorota Idzi:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie
Senatorowie!

Ja chciatabym przedstawié stanowisko ministra sportu
i turystyki wobec zgloszonej poprawki senatora Sepiota.
JesteSmy zdecydowanie przeciwni tej poprawce. Moge
przedstawi¢ uzasadnienie. Uwazamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy, nie ma takiej potrzeby?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

To znaczy, z calym szacunkiem, Pani Minister, oczeki-
waliby$my stanowiska rzadu, a nie ministra sportu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Dorota Idzi: Dobrze.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Jesli mozna.

Panie Senatorze! Wysoka Komisjo!

Jest to poselski projekt, autorstwa komisji sejmowe;.
Legislatorzy sejmowi, pracujgc nad tym tekstem, wskazali
jako wlasciwego ministra do spraw budownictwa. Ja nie
wiem, co si¢ potem dziato, ale mysle, ze pierwotny zapis
byt poprzedzony jakas analizg.

Dokonywanie dzisiaj takiej zmiany, w mojej ocenie, jest
niebezpieczne, dlatego ze to si¢ wiagze ze zmiang, co zreszta
pani legislator powiedziata, konkretnych rozporzadzen,

ktore w efekcie tego musialyby by¢ wydane. Wydawanie
opinii przez ministra sportu w sprawie budowlanej wydaje
mi si¢ tez trochg dziwne.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Ja rozumiem, ze
pan minister reprezentujacy rzad przychyla si¢ do opinii
ministra sportu?)

Znaczy ja to tylko ze swojej strony komentuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

W takim razie pozostawiamy to do naszego dorozu-
mienia.
Whnioskodaweca, bardzo proszg.

Senator Janusz Sepiol:

Prosz¢ panstwa, ta poprawka jest dlatego, ze istnieje
ogolna zasada, iz jesli co$ odnosi si¢ do budynkow, to rozpo-
rzadzenie wydaje minister od budownictwa w porozumieniu
z wlasciwym ministrem zdrowia czy czegos tam. A jesli cho-
dzi o budowle, to rozporzadzenie wydaje minister wlasciwy
od budowli w porozumieniu z ministrem od budownictwa.
Czyli jezeli kto$ buduje falochrony, waty przeciwpowo-
dziowe, oczyszczalnie $ciekow czy linie energetyczne, to
minister wlasciwy od tych budowli jest wiasciwy do wyda-
nia rozporzadzenia. Tutaj mamy budowlg sportowa, wigc
wlasciwy jest minister do spraw sportu, ktory dziata w po-
rozumieniu z ministrem od spraw budownictwa. Po prostu
chodzi o utrzymanie ogolnej zasady i porzadku.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Jasne. Rozumiem, ze mamy wyrobiong opinig.
Zarzadzam glosowanie.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (4)

Kto jest przeciwny? (5)

Kto si¢ wstrzymal? (13)

Poprawka nie zostata przyjeta.

I pozostata nam jeszcze poprawka jedenasta.
Pani Legislator?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Pozostaly jeszcze dwie poprawki —jedenasta i trzynasta.
Obie odnosza si¢ do sposobow karania 0sob, ktore popetnia-
Jjaprzestepstwa zwigzane z imprezami masowymi. Chodzi
o0 przestgpstwa polegajace na zaktocaniu porzadku, czyli
rzucanie przedmiotami badz wdzieranie si¢ przez ogrodze-
nie. Przestgpstwa te juz obecnie sa zagrozone stosunkowo
wysokimi karami. Ja przepraszam, ale niestety bgde¢ musiata
mowic¢ troszeczke dtuzej. Moze okoto minuty.

Art. 60, ktorego dotyczy poprawka, postuguje si¢ ka-
rami grzywny nie kwotowymi, tylko stawkowymi, czyli
nie mniej niz sto osiemdziesiat stawek dziennych. W ust. 4
to jest nie mniej niz dwiescie czterdziesci stawek dzien-
nych. Stawka dzienna moze by¢ od 10 zt do 2 tysigcy zt.
To sad miarkuje, ile stawek i kazda w jakiej wysokosci.
To trudno okresli¢.
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Pan senator proponuje nie mniej niz 20 tysigcy zt. To
jest w ogole sprzeczne z systematyka i kodeksu karnego,
i samego tego artykutu. Poza tym pozbawia sad mozliwosci
miarkowania, do ktérego jest on uprawniony na podstawie
tych przepisow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanislaw Rakoczy:

Bez konsultacji z ministrem sprawiedliwosci nie podej-
meg si¢ takich rzeczy, bo to jest ingerencja, ze tak powiem,
w dzialanie sadéw. My jeste§my przeciwni.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje¢ bardzo.

Glosujemy.

Kto jest za przyj¢ciem tej poprawki? (0)

Kto jest przeciwny? (19)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Bardzo dzigkuje.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Prosz¢ panstwa, prosz¢ dhuzej trzymac rgke w gorze,
poniewaz sa trzy komisje i liczenie trwa dtuzej niz w czasie
posiedzenia jednej komisji.

Poprawka trzynasta.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Poprawka trzynasta rowniez ma na celu zaostrzenie
odpowiedzialno$ci wobec sprawcow przestepstw, o ktorych
mowa w art. 60. Prosz¢ panstwa, poprawka ta rowniez
narusza systematyke kodeksu karnego, ktory stanowi, ze

$rodek karny zakazu wstgpu na imprez¢ masowa wymierza
sad w wymiarze od dwoch do sze$ciu lat. Napisanie, ze
w przypadku tego jednego przestgpstwa moze by¢ nie mniej
jak trzy lata, ze tak powiem, narusza mozliwo$¢ miarko-
wania przez sad, tym bardziej Ze nie jest to istotna rdznica
w stosunku do tych dwoch lat dolnej granicy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanislaw Rakoczy:

Podzielajac argumentacj¢ pani legislator, rzad jest prze-
ciwny tej poprawce.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Glosujemy.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciwny? (22)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, na tym etapie nie gtosujemy nad usta-
wa tacznie z poprawkami, ale powinnismy wyznaczy¢
sprawozdawce. Proponuje¢, aby w dalszym ciagu spra-
wozdawca potaczonych komisji byt pan senator Andrzej
Matusiewicz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sa inne wnioski?

W takim razie bardzo dzigkuj¢ pani minister, panu mi-
nistrowi, go$ciom, paniom i panom senatorom.

Zamykam posiedzenie potaczonych Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 29)
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