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Wspolne posiedzenie

Komisji Gospodarki Narodowej (275.)
oraz Komisji Budzetu

1 Finanséw Publicznych (251.)

w dniu 6 sierpnia 2015 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dzia-
talno$ci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu Kapitalowym (druk
senacki nr 1034, druki sejmowe nr 3658, 3740 i 3740-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Stanistaw Jurcewicz)

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie polaczonych Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

Tematem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy o niektorych formach wspierania dzia-
falnos$ci innowacyjnej oraz ustawy o Krajowym Funduszu
Kapitatowym.

Czy panowie senatorowie maja uwagi co do porzadku
obrad?

(Gtos z sali: Nie maja.)

Nie.

A wigc przystepujemy do realizacji punktu.

Pani Minister, prosze, jesli to mozliwe, o w miar¢ syn-
tetyczne przedstawienie ustawy.

Witam panig minister Henclewska z Ministerstwa
Gospodarki, a takze innych zaproszonych gosci.

Oddaje¢ pani gtlos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Przepisy ustawy o niektérych formach wspierania
dzialalno$ci innowacyjnej umozliwiaja udzielanie przez
banki komercyjne kredytu technologicznego matym i $red-
nim przedsigbiorstwom, a nast¢pnie sptate przez Bank
Gospodarstwa Krajowego cze$ci kapitatu kredytu w formie
tak zwanej premii technologiczne;j.

Po nowelizacji, ktora przedktadamy, ustawa ta bedzie
stanowi¢ program pomocowy niezbedny do uruchomienia
instrumentu, jakim jest kredyt technologiczny, w ramach
Programu Operacyjnego ,,Inteligentny rozwoj”. Celem pro-
ponowanych zmian, celem nowelizacji jest dostosowanie
przepiséw ustawy o niektorych formach wspierania dzialal-
nosci innowacyjnej do celow i wymogow sformutowanych
w Programie Operacyjnym ,,Inteligentny rozw¢j”, a takze
dostosowanie tej ustawy do nowych zasad udzielania po-
mocy publicznej na lata 2014-2020. Mam tutaj na mysli
dwa rozporzadzenia unijne: pierwsze, nr 651 z 2014 r.,
dotyczace pomocy publicznej, i drugie, nr 1303 z 2013 r.,
dotyczace funduszy strukturalnych.

Chce powiedzieé, ze zakres proponowanych zmian
obejmuje doprecyzowanie definicji inwestycji techno-
logicznej w zakresie nowej technologii, podwyzszenie
maksymalnej warto$ci premii technologicznej, rezygnacje
z opinii 0 nowej technologii jako zatacznika do wnio-
sku o dofinansowanie, dostosowanie katalogu wydatkow
kwalifikujacych si¢ do wsparcia do zasad kwalifikowal-
nosci ustalonych dla dotacji w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1303. Zmiany dotycza roéwniez
usunigcia z ustawy regulacji wynikajacych wprost z roz-
porzadzen unijnych i przepiséw o charakterze procedural-
nym, ktore to zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spoj-
nos$ci finansowanych w perspektywie finansowej zostang
uwzglednione w ramach kryteridw przyjmowanych przez
komitet monitorujacy czy dokumentacji konkursowej,
umow wspotpracy zawieranych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego z bankiem kredytujacym lub umowy o wy-
plate premii technologicznej zawieranej z przedsigbiorca.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michat Gil:

Dzigkuje.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuje Biuro Legisla-
cyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie przygotowato opinii. Niemniej
przygotowujac si¢ do posiedzenia komisji, zauwazylem
pewne rzeczy, o ktorych chcialbym teraz powiedzie¢. Jak
rozumiem, panstwo majg przed soba przygotowane przeze
mnie propozycje poprawek. Po kolei je omowig.

Pierwsza dotyczy zmiany art. 4 ust. 4 ustawy o nie-
ktorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjne;.
W pierwszym zdaniu tego przepisu méwi si¢ o tym, ze
inwestycja technologiczna jest utrzymywana na obszarze,
na ktoérym zostata zrealizowana, przez co najmniej trzy lata
od jej zakonczenia itd., itd... Dla nas to nie bedzie miato
znaczenia. Drugie zdanie: przez obszar — chodzi o obszar,
o ktorym przed chwila byla mowa — na ktorym inwesty-
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cja technologiczna zostata zrealizowana, nalezy rozumie¢
obszar nalezacy do wojewodztwa lub podregionu lub do
miasta stotecznego Warszawy wedtug podziatu okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicz-
nej. Wysoka Komisjo, w przywotanym rozporzadzeniu
rzeczywiscie jest podzial na wojewodztwa, podregiony
i miasto stoteczne Warszawg. Jezeli jednak wezmiemy pod
uwage art. 10 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, czyli przepis, ktory sta-
nowi upowaznienie do wydania tego rozporzadzenia, to
zobaczymy, ze jest w nim mowa o tym, iz Rada Ministrow
ustali mape pomocy regionalnej, okreslajac obszary kra-
ju, nie wskazujac jednak, w jaki sposob te obszary maja
zosta¢ sklasyfikowane. W obecnym rozporzadzeniu Rada
Ministrow sklasyfikowata je jako wlasnie wojewodztwa,
podregiony i miasto stoteczne Warszawg, jednak nie jest
powiedziane, ze Rada Ministréw nie dokona zmiany tego
rozporzadzenia. I bedzie miata do tego prawo, dziatajac
zgodnie z upowaznieniem wynikajacym z art. 10 ust. 2
ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej. W zwiazku z tym, aby nie naruszaé hie-
rarchii aktow prawnych, zgodnie z ktora rozporzadzenie
powinno by¢ wydawane na podstawie jednego przepisu
upowazniajacego, oraz nie odnosi¢ si¢ do terminologii
zaproponowanej w rozporzadzeniu, proponuj¢, aby prze-
pis art. 4 ust. 4 ustawy o niektorych formach wspierania
dzialalno$ci innowacyjnej odnosit si¢ do obszaru kraju
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, czyli w przepisach wspomnianego
rozporzadzenia. I wtasnie do tego zmierza moja pierwsza
propozycja poprawki.

Panie Przewodniczacy, czy mam omawiac kolejne pro-
pozycje czy pozwolic...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie.

Moja kolejna uwaga rowniez dotyczy nowelizacji usta-
wy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowa-
cyjnej, ale tym razem chodzi o art. 8 ust. 3a. Ten przepis
brzmi nastepujaco: Bank Gospodarstwa Krajowego zawiera
umowe o wyplate premii technologicznej nie p6zniej niz
do konca okresu obowigzywania mapy pomocy regionalnej
na lata 2014-2020, okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie — i tu chodzi o ten sam przepis co poprzednio
—art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Tutaj
mamy troch¢ podobny problem, tylko Ze sprawa jest by¢
moze bardziej skomplikowana. Dlaczego? Dlatego, ze jeze-
li siggniemy do rozporzadzenia i sprobujemy odnalez¢ date
konca obowigzywania mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020, to nie znajdziemy tam przepisu... Co prawda
na podstawie tytutu rozporzadzenia oraz przepisu dotycza-
cego konca jego obowigzywania mozemy si¢ domyslaé, ze
ustawodawcy chodzito o 31 grudnia 2020 r., ale to wymaga
pewnego procesu interpretacji, jak mi si¢ wydaje, zbyt da-
leko idacego. Ponadto pojawia si¢ tutaj ten sam zarzut co
weczesniej: to rozporzadzenie bedzie decydowato o tresci
normy prawnej zawartej w ustawie. Poniewaz, jak sadzg,
intencja ustawodawcy byta taka, aby tym ostatnim dniem

byt 31 grudnia 2020 r., ja bym proponowal, aby witasnie te
dat¢ wpisac do ustawy, aby w art. 8 ust. 3a znalazta si¢ po
prostu ta data, a nie odeslanie do przepisu rozporzadzenia
wskazujacego te date, jak juz powiedzialem, nie w sposob
bezposredni, a w sposob posredni.

I ostatnia uwaga. Tym razem chodzi o art. 14 ust. 5 usta-
wy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowa-
cyjnej. Wysoka Komisjo, tu jest pewien btad gramatyczny.
Przepis ten brzmi nast¢pujaco: Bankowi Gospodarstwa
Krajowego z tytutu udzielenia premii technologicznej w ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Inteligentny rozwdj” na
lata 2014-2020 przystuguje zwrot kosztoéw okreslonych
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
jako instytucje zarzadzajaca dla Programu Operacyjnego
Hlnteligentny rozwdj” na lata 2014-2020 oraz instytucje
zarzadzajaca dla Programu Operacyjnego ,,Pomoc tech-
niczna”, 2014-2020. Ja jeszcze raz zwroc¢ uwage na
nastepujacy fragment tego przepisu: ,,okreslonych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako
instytucje¢ zarzadzajaca”. Powinno by¢: okreslonych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako
instytucji zarzadzajacej. To jest drobny btad gramatyczny,
ktory wymaga poprawy.

Poza tym chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jed-
ng rzecz: wyrazenie ,,instytucja zarzadzajaca” przy ta-
kim szyku wyrazéw w ust. 5 moze odnosi¢ si¢ zarowno
do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
jak i do Banku Gospodarstwa Krajowego. Aby unikna¢
tej niejednoznacznosci, proponuj¢ zmieni¢ szyk przepisu
i nada¢ mu brzmienie zaproponowane w propozycji trze-
ciej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, proszg¢ o stanowisko — tak lub nie — wobec
kazdej propozycji, tak aby$my jako senatorowie mieli na
tym etapie jasnos¢.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Jesli chodzi o pierwsza poprawke, to mamy watpli-
wosci, dlatego ze w tym artykule, ktory dotyczy pomocy
publicznej w perspektywie finansowej 2014-2020... Kazde
panstwo cztonkowskie, w tym Polska, byto zobowigzane do
przygotowania tak zwanej mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2020 wedtug unijnych wytycznych, i te okreslenia sg
wilasnie z tej nowej mapy pomocy. Ta nowa mapa pomocy
zostata wdrozona do naszego prawodawstwa rozporzadze-
niem na podstawie ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, rozporzadzeniem Rady
Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalne;j,
i te okreslenia... Ona obowigzuje od 1 lipca 2014 r. i te
przepisy beda miaty zastosowanie w przypadku pomocy
udzielanej matym i $rednim przedsigbiorstwom w ramach
kredytu. Tam te okre$lenia sg uzywane, w zwiazku z czym
zmiana w tym zakresie nie bylaby zgodna z tg mapa.
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Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Propozycja poprawki drugiej?
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Za chwile.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

W tym przypadku jeste$my przeciwni wpisywaniu daty,
dlatego ze wydatkowanie $srodkoéw nie zawsze konczy si¢
z koncem okresu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jak jest w tej chwili. Rok 2013 byt... Srodki z tego
okresu byty wydatkowane po 2013 r., zgodnie z zasadg n+2.
A wigc wpisanie tak sztywnej daty stanowitoby pdzniej
problemem, jesli srodki zostalyby przesunigte.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Trzecia, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Jesli chodzi o trzecia propozycje, to tutaj mozna by
byto powiedzie¢... To znaczy tu chodzi tylko o brzmienie,
tylko o redakcje, a wigc jesli nie trzeba, to by$my tego nie
zmieniali. Sensu ta zmiana, ze tak powiem... To nie jest
merytoryczna zmiana, tylko redakcyjna.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Panie Mecenasie, proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Co do propozycji trzeciej, to oczywiscie zupehnie si¢
zgadzam, przypominajac jednoczesnie o tym, ze Senat po-
winien dazy¢ do tego, aby przepisom nadawac prawidtowa
tres¢. No ale tutaj jak najbardziej nalezy si¢ zgodzi¢ z pania
minister

Co do uwagi pierwszej, to ja nie proponuje, aby prze-
pis miat jakiekolwiek inne znaczenie. On po mojej po-
prawce bedzie mial doktadnie takie samo znaczenie, to
znaczy nadal trzeba bedzie odnies¢ si¢ do tych obszarow
okreslonych w mapie... Prosz¢ wybaczy¢, nie pamigtam
tej terminologii... Chodzi o mapg¢ pomocy regionalnej na
lata 2014-2020. Trzeba jednak bedzie to napisa¢ w taki
sposob, aby uszanowac hierarchi¢ aktow prawnych. To
znaczy rozporzadzenie nie moze wptywac na tre$¢, rozu-
mienie ustawy.

Co do uwagi drugiej, to nie moge zgodzi¢ si¢ z tym,
co tutaj zostato powiedziane, z tego wzgledu, ze przepis
w obecnym brzmieniu i tak, ze tak powiem, prowadzi do
wniosku, ze te umowy muszg zosta¢ zawarte do konca

2020 r., i wynika to z brzmienia §7 rozporzadzenia, o kto-
rym wciaz tutaj mowa. Ja proponuj¢ skroci¢ ten zapis
i wprost w ustawie wskazaé tg date. Zeby sprawa byta
jasna... Tak jak teraz ta data jest sztywno okreslona, tak
i po poprawce, ktora proponuje, bedzie sztywno okreslona,
tylko bedzie w odpowiednim miejscu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze wymiana pogladow byta... No, chyba Ze pani
minister zmienia stanowisko. Jesli tak, to prosz¢ o zabranie
glosu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli nie, to... Pan mecenas juz si¢ odniost.

Chciatbym zapyta¢, czy w posiedzeniu uczestnicza
przedstawiciele podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lob-
bingowa w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa. Jesli takie osoby sa, to pro-
sz¢ o poinformowanie, na rzecz jakiego podmiotu takowa
dziatalno$¢ jest prowadzona. Nikt si¢ nie zglasza.

Bardzo proszg, Panowie Senatorowie. Kto z panoéw
senatorow chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo, pan senator Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, ja chcialbym spytac, czy ta ustawa jest
wprowadzana w trybie pilnym? Pytam, bo brakuje mi tutaj
vacatio legis.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Czy sa jeszcze pytania? Za chwil¢ oddam glos pani
minister. Czy kto$ z pandéw senatorow chcialby jeszcze
0 co$ zapytac?

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Tak jak powiedziatam, ustawa po nowelizacji bedzie
stanowita program pomocowy, na podstawie ktorego ogto-
simy konkursy dla przedsigbiorcow na realizacj¢ projektow
w obszarze innowacji. A wigc kiedy ta ustawa wejdzie
w zycie, bedziemy mogli rozpoczaé nabor wnioskow.

Przewodniczacy Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z panstwa gosci chcialby zabra¢ gtos? Czy sa takie
osoby? Nie ma wigcej chetnych.

Ja proponuj¢ przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne glosy? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przyj¢ciem ustawy bez poprawek?
Proszg¢ o podniesienie regki. (10)

Kto jest przeciw? (0)
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Kto wstrzymat si¢ od glosu? (3)

Na kolegow zawsze mozemy liczy¢.

Dzigkuje.

(Glos z sali: Mnie to vacatio legis...)

Rozumiem. Dzi¢kuj¢, Panie Senatorze. Pana dociekli-
woS$¢ jest zawsze wazna dla naszej komisji.

Senator sprawozdawca?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Smigielski. Gorny Slask jest juz w tej chwi-
li w nowych programach i, jak my$lg... Pan Senator
Smigielski — bardzo prosze o przyjecie... wyraza zgode.
Nie ma innych propozycji.

Dzigkuj¢ bardzo pani minister, towarzyszacym osobom,
gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Gospodarki Narodowej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 19)
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