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Posiedzenie

Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (281.)
w dniu 30 lipca 2015 1.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci (druk senacki
nr 1018, druki sejmowe nr 3603 i 3694).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

Dzisiejsze posiedzenie po§wigcone jest rozpatrzeniu
ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci.

Chciatbym powita¢ naszych gosci: witam cala delegacje
rzagdowa na czele z panem Przemystawem Kung, podse-
kretarzem stanu; witam réwniez panig Karoling Grendg,
dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich, i panig
Maltgorzate Zdziech, ktora jest naczelnikiem wydziatu
w Departamencie Spraw Obywatelskich; witam serdecz-
nie pana Jarostawa Komzg¢ ze Zwiazku Powiatéw Polskich;
witam réwniez panig legislator.

Co tu duzo mowi¢, prosze panstwa, ustawa nie jest
dhuga.

Bardzo prosze pana ministra, zeby nam powiedzial,
dlaczego znowu si¢ zmienia dat¢ zniesienia obowiazku
meldunkowego.

Prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Przemyslaw Kuna:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

No, faktycznie ta ustawa nie jest ani dluga, ani zbyt
skomplikowana — zdecydowanie dtuzsze i bardziej skom-
plikowane jest uzasadnienie. Postaram si¢ przedstawic je
tak krotko, jak to mozliwe.

Co prawda od roku 2008, od exposé dwczesnego pre-
miera Tuska, byly juz cztery nowelizacje tej ustawy, ale
przesuniecie terminu, o ktérym méwit pan przewodniczacy,
nastepuje po raz drugi. Intencje rzadu, jako projektodawcy,
byly takie, zeby nie naktada¢ na obywateli dodatkowych
obowigzkow, tylko da¢ im mozliwo$¢ ztozenia oswiad-
czenia, czyli nie chodzi o jakies$ rozliczanie z obowigz-
kéw, tylko o fakultatywne... No i tak si¢ stalo. Z tym ze
w ostatniej nowelizacji obowigzek meldunkowy nie zostat
zniesiony, ale nie mamy do czynienia z regresem, jesli
chodzi o prawa obywatela, bo wydtuzyli§my termin do
trzydziestu dni, a wezesniej byt bodaj dwutygodniowy czy
siedmiodniowy termin, no, nie pami¢tam doktadnie. Tak

czy inaczej, zmierzamy do tego, zeby obywatel nie mial
obowigzku meldunkowego, tylko miat, powiedzmy, przy-
wilej albo mozliwo$¢ ztozenia oswiadczenia na temat tego,
gdzie przebywa. Prawda jest tez taka, ze to wyposrodko-
wanie, czyli wprowadzenie fakultatywnosci, jesli chodzi
o to rozwigzanie, versus porzadek prawny w panstwie...
To byto przedmiotem bardzo szczegdtowej analizy, ktorej
zwienczeniem byla, wydana zupetnie niedawno, opinia
miedzyresortowego zespotu, ze na chwilg obecng — zwa-
zywszy na to, ze System Rejestrow Panstwowych zostat
uruchomiony dopiero w marcu 2015 r. i Ze to zniesienie
meldunku wymaga tak naprawde nowelizacji stu kilku-
dziesieciu ustaw, w zasadzie w kazdym obszarze, co jest
w gestii Ministerstwa Obrony Narodowej, ministerstwa
edukacji, Ministerstwa Zdrowia, sanepidu itd. — po prostu
nie jestesmy jeszcze gotowi na to, zeby z dniem 1 stycznia
2016 r. obowiazek meldunkowy zostat zniesiony.

Co za tym idzie, nasza prosba do panstwa senatoréw
jest taka, zeby te nowelizacje przyja¢ i da¢ czas na przy-
gotowanie zar6wno od strony legislacyjnej, jak i od strony
technicznej — o czym dotad nie wspomniatem — do zniesie-
nia tego obowigzku z dniem 1 stycznia 2018 r.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panig legislator o przedstawienie opinii Biura
Legislacyjnego w sprawie tej ustawy. Opinia jest, zdaje
sie, krotka. Tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, ja mialbym pytanie zwigzane nie tylko
7 tg ustawa, ale troszke szersze. Otoz jaki$ czas temu roz-
mawiatem z kims§, kto poczut, ze tak powiem, na wtasnej
skorze skutki obowiazku meldunkowego w zwigzku ze
zmiang miejsca zamieszkania. My$my przyjeli — juz nie
pamigtam, czy w tej kadencji, czy w poprzedniej — ustawe,
zgodnie z ktoéra zamiast za§wiadczen miaty by¢ skladane
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o$wiadczenia itd. Ale okazuje si¢, ze w tym przypadku
lex specialis w postaci tej ustawy nakazuje dostarczenie
réznych dokumentéw w roéznej formie, tak ze nie wystar-
cza o$wiadczenia — potrzebny jest, migdzy innymi, wazny
wypis z aktu notarialnego, a nie o§wiadczenie obywatela,
ze jest na przyktad wtascicielem nieruchomosci, ze chce
tam zamieszkac¢ itd. I chciatbym spytaé, dlaczego tak jest.
Z jednej strony jest bardzo fajna ustawa o oswiadczeniach,
odpowiedzialno$ci karnej itd., a z drugiej strony tak na-
prawdg nic si¢ nie zmienia w przypadku ustaw... Ja ro-
zumiem, ze materia jest skomplikowana, pan minister juz
nam to ttumaczyt. Informacja o tym, gdzie obywatel si¢
znajduje czy raczej gdzie mieszka, jest potrzebna, z roz-
nych wzgledow, chociazby wojskowych itd. Ale powstaje
pytanie, jak to zrobi¢, zeby mozna byto uzyskac taka infor-
macj¢ bez meldunku. Ja wiem, ze wszyscy mamy telefony
komorkowe 1 ze dzigki nim mozna ustali¢, gdzie i kiedy
kto$ przebywa, ale to nie jest sposob na to... Chciatbym
uzyska¢ odpowiedZ na moje pytanie, a reszt¢ wypowiedzi
prosze potraktowac jako komentarz.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
i 0 co$ zapyta¢? Nie widze chetnych.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Przemyslaw Kuna:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje¢ bardzo.

Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie oswiadcze-
nia... Z mojego punktu widzenia o$wiadczenie jest czyms$
najwazniejszym, bo panstwo nie powinno by¢ restrykcyjne,
no chyba ze obywatel oszukuje panstwo. Forma o$wiad-
czenia jest wyrazem najwigkszego zaufania, ale to musi
by¢ obwarowane... W propozycjach, ktore przedstawiamy,
o$wiadczenie jest aktem wigzacym — obywatel, sktadajac
o$wiadczenie, nie moze po prostu oszukac, a jezeli oszuka,
to jest przewidziana za to kara, wtedy panstwo polskie
moze popas¢, ze tak powiem, w niezadowolenie czy tez
konfuzj¢ z tego powodu.

Pan przewodniczacy pytal, dlaczego, jak kto$ ztozyl
o$wiadczenie, i tak musi dostarczy¢ dodatkowe kwity, 1 wy-
chodzi na to, ze nie do konca mu pomoglismy. Otoz caty
ktopot polega na tym, ze urzednik, ktory przyjmuje takie
oswiadczenia, zeby moc sprawdzi¢ albo skontrolowac,
czy o$wiadczenie jest prawdziwe, czy nieprawdziwe...
Zeby urzednik mogt zaufa¢ obywatelowi i przyja¢ jego
o$wiadczenie, musi mie¢ mozliwos¢ sprawdzenia tego,

co znalazto si¢ w o$wiadczeniu. No, generalnie musi by¢
jakie$ miejsce, w ktorym mozna by gromadzi¢ dane z takich
o$wiadczen albo informacje, ktore zostaty, ze tak powiem,
o$wiadczone, a do tej pory takiego miejsca nie byto, czyli
w praktyce gromadzenie takich danych nie byto mozliwe,
to znaczy byly i sa bazy, ale mieliSmy do czynienia z bardzo
duzym rozproszeniem informacji i z brakiem jednolitosci
baz danych. Na przyktad dotychczas bylo prawie cztery-
sta systemow urzedow stanu cywilnego. Jak ktos sktadat
jakie$ oswiadczenie w Warszawie i miato to by¢ zapisane
w ksigdze, to zeby moc to sprawdzié, trzeba bylo zapy-
ta¢, sprawdzi¢ w ksigdze w konkretnym urzedzie stanu
cywilnego, pozyska¢ informacj¢ drogg urzedowa od tego
drugiego urzedu i dopiero wtedy na przyktad wprowadzi¢
o$wiadczenie, ktore ztozyt obywatel. 1 marca 2015 r. sy-
tuacja ulegla diametralnej zmianie i w tej chwili dziala
juz szereg systemow rejestrow panstwowych, ktore beda
rozwijane. Bedzie nastgpowala migracja danych z ksiag
w wersji papierowej do systemow elektronicznych. Co to
oznacza w praktyce? Juz w tej chwili urzednicy w przeszto
dwoch tysiacach gmin w Polsce moga sprawdzi¢ online,
jakie dane sa zarejestrowane w odniesieniu do obywatela,
1 wprowadzi¢ informacje z o§wiadczenia, jezeli taka be-
dzie wola obywatela. Przy czym po wprowadzeniu tych
danych wszyscy urzednicy w Polsce od razu beda mieli
do nich dostgp. I ta zmiana technologiczna pozwala nam
od 1 marca spokojnie patrze¢ na to... Tak ze te o§wiad-
czenia niedlugo bgda mialy taki sens, o jakim moéwit pan
przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, czy kto$ jeszcze chcialby... Nie ma
chetnych do dyskusji.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w takim ksztat-
cie, w jakim przyszta do nas z Sejmu? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, nie wierzy pan, ze wejdzie w zycie w roku 2018.

Kto chciatby by¢ sprawozdawcg?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Pajak zglasza si¢ na ochotnika.

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 40)
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