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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Praw Czlowieka, Praworzgdnosci i Petycji Michat Se-
werynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie i Panowie!

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Komisji Spraw Unii
Europejskiej.

Witam panie i panéw senatorow. Witam naszych gosci:
pana Constantinosa Manolopoulosa, dyrektora Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, pania Joanng Goodey,
kierownik Wydziatu do spraw Wolnosci i Sprawiedliwosci
w Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, oraz
pana Mirostawa Wroblewskiego, cztonka zarzadu Agencji
Praw Podstawowych UE.

Nasze dzisiejsze posiedzenie jest poswigcone wystu-
chaniu sprawozdania Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z jej dziatalnosci za rok 2014 ,,Prawa podsta-
wowe — wyzwania i osiggnigcia w 2014 roku”.

Bardzo prosz¢ pana Constantinosa Manolopoulosa
o przedstawienie tego sprawozdania.

Panie Dyrektorze, oddaje panu glos.

Dyrektor Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Constantinos Manolopoulos:

Dzigkuje, panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chciatbym bardzo podzigkowaé za
zaproszenie i za umozliwienie nam przedstawienia rocz-
nego raportu Agencji Praw Podstawowych. Jest to dla nas
zaszezyt — tym wigkszy, ze po raz pierwszy mamy okazje
przedtozy¢ sprawozdanie roczne w parlamencie panstwa
cztonkowskiego. Tak ze to wyjatkowa okazja na zblizenie si¢
do obywateli panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Zanim przejd¢ do omawiania raportu, chcialbym
powiedzie¢ par¢ stéw o Agencji Praw Podstawowych,
FRA. Dzialalnos$¢ agencji koncentruje si¢ na obszarach
okreslanych w wieloletnich ramach programowych FRA,
zatwierdzanych przez Rade¢ Unii Europejskiej w drodze
jednomyslnej decyzji. W aktualnych wieloletnich ramach
programowych jako przedmiot dziatalnosci FRA wskazane
sa zagadnienia rownosci i niedyskryminacji, rasizmu, kseno-
fobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, integracji Romow, azy-

lu, granic, migracji i integracji imigrantow, spoteczenstwa
informacyjnego i ochrony danych, praw dziecka oraz dostg-
pu do sprawiedliwosci, facznie z prawami ofiar przestepstw.
Sprawozdanie roczne obejmuje wszystkie te obszary, a takze
rozdziat poswigcony stosowaniu Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w panstwach cztonkowskich, zwtaszcza
w postgpowaniach przed sagdami krajowymi.

W odroznieniu od wielu innych organizacji Agencja
Praw Podstawowych skupia si¢ nie tyle na dziatalnosci
podmiotow odpowiedzialnych czy wtadz publicznych,
na przyktad Komisji Europejskiej czy rzadéw panstw
cztonkowskich, ile raczej na doswiadczeniach zwyktych
obywateli. FRA zapytata mieszkancow UE o ich osobi-
ste doswiadczenia zwigzane z prawami podstawowymi
okreslonymi w karcie, a mianowicie o to, czy prawo do
godnosci, prywatnosci czy niedyskryminacji sa czyms real-
nym dla mieszkancow Unii Europejskiej, czy moze sg one
bardziej realne dla jednych grup niz dla innych, a jesli tak,
to jak mozna to zmieni¢. Wyniki prac FRA moga by¢ zatem
istotnym narze¢dziem dla decydentéw — a wigc rowniez
dla panstwa — pomagajacym w okres$laniu polityk ukie-
runkowanych na poprawe¢ ochrony praw podstawowych
w dwudziestu o$miu panstwach cztonkowskich.

Podam panstwu tylko jeden przyktad z catej gamy dzia-
tan podejmowanych przez agencje. W 2011 r. FRA wspdlnie
z UNDP, czyli Programem Narodow Zjednoczonych do
spraw Rozwoju, przeprowadzity wywiady z 22,2 tysigcami
Romoéw oraz przedstawicieli innych grup etnicznych, na
podstawie ktorych zgromadzono informacje o ponad osiem-
dziesigciu czterech tysigcach cztonkow gospodarstw domo-
wych z jedenastu panstw cztonkowskich, w tym z Polski.
Wisréd polskich Romoéw 32% mezezyzn i jedynie 19%
kobiet miato platne zatrudnienie. Niczym zaskakujacym
nie jest wiec fakt, ze ryzyko ubostwa jest wysokie — ryzyko
ubostwa dotyczy 81% Roméw w Polsce. W odpowiedzi na
rozpowszechnione w wielu miejscach uprzedzenia wobec
Romoéw i zwigzang z tym dyskryminacje FRA uruchomita
projekt ,,Local Engagement for Roma Inclusion”, czyli
»Zaangazowanie lokalne dla integracji Romow”, w skro-
cie LERI. Ma on na celu oceng zaangazowania wspolnot
romskich w dziatania integrujace spotecznie — chodzi o to,
zeby wszelkie dzialania zwigzane z udzieleniem wsparcia
Romom byty podejmowane z ich udzialem. Tego typu pro-
jekty nazywamy projektami partycypacyjnymi.

Szanowni Panstwo, FRA zajmuje si¢ nie tylko pytaniem
mieszkancow Unii Europejskiej o ich doswiadczenia, ale
czesto na prosbe Parlamentu Europejskiego i innych unij-
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nych instytucji przygotowuje analizy prawne propozycji
legislacyjnych i opinie w pewnych kwestiach zwigzanych
z prawami podstawowymi.

Publikujemy réwniez poréwnawcze raporty prawne,
zawierajace analiz¢ sytuacji prawnej w poszczegolnych
obszarach polityki w kilku panstwach cztonkowskich.
Przyktadowo, jeszcze w tym roku dokonamy aktualizacji
analizy ochrony prawnej w Unii Europejskiej przed dyskry-
minacja lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transseksual-
nych, czyli os6b LGBT. W raporcie zostang udokumentowa-
ne tendencje prawne w nastepujacych obszarach: wspieranie
réwnosci w zatrudnieniu, swoboda przemieszczania sig,
ochrona przed wykorzystywaniem i przemoca.

Ponadto FRA we wspolpracy z Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka w Strasburgu wydata caty szereg podrecz-
nikéw dotyczacych okreslonych obszaréw ochrony praw
podstawowych w $wietle konkretnych orzeczen sadowych
wydanych na podstawie zaréwno Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, jak 1 prawa
unijnego. Wigkszos¢ tych podrecznikow dostgpna jest w je-
zyku polskim, jak cho¢by podrgcznik prawa europejskiego
dotyczacego azylu, granic i migracji — jest to pierwszy kom-
pleksowy przewodnik o tej tematyce i zapewniam panstwa,
ze ze wzgledu na taka szeroka perspektywe, obejmujaca
zaré6wno system unijny, jak i system strasburski, cieszy
si¢ on ogromna popularnoscia wérod prawnikow, sedziow
i urzednikdéw imigracyjnych, ktérzy na co dzien zajmuja
si¢ takimi sprawami.

Mam nadziejg, Ze teraz lepiej rozumieja panstwo, czym
jesticzym si¢ zajmuje Agencja Praw Podstawowych.

Przejde teraz do omdwienia naszego sprawozdania
rocznego. Kazdego roku w raporcie rocznym FRA przed-
stawiane s3 wyzwania i osiagni¢cia w dziedzinie praw
podstawowych w dwudziestu o$miu panstwach cztonkow-
skich. Ze wzgledu na ogrom materialu nie bed¢ wchodzit
w szczegdly tego dokumentu. Chcialbym skupi¢ si¢ na
trzech tematach, ktére uwazamy za szczegolnie istotne za-
réwno w 2014 ., jak i teraz, w 2015 r.: sytuacja migrantow,
prawa ofiar oraz prawa dziecka.

Migracja byta i nadal pozostaje jedna z kluczowych
kwestii unijnej agendy. Wezoraj odbylo si¢ spotkanie mi-
nistrow spraw wewngtrznych i sadzg, ze byto ono owocne.
Coraz wigcej 0sOb ryzykuje zycie, by dotrze¢ do UE w po-
szukiwaniu schronienia przed przesladowaniami i wojna
czy tez po prostu w nadziei na lepsze zycie. W 2014 r.
trudna sytuacja na Morzu Srédziemnym jeszcze sie pogor-
szyta. Ponad trzy tysiace 0sob zgingto na morzu, probujac
znalez¢ schronienie w Europie. W tym roku ta liczba za-
pewne bedzie jeszcze wigksza. Niektore organizacje mig-
dzynarodowe zajmujace si¢ migracja szacuja, ze mi¢dzy
styczniem a lipcem straci¢ moze zycie tysiac dziewigéset
0sob. Jestem przekonany, ze wszyscy zgadzamy si¢ co do
tego, ze ta tragedia musi si¢ zakonczy¢.

Oczywiscie wyzwania zwiazane z prawami podstawo-
wymi nie koncza si¢ wraz z przybyciem imigrantow do UE.
Ostatni raport FRA na temat powaznych form wyzysku osob
przemieszczajacych si¢ w obrebie UE oraz przybywajacych
do UE pokazuje, ze powszechnym zjawiskiem jest wyko-
rzystywanie pracownikow, o ktorym ofiary nie chca mowié¢
otwarcie ze strachu przed utratg pracy czy wrecz deportacja.

Imigrantéw dotyka nie tylko wykorzystywanie na rynku
pracy, ale takze dyskryminacja, ksenofobia i przestgpstwa
z nienawisci. W wielu panstwach cztonkowskich sg instru-
menty prawne do przeciwdzialania tym zjawiskom, jednak
czesto instrumenty te sg zbyt wolno stosowane i niewiele
wskazuje tez na to, ze zjawiska takie sa skutecznie moni-
torowane. Proaktywne podej$cie do promowania integracji
moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do zmniejszenia dyskrymi-
nacji rasowej, etnicznej czy religijnej, ale takze zatagodzic¢
napigcia 1 wzmocni¢ bezpieczenstwo catej UE.

Nalezy podkresli¢, ze niektore z tych problemow, ta-
kie jak powazne formy wyzysku pracowniczego, dotykaja
réwniez obywateli UE, ktorzy, korzystajac z prawa swo-
body przeplywu osob, przenosza si¢ do innego panstwa
czlonkowskiego UE. Joanna Goodey, kierownik Wydziatu
do spraw Wolnosci i Sprawiedliwosci, przedstawi panstwu
kluczowe wnioski z naszego raportu na temat wyzysku
pracowniczego w UE.

Szanowni Panstwo, ofiarami przestgpstw moga si¢ sta¢
nie tylko imigranci. Odpowiednio finansowane i ukierun-
kowane wsparcie dla ofiar jest kluczowe dla zapewnienia
ofiarom przestepstw rzeczywistego dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz poszanowania ich praw. Nasz raport
wskazuje, ze wiele panstw cztonkowskich musi podjac¢ dalsze
kroki legislacyjne i polityczne, tak aby mozliwe byto zapew-
nienie ofiarom wlasciwej ochrony jeszcze przed uptywajacym
w listopadzie tego roku terminem transpozycji dyrektywy do-
tyczacej ofiar przestgpstw. Polska dziata tu z duzym wyprze-
dzeniem. Po spotkaniu, w ktorym wzi¢li$my udziat dzi$ rano
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, mysle, ze w Polsce
transpozycja tej dyrektywy odbedzie si¢ przed wyznaczo-
nym terminem. Wezmy cho¢by wymog zapewnienia ofiarom
informacji o ich prawach oraz zagwarantowanie odpowied-
niego finansowania dla wsparcia ofiar, co w wielu krajach
okazuje si¢ niefatwe. Chodzi nie tylko o pomoc prawna, ale
1 psychologiczng czy emocjonalng. Ofiary przestgpstw po-
winny mie¢ dostep do takiego wsparcia przed postgpowaniem
sadowym, w jego trakcie i po zakonczeniu.

Jako przyktad dobrych praktyk moge wskazac¢ rozwia-
zanie polegajace na tym, ze fundusze na rzecz wsparcia
ofiar zbierane sa w Polsce i kilku innych panstwach czton-
kowskich, na przyktad w Finlandii, ze $srodkow wptaca-
nych przez osoby skazane za popetnienie przestepstwa. To
rozwiazanie sprawia, ze winowajcy w bardzo praktyczny
sposob zmuszeni sg do zado$¢uczynienia ofiarom za cier-
pienia, ktorych im przysporzyli. Ucieszyta mnie informacja
o inicjatywie polskiego Senatu majacej na celu wzmocnie-
nie praw ofiar poprzez redukcj¢ przeszkod urzedowych,
podniesienie wysokosci odszkodowan i rozszerzenie defi-
nicji kwalifikowalnosci.

FRA wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do przy-
jecia kolejnych rozwiazan umozliwiajacych udzielanie
kompleksowego wsparcia ofiarom przestepstw oraz za-
pewnienie fatwego dostepu do takiego wsparcia, co pomoze
budowac¢ zaufanie obywateli do panstwa. Jezeli ofiary prze-
stepstw nie beda ufa¢, ze wladze publiczne przeprowadza
$ledztwo i beda $ciga¢ winnych przestgpstw, nie beda mo-
wic¢ o swoich doswiadczeniach. Z badan FRA dotyczacych
na przyktad przemocy wobec kobiet wynika, ze zaledwie co
trzecia ofiara przemocy domowej zgtosita si¢ na policje¢ lub
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do organizacji wsparcia. Bez zgloszen nie b¢dzie mozliwe
$ciganie winnych lub rozwinigcie ukierunkowanej polityki
pomocy potrzebujacym.

Na zakonczenie przejde do praw dziecka. Dzieci to ko-
lejna grupa szczegodlnie zagrozona wykluczeniem spotecz-
nym. W wyniku kryzysu gospodarczego doszto do wzrostu
bezrobocia i bezdomnosci. Wedtug najnowszych danych
$rednio 28% dzieci w UE jest zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, przy czym w niektorych krajach
odsetek dzieci zagrozonych tymi zjawiskami jest znacznie
wyzszy. Wiele rodzin z dzie¢mi ma trudnosci z pokryciem
kosztow kredytow hipotecznych, kosztow ogrzewania, przy-
borow szkolnych, a nawet zywnosci. Spadek jakosci zywno-
$ci w niektorych miejscach, brak srodkow na leczenie i cigcia
swiadczen socjalnych pogorszyty sytuacj¢ rodzin, co moze
mie¢ bardzo niekorzystny wplyw na sytuacje dzieci.

Z doniesien pozytywnych — w 2014 r. wzmocniono
ochrong prawng dzieci, ktore padty ofiara przemocy lub
wykorzystywania seksualnego, a takze dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej; opracowano odpowiednia polityke
w tym zakresie. Przyjete rozwigzania nie sa jednak komplek-
sowe i brakuje na nie funduszy, co cz¢sto utrudnia ich sto-
sowanie. Podam panstwu przyktad, polski s¢dzia, z ktorym
przeprowadzaliSmy wywiad w ramach naszego ostatniego
badania na temat sytuacji dzieci w postgpowaniu sgdowym,
powiedziat: mamy doskonate przepisy i regulacje, by¢ moze
najlepsze w Europie, ale sa one stosowane w minimalnym
stopniu — zarowno przez wymiar sprawiedliwosci, jak i inne
instytucje. Dlatego nalezy uwrazliwia¢ spoteczenstwo na
ten problem, rowniez poprzez u§wiadamianie niektorych
kwestii, poprzez edukacj¢ prawna. Myslg, Ze ten komentarz
sedziego wiele mowi nie tylko o Polsce czy o respektowa-
niu praw dzieci, ale w ogole o Unii Europejskiej. To, ze
ustawodawstwo jest zgodne z celem dyrektywy dotyczacej
ofiar to jedno, ale stosowanie tych przepisow, rzeczywiste
wprowadzenie ich w zycie to co$ zupehie innego.

Szanowni Panstwo, na zakonczenie chcialbym raz
jeszcze podzigkowac za zaproszenie i1 zaapelowac do
panstwa o korzystanie z dorobku i do$wiadczen FRA.
Zaangazowanie Unii Europejskiej w ochrong¢ praw pod-
stawowych stanowi filar jej tozsamo$ci i wszyscy musimy
dotozy¢ staran, aby to nie ulegto zmianie. Parlamenty naro-
dowe odgrywaja kluczowa role¢ w tym zakresie, dlatego tak
istotne sa spotkania konsultacyjne i dalsza wspotpraca.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, cheiatbym oddac
glos Mirostawowi Wroblewskiemu, cztonkowi zarzadu
FRA, ktory opowie o stosowaniu karty w Polsce.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze uprzejmie, Panie Dyrektorze.

Czlonek Zarzadu Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Mirostaw Wroblewski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Skoro jesteSmy w polskim Senacie, to jesli panstwo
pozwola, bede méwit po polsku.

Jamoze krotko powiem, na czym polega rola cztonka za-
rzadu. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jedna osobg
do wspotpracy z FRA i podejmowania decyzji w kwestiach
dotyczacych funkcjonowania agencji w wymiarze strategicz-
nym. A na co dzien pehig¢ funkcj¢ dyrektora Zespotu Prawa
Konstytucyjnego Miedzynarodowego i Europejskiego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Chcialbym krotko zaprezentowa¢ informacje dotyczace
tego, co znajduje si¢ w ostatnim rozdziale rocznej infor-
macji Agencji Praw Podstawowych. Od dwoch lat roczny
raport zawiera rozdzial na temat stosowania Karty Praw
Podstawowych przez panstwa cztonkowskie. Oczywiscie
Karta Praw Podstawowych odnosi si¢ do panstw czlonkow-
skich wylacznie w zakresie dziatania prawa Unii — badz
to prawa traktatowego, badz prawa stanowionego przez
Uni¢ Europejska.

Chciatbym zwréci¢ uwage szanownych panstwa w za-
sadzie tylko na pewne tendencje. Jak wynika z raportu,
w ubieglym roku okoto 40% debat w parlamentach panstw
czlonkowskich w jaki$ sposob odnosito si¢ do Karty Praw
Podstawowych, czyli jest to dokument dotyczacy praw
cztowieka, ktory jest zauwazany na poziomie parlamentow
narodowych. W przypadku aktow prawnych, czyli dziatal-
nosci legislacyjnej, ten poziom jest nizszy — w okoto 1/3
panstw cztonkowskich pojawiaja si¢ odniesienia do karty.
Z badan, ktore przeprowadzitem, wynika, ze w polskim
parlamencie w ramach prac nad zmiang ustawy dotycza-
cej uboju rytualnego bardzo czgsto przywotywano art. 10
mowiacy o wolnosci religii. Oczywiscie mowig o tym jako
o pewnym przykladzie.

Jezeli chodzi o wladzg wykonawcza, to ten poziom tak-
ze oscyluje... W catej Unii Europejskiej w okoto 1/3 klu-
czowych polityk publicznych i inicjatyw rzadowych Karta
Praw Podstawowych byta powotywana jako motyw dziata-
nia czy zrodlo obowiazku uregulowania pewnych kwestii.
Przy czym trzeba zwroci¢ uwagg, ze najczgsciej Karta Praw
Podstawowych jest powolywana w kontekscie i obok in-
nych dokumentéw dotyczacych praw cztowieka, takich jak
Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci czy tez narodowe konstytucje, ktore zawieraja
zbiory praw cztowieka.

W praktyce wymiaru sprawiedliwos$ci Karta Praw
Podstawowych najczg$ciej uzywana jest w ramach kontroli
zgodnosci prawa krajowego z Kartag Praw Podstawowych.
Oczywiscie chodzi tutaj o wykladni¢ przepisow prawa kra-
jowego zaréwno na poziomie sadoéw, czyli w ramach ich
dziatalnosci, jak i na poziomie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE — poprzez kierowanie pytan prejudycjalnych do tego
trybunatu, co ma wplyw na wyktadni¢ przepisow takze pra-
wa krajowego. Jezeli chodzi o praktyke w Polsce, to jest ona
dosy¢ zréznicowana. Karta Praw Podstawowych pojawia
si¢ w orzecznictwie sadow polskich dosy¢ czesto, aczkol-
wiek, co nalezy powiedzie¢ wyraznie, najcze¢sciej te odnie-
sienia s3 ornamentacyjne, to znaczy karta jest powotywana
w szeregu innych dokumentow prawnomi¢dzynarodowych
i konstytucji zawierajacych prawa cztowieka. Ja tutaj moze
nie bede podawal zbyt wielu przyktadow, ale nalezy wska-
za¢ na takie orzeczenia sadow powszechnych — ale takze
sadow administracyjnych — dla ktorych coraz czgéciej Karta
Praw Podstawowych jest, powiedzialbym, relewantnym
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odniesieniem, to znaczy w ktorych powolanie si¢ na dane
prawo miato jaki$ wplyw na tres¢ rozstrzygnigcia. To jest
na przyktad seria orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych
prawa telekomunikacyjnego czy tez orzeczenia w sprawach
dotyczacych dostgpnosci srodka sadowego.

Karta Praw Podstawowych wykorzystywana jest takze
— rzadziej, ale w istotny sposob — do kontroli legalnosci
prawa stanowionego przez instytucje europejskie. Pewnie
panstwo wiecie, ze dyrektywa o retencji danych teleko-
munikacyjnych — tego akurat dotyczyly pytania irlandz-
kich sadow — zostata uznana za niewazna przez Trybunat
Sprawiedliwosci wlasnie z powodu niezgodnosci z Karta
Praw Podstawowych w zakresie prawa do prywatnosci
i ochrony danych osobowych. Mysle, ze zaciekawi panstwa
informacja, ze na skutek wniosku rzecznika praw obywatel-
skich skierowanego do Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie braku mozliwos$ci korzystania z preferencyjnej stawki
podatku VAT w przypadku wydawnictw elektronicznych...
W przypadku tak zwanych e-bookow stawka VAT wynosi
obecnie 23%, tymczasem wydania papierowe tych samych
ksiazek sa objete preferencyjna o§mioprocentowa stawka.
I ustawa o VAT zostata przez rzecznika zaskarzona, a we
wniosku wskazano, ze tak naprawde¢ zrodtem problemu
jestunijna dyrektywa o VAT, ktora moze naruszac przepisy
traktatow i Karty Praw Podstawowych. Doktadnie 7 lipca
Trybunat Konstytucyjny skierowat po raz pierwszy w hi-
storii polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej pytanie
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie
waznosci unijnej dyrektywy o VAT we wspomnianym za-
kresie. Tak wigc w skrocie mozna powiedzie¢, ze Trybunat
Konstytucyjny postuzyt si¢ Karta Praw Podstawowych
do postawienia pytania, czy prawo stanowione na pozio-
mie Unii Europejskiej moze narusza¢ prawa podstawowe.
I by¢ moze tym sposobem uda si¢ ochroni¢ prawa pol-
skich obywateli w tym zakresie — zarowno wydawcow,
jak i czytelnikow — ktorzy musza placi¢ wigeej za wydaw-
nictwa elektroniczne, a jednoczesnie by¢ moze wskutek
wspomnianej inicjatywy rzecznika praw obywatelskich
i Trybunalu Konstytucyjnego zostanie zmienione prawo
w tym zakresie na poziomie catej Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o podnoszenie argumentu Karty Praw
Podstawowych przez sady, to w potowie badanych przez
agencj¢ przypadkow to strona powolywata karte — oczy-
wiscie sady reagowaty w rozny sposob, uznajac te argu-
menty albo ich nie uznajac — ale w okoto 40% przypad-
kow to sady z wilasnej inicjatywy powolywaty Karte Praw
Podstawowych w celu ochrony praw cztowieka.

Na slajdzie, ktory teraz panstwo widza, sa diagramy po-
kazujace, ze bardzo czgsto sady odnosily si¢ jednoczesnie
do konwencji praw cztowieka i do konstytucji.

Na kolejnym diagramie pokazano decyzje sadéw kra-
jowych z podziatem na pi¢¢ obszaroéw. Takim, powiedzial-
bym, najwiekszym czy najobszerniejszym obszarem jest
obszar sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa, drugi
co do wielkosci jest obszar zatrudnienia i polityki spolecz-
nej, trzeci — azylu i emigracji, czwarty — spoleczenstwa
informacyjnego, no i pozostatych praw.

Przechodzac do konkretow, checiatbym powiedziec, ze
jezeli chodzi o przepisy Karty Praw Podstawowych, na
ktore najczesciej powotywano si¢ w wyrokach, to byty to

przepisy dotyczace prawa do skutecznego $rodka prawnego
1 bezstronnego sadu, przepisy dotyczace zakresu stosowa-
nia prawa unijnego i samej karty, no i art. 41 ,,Prawo do
dobrej administracji”, ktore to prawo nie jest wyraznie
zapisane w polskiej konstytucji i na ktore polskie sady ad-
ministracyjne powotuja si¢ coraz czg¢éciej w ramach oceny
legalnosci dziatania polskich organdw administracyjnych.
Oczywiscie ta tendencja. .. Jak panstwo widzicie, to sa dane
dotyczace calej Unii Europejskiej. W zwiazku z tym prze-
pisem jest bardzo duzy potencjal ochrony praw jednostki
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o stosunek pytan prejudycjalnych zawie-
rajacych odniesienia do Karty Praw Podstawowych do
wszystkich pytan prejudycjalnych, to tutaj krajem, kto-
ry... W zasadzie dwa kraje wykorzystuja t¢ mozliwosé¢
dosy¢ czesto, a mianowicie Irlandia i Stowacja, co by¢
moze dla niektorych jest zaskakujace. Polska jest jeszcze
na stosunkowo niskiej pozycji, ale, jak widac, liczba tych
odwotan wzrasta, co $wiadczy, z jednej strony, o powoli
rosnacej wiedzy sadow i pelnomocnikow, ale z drugiej
strony o konieczno$ci podjgcia wielu jeszcze dzialan na
rzecz wzmocnienia tej wiedzy, jezeli chodzi o skuteczne
wykorzystanie tego dokumentu dla ochrony praw obywatel-
skich. Mysle, ze r6zne inicjatywy w tym zakresie na pewno
bylyby cenne. Najwigksza liczba pytan prejudycjalnych
w catej Unii Europejskiej byla w 2012 r. i od tego czasu
troszeczke zmalata, ale jest kilkadziesiat spraw, ktore, ze
tak powiem, zawisty i na ktérych rozpoznanie czekamy
w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o pytania prejudycjalne polskich sadow
dotyczace wyktadni przepisow prawa polskiego w od-
niesieniu do karty, to do tej pory byty cztery takie pyta-
nia, no i jeszcze to piate, najnowsze, pytanie Trybunatu
Konstytucyjnego. Trzeba powiedzie¢, ze pierwsze pyta-
nia, pierwsze proby nie byly udane, poniewaz sady zadaty
pytania o zgodno$¢ z karta przepisow prawa polskiego
kompletnie spoza zakresu Karty Praw Podstawowych.
W pierwszej sprawie chodzito o jakie$ dodatki dla proku-
ratorow, a w drugiej — o ustawe obnizajaca wynagrodzenia
czlonkow stuzb bezpieczenstwa w czasach komunistycz-
nych. I Trybunat Sprawiedliwosci odpowiedziat: te sprawy
w ogole nie sa regulowane prawem Unii, tutaj karta nie ma
zastosowania. No ale Sad Najwyzszy, w jednej ze spraw
stusznie powolujac si¢ na wolno$¢ gospodarcza, wykazal,
ze karta moze by¢ relewantnie podniesiona w postgpowa-
niach przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci. Tak wigc do
tej pory mieliSmy do czynienia ze stosunkowo niewielka
liczba pytan prejudycjalnych polskich sadow i stosunkowo
niska aktywnoscia w tym zakresie, ale takie pytania i taka
aktywnos¢ zaczynaja si¢ pojawiac.

Chcialbym teraz powiedzie¢ parg stow na temat pewnej
specyficznej sytuacji prawnej, w ktorej Polska znalazta si¢
po przystapieniu do protokotu nr 30, tak zwanego protokotu
polsko-brytyjskiego. Otoz trzeba powiedzie¢, ze po wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie N.S. sady polskie
coraz cze$ciej wyraznie stwierdzaja — w §lad za tym wia-
$nie wyrokiem z 2011 r. — ze Karta Praw Podstawowych
w Polsce ,,nie jest ograniczona co do swojej skutecznosci
w porzadku prawnym” i ze wspomniany protokot ,,nie ma
na celu zwolnienia Polski (...) z obowiazku przestrzegania
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postanowien karty ani uniemozliwienia sagdom i trybunatom
w panstwach czlonkowskich czuwania nad przestrzega-
niem tych postanowien”. Zacytowatem panstwu fragment
jednego z najnowszych wyrokéw Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze takze sady nizszych instancji wyraznie stwier-
dzaja, ze protokot pod wzglgdem prawnym nie ma na
celu wylaczenia, oczywiscie z pewnymi zastrzezeniami. ..
Przede wszystkim wytaczenia nie dotycza rozdziatu IV
»Solidarnos¢”, czyli praw socjalnych. W tym zakresie
protokot jest bardzo stanowczy i na razie zadne sady ani
Trybunat Sprawiedliwo$ci wyraznie si¢ nie wypowiedziaty
co do skuteczno$ci ograniczenia praw socjalnych. A poza
tym trzeba pamigtaé, ze Polska podpisata specjalng dekla-
racj¢ uznajaca prawa socjalne, a wigc nasz kraj znajduje
si¢ w nieco innej sytuacji prawnej niz Wielka Brytania.
Mysle, ze informacja, ze dzisiaj sady, takze polskie, w taki
sposob oceniajg protokdt polsko-brytyjski, jest dla pan-
stwa ciekawa. Tak wiec w bardzo duzym uproszczeniu
mozna powiedzie¢, ze znaczenie prawne protokotu jest
przeceniane zar6wno przez tych, ktorzy sa przeciwnikami
tego protokotu, jak i tych, ktdrzy sa jego zwolennikami,
bo z punktu widzenia stosowania karty przez s¢dziéw ten
protokot nie ogranicza ochrony praw, jakkolwiek w przy-
padku indywidualnych spraw praktyki sadowe moga si¢
ksztattowac roznie. Wydaje si¢, ze na uwagg zashuguje nie
tylko dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego polegajaca
na ocenie przepisow prawa krajowego, ale takze inicjatywa
podjeta w celu ochrony praw obywatelskich w sytuacji,
kiedy przepisy stanowione przez sama Uni¢ moga naruszac¢
kartg 1 w zwiazku z tym potrzebna jest ochrona, a do unie-
wazniania tych aktow wylaczna kompetencj¢ ma Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Mysle, ze to jest taki, powiedziatbym,
precedensowy przyklad zastosowania karty.

I na tym stwierdzeniu poprzestang, z uwagi na ograni-
czenia czasowe. A wigcej informacji na temat stosowania
karty — zaréwno w toku procesu legislacyjnego, dziatalno-
$ci rzadu, jak i w orzecznictwie polskich sadow — mozna
znalez¢ w informacji Agencji Praw Podstawowych i w pod-
reczniku przygotowanym we wspotpracy z Krajowa Rada
Radcow Prawnych. Jestem otwarty na ewentualne pytania,
chetnie na nie odpowiem. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Teraz wystuchamy trzeciego referatu, ktory przedstawi
pani Joanna Goodey.

Kierowniczka Wydzialu

do spraw Wolnosci i Sprawiedliwosci
w Agencji Praw Podstawowych

Unii Europejskiej

Joanna Goodey:

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Chciatabym podzigckowa¢ raz jeszcze — przed chwila
zrobit to mdj przetozony — za mozliwo$¢ wystapienia dzi-
siaj przed panstwem.

Ustyszeli panstwo par¢ informacji o naszym raporcie
rocznym poswigconym prawom podstawowym. Moj przed-
moéwca, ktory jest cztonkiem zarzadu FRA, omowit roz-
dziat dotyczacy Kary Praw Podstawowych UE i podzielit
si¢ z panstwem swoja wiedza z zakresu stosowania karty
w Polsce. Ja z kolei cheiatabym przedstawi¢ opublikowany
przez nas ostatnio raport podsumowujacy badania doty-
czace powaznych form wyzysku pracowniczego w Unii
Europejskiej. To jest jedno z wielu badan, jakie prowadzi
FRA; prowadzimy badania systeméw prawnych, badania
z obszaru nauk spotecznych, a takze badania sondazowe
na szeroka skalg. Jak wspomniatam, chcialabym omowic¢
wyniki badan prowadzonych w ramach projektu dotycza-
cego powaznych form wyzysku pracowniczego, ktorymi
objeto zarowno obywateli Unii Europejskiej, przemiesz-
czajacych si¢ w obrebie Unii Europejskiej, ktorzy moga
zosta¢ wykorzystani, jak i obywateli panstw trzecich, ktorzy
przyjezdzaja do Unii Europejskiej i moga doswiadczy¢
wykorzystywania na jej terytorium.

Nastepny slajd, ktory panstwu pokaze, stanowi do-
bre podsumowanie informacji uzyskanych z wywiadow
przeprowadzonych z podmiotami odpowiedzialnymi za
stosowanie prawa w panstwach cztonkowskich. Jak pan-
stwo widza na tym slajdzie, co piaty urzednik zatrudniony
w inspekcji pracy czy w policji stwierdzil, ze ma do czy-
nienia z przypadkami powaznego wyzysku pracowniczego
przynajmniej dwa razy w tygodniu. A poniewaz wiemy,
ze w wielu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
przypadki wykorzystywania pracownikoéw sa zglaszane
wladzom bardzo rzadko, mamy powody przypuszczac, ze
jest to zaledwie wierzchotek gory lodowej i ze tak naprawde
skala zjawiska wykorzystywania pracownikow w Unii jest
o wiele wigksza. Nie dalej jak w zesztym tygodniu przed-
stawitam te informacje komisji zatrudnienia w Parlamencie
Europejskim, jako ze planowane jest powotanie europe;j-
skiej platformy przeciwko pracy nierejestrowanej, a wyniki
przeprowadzonych przez agencj¢ badan beda przydatne
nie tylko w pracach Europarlamentu, ale takze na szczeblu
panstw cztonkowskich.

Otoz jezeli przyjrzec si¢ kontekstowi prawnemu polityki
UE w zakresie powaznych form wyzysku pracowniczego,
co oczywiscie jest scile powigzane z sytuacja w panstwach
cztonkowskich, to mozna stwierdzi¢ — znalazlo si¢ to takze
W naszym ostatnim raporcie — ze na kontekst ten sktadaja
si¢ regulacje prawne w zakresie polityki spotecznej, polityki
migracyjnej, swobodnego przeptywu pracownikdéw oraz
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i praw ofiar.
I tak na przyktad w zakresie polityki spotecznej na poziomie
UE mamy dyrektywe¢ w sprawie czasu pracy czy dyrektywe
w sprawie pracownikow delegowanych, w zakresie polityki
migracyjnej — dyrektywe o sankcjach dla pracodawcow oraz
dyrektywe w sprawie pracownikow sezonowych, w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i praw ofiar
— unijng dyrektywe w sprawie przeciwdziatania handlowi
ludzmi, dyrektywe dotyczaca ofiar przestepstw, a poza tym
stosowane s3 rowniez inne dyrektywy.

Obawiam sig, ze ze wzgledu na wielkos¢ czcionki nie
beda panstwo w stanie przeczytac tego, co jest na tym slaj-
dzie, wigc juz wyjasniam. W prawie Unii Europejskiej
jest obecnie okoto dwudziestu regulacji prawnych, ktore
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nalezy uwzgledni¢ w rozwazaniach nad formami wyzy-
sku pracowniczego. Dotycza one transparentnosci — na
przyktad dyrektywa o prawach konsumentow — polityki
spolecznej, swobody §wiadczenia ustug, swobodnego prze-
ptywu pracownikow, polityki migracyjnej i wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych. Jak juz powiedziatam,
mamy tu do czynienia z calg paleta unijnych przepisow.
Oczywiscie FRA nie analizowata szczegétowo w swoim
raporcie wszystkich tych obszaréw prawa; odnosilismy si¢
tylko do konkretnych kwestii prawnych, ktore moga byc¢
ilustracja istniejacych komplikacji. Na podstawie przepro-
wadzonych w dwudziestu jeden panstwach cztonkowskich
wywiadow z ekspertami ustaliliSmy, Ze jest wiele przeszkod
W stosowaniu prawa.

Wykorzystywanie pracownikow mozna postrzegac jako
cze¢$¢ pewnego kontinuum, dlatego na tym slajdzie zamie-
SciliSmy piramide, ktorg panstwo widza. Na samej gorze
tej piramidy widza panstwo napis ,,niewolnictwo”, a na
samym dole, u podstawy, ,,inne formy wyzysku pracow-
niczego”. Tak wigc na tym diagramie za pomoca piramidy
przedstawiono cate kontinuum wyzysku pracowniczego
przybierajacego rozne formy: od niewolnictwa, poprzez
stuzbe, przymusowa lub obowiazkowa praceg, powazny wy-
zysk w ramach stosunku pracy az po inne formy wyzysku
pracowniczego. Pierwsze cztery podlegaja prawu karnemu,
a wobec wszystkich form wyzysku pracowniczego moga
by¢ stosowane kodeks cywilny i prawo pracy. W naszym
raporcie skupili$my si¢ gtéwnie na przestgpczych formach
wyzysku pracowniczego — gdy w gre wchodzi prawo karne,
to zwykle chodzi o powazniejsze formy wyzysku pracowni-
czego —a w mniejszym stopniu zajmowalismy si¢ objetymi
prawem pracy umowami o pracg, w przypadku ktorych
prawo karne rzadko ma zastosowanie. Takze i tu mozna
przywota¢ przyktad z zakresu prawa unijnego, a miano-
wicie dyrektywy o sankcjach dla pracodawcow dotyczacej
wykorzystywania pracy obywatela panstwa trzeciego, kto-
rego sytuacja w panstwie cztonkowskim nie jest uregulowa-
na. Odnosi si¢ to bezposrednio do wyzysku pracowniczego
w warunkach szczegodlnie sprzyjajacych wykorzystywaniu
pracownikow — kiedy pracownik jest ofiarg handlu ludzmi
lub gdy jest nieletni. MoOwimy wigc o sprawach, ktore wy-
kraczaja poza handel ludZmi i ktore sg przedmiotem innych
dziedzin prawa, a w takich przypadkach prawa podstawowe
s zagrozone. Pozwole sobie, wzorem mojego przedmowcy,
przywotac¢ konkretne przepisy Karty Praw Podstawowych.
Wezmy choéby art. 5 karty, ktory dotyczy zakazu niewol-
nictwa i pracy przymusowej. Otoz skrajne formy wyzysku
pracowniczego moga podpadaé nie tylko pod art. 5, ale
takze moga stanowi¢ pogwalcenie art. 31 karty, ustana-
wiajacego prawo do godnych i sprawiedliwych warunkow
pracy. Wida¢ tu ztozonos$¢ sytuacji — handel ludzmi jest
Scisle powiazany z niewolnictwem, stuzba, przymusowa
lub obowigzkowa pracg. Mozna tez powiedzieé, ze takich
naduzy¢ dotyczy rowniez dyrektywa w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi. Taki jest kontekst naszych badan, jesli
chodzi o prawa podstawowe.

Celem projektu SELEX — to jest skrot od stow severe
forms of labour exploitation, czyli powazne formy wyzy-
sku pracowniczego — jest wpieranie instytucji unijnych,
a zwlaszcza panstw cztonkowskich, w przeciwdziataniu

powaznemu wyzyskowi pracowniczemu. Jak to robi-
my? ZidentyfikowaliSmy na podstawie serii wywiadow
czynniki, ktoére naszym zdaniem sprzyjaja powstawaniu
ryzyka powaznego wyzysku pracowniczego. Nastepnie
przeanalizowali$§my obowigzujace rozwiazania instytucjo-
nalne i instrumenty przeciwdzialania czynnikom ryzyka
wyzysku pracowniczego, takie jak prewencja, monitoro-
wanie sytuacji i zapewnienie ofiarom wyzysku dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci. Tak wigc omawiany raport jest
$cisle powiazany z poprzednimi raportami Agencji Praw
Podstawowych, dotyczacymi wtasnie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz sytuacji ofiar przestgpstw.

Omowig teraz pokrotce metodologie badan. We wszyst-
kich dwudziestu osmiu panstwach cztonkowskich przepro-
wadzili$my badanie regulacji prawnych, a w dwudziestu
jeden panstwach, w tym w Polsce, przeprowadziliSmy
badania terenowe 1 wywiady z ekspertami, ktorzy sa pra-
cownikami instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie
prawa, takich jak inspekcja pracy czy policja, ale takze
z s¢dziami, prokuratorami, prawnikami, przedstawicie-
lami agencji zatrudnienia, organizacji pracownikow, pra-
codawcow itd. Byto to badanie jako$ciowe — a nie ilo-
Sciowe — w ramach ktorego przeprowadziliSmy tacznie
sze$cset szesnascie wywiadow. W sumie w dwudziestu
jeden panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej byto
dwiescie siedemnascie case studies 1 dwadziescia cztery
grupy dyskusyjne. W Polsce przeprowadzilismy wywiady
z czterdziestoma ekspertami, w ramach dwoch grup dys-
kusyjnych —w Warszawie i w Krakowie — i przeprowadzi-
lismy dziewigtnascie case studies.

Przejde teraz do oméwienia wynikow badania. Jak po-
wiedziatam, przygladalismy si¢ czynnikom ryzyka wyzysku
pracowniczego, a takze kwestiom zwigzanym z prewencja,
monitorowaniem i dostgpem do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Przede wszystkim interesowaly nas czynniki ryzyka
powstawania zagrozen zwigzanych z wyzyskiem pracow-
niczym. Podzielilismy czynniki ryzyka, o ktorych mowili
nam eksperci, na cztery kategorie. Pierwsza kategoria to
czynniki ryzyka zwiazane z systemem regulacji prawnych
i funkcjonowaniem instytucji. W niektorych panstwach pra-
codawcy wykorzystujacy pracownikow wiedza, ze prawdo-
podobienstwo postawienia ich przed sadem jest znikome,
moga wigc dziata¢ bezkarnie. I my t¢ stabos¢ instytucji
panstwa wobec takich poczynan pracodawcow uznajemy
za czynnik ryzyka. Za czynnik ryzyka uznajemy rowniez
przepisy prawa pracy, ktore utrudniaja legalizacj¢ zatrud-
nienia obywateli panstw trzecich, bo to prowadzi do sytu-
acji, ze pracownicy szukajg pracy na czarno, narazaja si¢ na
ryzyko wyzysku i wykorzystywania przez bezwzglednych
pracodawcow. Do tej samej kategorii czynnikoéw ryzyka
zakwalifikowali$my brak skutecznej egzekucji prawa. To
dotyczy sytuacji, gdy instytucje, ktore stoja na strazy pra-
wa, nie dzialaja wystarczajaco sprawnie — jezeli ludzie
wiedza, ze prawdopodobienstwo kontroli inspekcji pracy
czy interwencji policji jest znikome, to ryzyko tamanie
przepisow jest wysokie.

Nastepna kategoria obejmuje czynniki ryzyka zwiaza-
ne z samymi pracownikami. Jednym z kluczowych czyn-
nikow jest oczywiscie brak znajomosci jezyka panstwa,
w ktoérym przebywa pracownik. Jezeli przebywajacy na
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przyktad obywatele Ukrainy czy Wietnamu albo nawet
innego kraju UE podejmuja prac¢ w Polsce, nie znajac
jezyka polskiego, nie s3 w stanie zrozumie¢ umowy o pra-
c¢ —jezeli w ogdle zostanie im przedstawiona — i narazaja
si¢ w ten sposob na niebezpieczenstwo. Innym czynnikiem
ryzyka tej kategorii jest ubostwo. Osoby dotknigte ubo-
stwem sa prawdopodobnie bardziej sktonne przysta¢ na
niekorzystne warunki pracy i pogodzi¢ si¢ z wyzyskiem
ze strony pracodawcy. Ubdstwo czgsto jest przyczyna
sytuacji wyzysku.

Inna kategoria to czynniki ryzyka zwiazane z miejscem
Swiadczenia pracy. W niektorych sektorach gospodarki
ryzyko wykorzystywania pracownikow jest wyzsze niz
w innych. Na przyklad pracownicy podejmujacy prace
w gospodarstwach domowych sg znacznie czg$ciej narazeni
na wyzysk ze wzgledu na to, ze wykonuja pracg na terenie
prywatnym i inspektorzy pracy nie moga tam przepro-
wadzi¢ kontroli, a taka sytuacja pozwala na naduzycia.
Inny czynnik ryzyka to brak zwiazkoéw zawodowych, ktore
z reguly chronig pracownikéw — a sa takie sektory rynku,
gdzie zwigzkéw po prostu nie ma.

Czwarta 1 ostatnia kategoria to czynniki ryzyka spowo-
dowane przez pracodawcow. Na przyklad coraz cz¢sciej
mamy do czynienia z brakiem umowy o prac¢ na pismie,
bo praca ma charakter nieformalny. Pracownicy moga nie
by¢ informowani o naleznych im §wiadczeniach, zwlasz-
cza gdy nie wiedza, jakie prawa im przystuguja w pan-
stwie, w ktorym podejmuja prace. No a szczegdlnie duze
ryzyko wyzysku powstaje w sytuacji, gdy pracownicy
sa zalezni od pracodawcow ze wzgledu na dojazdy lub
zakwaterowanie.

Nie wiem, czy dobrze widoczne sg stupki na tym slaj-
dzie. Zaraz je omowi¢. Kiedy podczas wywiadow zapy-
taliSmy szeSciuset szesnastu respondentow o zagrozenia
zwigzane z miejscem pracy, do najwazniejszych zaliczyli
oni prac¢ w sektorze gospodarki szczegdlnie podatnym
na wyzyskiwanie pracownikow, takich jak rolnictwo badz
budownictwo; prac¢ w odosobnieniu przy ograniczonej
liczbie kontaktow z klientami czy osobami z zewnatrz —
a pracownicy zatrudnieni w sektorze rolnym czgsto sa od-
izolowani, $wiadcza prac¢ w odlegtych gospodarstwach
— 1 wreszcie nietrwalg lub niepewna sytuacje zatrudnienia.
Pracownicy, ktorzy formalnie sa osobami samozatrudnio-
nymi, podlegaja przepisom kodeksu cywilnego i nie maja
umowy o pracg. Mamy wigc do czynienia z nieformalng
sytuacja, w ktorej tatwo o wyzysk. Eksperci wymienili
w wywiadach wiele roznych czynnikow ryzyka, a nastgpnie
wybrali trzy ich zdaniem najistotniejsze czynniki ryzyka
zZwigzane z miejscem pracy.

Na tym slajdzie widza panstwo zestawienie sektorow
gospodarki, w ktorych pracownicy sa najbardziej narazeni
na wyzysk ze strony pracodawcow. Sadze, ze nikogo nie
zaskoczy fakt, ze najczesciej wymieniano rolnictwo, lesnic-
two 1 rybolowstwo; w dalszej kolejnosci — budownictwo
oraz szeroko rozumiana branza hotelarska i gastronomicz-
na; nastgpnie — praca w domu pracodawcy; kolejna pozycja
to przemyst wytworczy, co by¢ moze jest wynikiem spadku
znaczenia tej branzy w wielu panstwach cztonkowskich,
a poza tym przemyst wytworczy jest uregulowany w wigk-
szym stopniu niz praca w sektorze prywatnym.

Jesli chodzi o nasze ustalenia w zakresie prewencji, to
przygladajac si¢ sytuacji w dwudziestu jeden panstwach
czlonkowskich, znalezlismy bardzo niewiele przyktadow
konkretnych dziatan prewencyjnych majacych na celu
walke z wyzyskiem pracowniczym. Dotychczas podjgto
naprawde powazne kroki w walce z handlem ludzmi w celu
seksualnego wykorzystywania, natomiast niewiele robi
si¢ w kwestii powaznych form wyzysku pracowniczego.
W niektorych panstwach stosuje si¢ obiecujace praktyki
1 0 czgsci z nich byta mowa w trakcie wywiadow i roz-
méw w grupach dyskusyjnych. Przyktadem moze by¢
ustanawianie norm i przyznawanie certyfikatow produk-
tom — kupujacy na przyktad kawe czy kakao dobrze znaja
certyfikat Fairtrade. Jednak ten certyfikat przyznawany jest
przede wszystkim produktom, ktore pochodza spoza Unii
Europejskiej. Wielu ekspertow mowito, ze nadszed! juz
czas, aby$my stworzyli europejski system oznaczania pro-
duktow, dzigki ktoremu bedzie wiadomo, ze dany produkt
zostal wyprodukowany w Unii Europejskiej w godnych
warunkach. Nadal nie mamy takiego uniwersalnego syste-
mu certyfikowania produktéw w Unii Europejskiej. Sa tez
inne obiecujace praktyki, takie jak dziatalno$¢ zwiazkow
zawodowych i uslugi wsparcia dla pracownikow. Takie
praktyki sa stosowane w niektorych panstwach cztonkow-
skich, ale nie we wszystkich.

Innym instrumentem przeciwdziatania ryzyku wyzy-
sku pracowniczego jest monitorowanie sytuacji i tutaj nasi
eksperci wskazuja na brak jasnego podziatu kompetencji
czy uprawnien pozwalajacych inspektorom na kontrole
we wszystkich miejscach pracy. W przypadku Polski na
przyktad nie jest jasne, czy inspekcja pracy moze wlasciwie
wejs¢ na teren gospodarstw rolnych. Wyglada na to, Ze jest
to kwestia sporna i ze potrzeba wigkszej jasnosci w przepi-
sach w tym zakresie. Zwtlaszcza Ze rolnictwo jest sektorem
szczegolnie wrazliwym czy zagrozonym wyzyskiem pra-
cowniczym i dlatego nie moze by¢ niejasnosci co do tego,
czy inspektorzy pracy moga czy nie mogg wejs¢ z kontrola
sytuacji pracownikow na teren gospodarstw rolnych. Inny
sektor szczegdlnie zagrozony wyzyskiem, o ktérym zreszta
juz méwilam, to sektor prac domowych. Inspekcja pracy nie
moze po prostu wejs¢ do czyjegos domu, moze to zrobi¢
jedynie policja, jezeli ma jakie$ doniesienia czy informacje
o tym, ze dzieje si¢ co$ ztego. By¢ moze nalezaloby pomy-
sle¢ o innych sposobach egzekwowania przepisow.

W tym miejscu chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage na
fakt, ze jezeli ofiarami przestepstw zwigzanych z wyzyskiem
sa obywatele panstw trzecich, ktorych sytuacja prawna nie
jest uregulowana lub ktorzy przebywaja na terytorium kraju
nielegalnie, najczeSciej traktowani sa oni nie jako ofiary
przestepstw, ktérym nalezy pomoc, tylko jako nielegalni
imigranci, ktorych nalezy natychmiast deportowaé — nawet
jezeli pracowali przez pot roku i nie otrzymali Zadnego
wynagrodzenia. To jest problem. Wobec takich praktyk
powinny mie¢ zastosowanie przepisy unijnej dyrektywy
w sprawie sankcji dla pracodawcow i inne regulacje. Ale
brakuje srodkéw na monitorowanie sytuacji. Polska akurat
W poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi ma do-
sy¢ dobrze rozwinigty system inspekcji pracy. Na przyktad
w Irlandii, ktorej liczba ludnosci jest, co prawda, znacznie
mniejsza, jest tylko pigédziesigciu siedmiu inspektoratow
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pracy, a w Polsce jest ich znacznie wigcej. Tak ze sg duze
rozbieznosci mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Jest takze
problem braku monitorowania sytuacji w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, ktore sg niejako przeoczane, jak row-
niez sprawnej wspolpracy z policja w wielu sprawach, na
ten problem i na potrzebe podj¢cia dziatan w tym zakresie
zwracali uwage sami inspektorzy.

Zanim przejde po podsumowania, chcialabym jeszcze
powiedzie¢ par¢ stow na temat dostgpu ofiar przestepstw
zwiazanych z wyzyskiem pracowniczym do wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ot6z w wielu panstwach cztonkowskich
z niepokojem obserwujemy zjawisko wybiorczej ochrony
prawnokarnej — prawo karne czasem jest stosowane, a cza-
sem nie. Tymczasem jest wiele takich sytuacji, w ktorych
powinny by¢ stosowane na przyktad przepisy dyrektywy
w sprawie sankcji dla pracodawcow czy nowej dyrektywy
w sprawie ofiar przestgpstw, ktorg Polska transponowata,
a ktora dotyczy rowniez ofiar powaznego wyzysku pracow-
niczego. Poza tym, jak juz wspomniatam, brakuje ukie-
runkowanych $rodkéw wsparcia i ustug zapewniajacych
pomoc ofiarom wyzysku pracowniczego. Wiele osob, ktore
doswiadczyly takiego wyzysku — zwlaszcza me¢zezyzni i ci,
ktorzy padli ofiarami szczegolnie dotkliwych form wyzysku
pracowniczego — nie jest po prostu w stanie mowic publicz-
nie o swoich doswiadczeniach. A kiedy decyduja si¢ mowic,
cze¢sto nie otrzymuja wiasciwego wsparcia. Obecnie nie
ma wlasciwie jakich$ systemowych rozwiazan, jesli cho-
dzi o rekompensaty dla ofiar za prac¢ bez wynagrodzenia,
albo s one stabo rozwinigte. Ofiary z kolei czgsto nie chea
zglasza¢ przypadkow wykorzystywania, poniewaz zwy-
czajnie chcg zarobi¢ albo znalez¢ nowa prace lub wyjechaé
z kraju. I z tego powodu nieuczciwi pracodawcy pozostaja
wzglednie bezkarni i nie zaprzestajg nieuczciwych praktyk.
Inna kwestia, o ktérej wspomniatam wczesniej, to fakt,
Ze pracownicy czesto sa zatrudniani na podstawie umow
cywilnych. Powstaje wigc watpliwos¢ co do tego, ktore
regulacje prawne, z ktorego dziatu prawa, powinny mie¢
w takiej sytuacji zastosowanie. Ot6z w wielu przypadkach
wyzysku pracowniczego mozna powotac si¢ na przepisy
prawa karnego.

I na zakonczenie pytanie: co mozna by zrobi¢ w celu po-
prawy sytuacji? W naszym raporcie zawarliSmy wiele opinii.
Sa one, jak panstwo moga zobaczy¢, bardzo stanowcze i po-
parte gruntowna analizg sytuacji. Eksperci w czasie wywia-
dow mowili, ze przede wszystkim potrzeba skuteczniejszego
monitorowania sytuacji pracownikoéw. Tak wigc musimy
poprawi¢ monitoring sytuacji na rynku pracy, zarowno je-
$li chodzi o obywateli Unii, jak i pracownikow spoza UE.
Po drugie, potrzeba skuteczniejszej wspotpracy miedzy in-
spektoratami pracy, policja, organizacjami pozarzagdowymi
i systemem wsparcia dla ofiar. Po trzecie, musimy dopro-
wadzi¢ do tego, zeby pracownicy faktycznie znali swoje
prawa i wiedzieli, kiedy maja do czynienia z naduzyciem
ze strony pracodawcy. No i, po czwarte, musimy egzekwo-
wac stosowanie przepisow prawa. Jak wspomniatam, mamy
okoto dwudziestu dyrektyw w tym zakresie, pytanie tylko,
czy ich przepisy rzeczywiscie sa stosowane.

Najwazniejsze wnioski raportu — jest ich pig¢, jak pan-
stwo widza —sa nastepujace. Po pierwsze, nalezy wzmocnié¢
ochrong prawng pracownikow, tak aby zapewni¢ im godne

i sprawiedliwe warunki pracy. [ warto si¢ przyjrze¢ sytuacji
w tym zakresie na poziomie panstw cztonkowskich. Po
drugie, nalezy poprawi¢ funkcjonowanie systemu inspekcji
miejsc pracy, po trzecie, wzmocni¢ pozycj¢ ofiar wyzysku
i zachgcac takie osoby do tego, by zgtaszaly przypadki
naduzy¢. Po czwarte, chcg z catg moca podkresli¢, ze w ra-
porcie stwierdzamy, ze trzeba stworzy¢ klimat zerowej
tolerancji dla powaznych form wyzysku pracowniczego
we wszystkich sektorach gospodarki. Musimy u$wiado-
mi¢ spoteczenstwu, ze pracodawca, ktory wyzyskuje swo-
ich pracownikow, podkopuje tym samym pozycj¢ innych
pracodawcow, bo pracodawcy oferujacy uczciwe i godne
warunki pracy de facto traca na tym, ze konkurencja wy-
korzystuje pracownikow. Powinni$my zatem uswiadamiac
konsumentom, jaka jest idea certyfikowania produktow — ze
chodzi o to, by mogli oni kupowa¢ towary wyprodukowane
W uczciwy sposob i w uczciwych warunkach.

W 2016 1. lub 2017 r. planujemy zrealizowac druga
fazg tego projektu, w ramach ktorej przeprowadzimy wy-
wiady z ofiarami powaznego wyzysku pracowniczego.
W pierwszej fazie badania przeprowadzilismy wywiady
z podmiotami odpowiedzialnymi za stosowanie przepisow
prawa pracy, a teraz chcemy porozmawia¢ z ofiarami lub
podmiotami tych praw. Podobne badania przeprowadzili-
$my w ramach prac nad poprzednim raportem dotyczacym
sytuacji pracownikow domowych, tak Ze planujemy wyko-
rzystac¢ t¢ wiedz¢ w przyszlych projektach.

Dzigkuj¢ bardzo za uwagge, zwlaszcza o tak poznej porze.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkujemy pani.

Proszg¢ panstwa, zgodnie z zapowiedzig teraz mozemy
przej$¢ do fazy pytan i krotkich wypowiedzi w ramach
dyskusji. Pozwalam sobie prosi¢ o krotkie wypowiedzi ze
wzgledu na fakt, ze jest nas dzisiaj bardzo wiele na sali,
a czas mamy ograniczony, i chcialbym, zeby jak najwigce;j
0s6b mogto si¢ wypowiedzied.

Proszg¢ bardzo. Prosze¢ wlaczy¢ mikrofon i przedstawic¢
si¢ z imienia 1 nazwiska. Przypominam, ze wszystkie wy-
powiedzi sg nagrywane.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Rynku Pracy

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Magdalena Sweklej:

Chciatabym bardzo podzigkowaé za te prezentacje,
zwlaszcza za ostatnia, i odnies¢ si¢ do fragmentu wlasnie
tej ostatniej prezentacji, w ktérym byta mowa o mozliwosci
kontroli legalnosci zatrudnienia czy w ogole kontroli za-
trudnienia cudzoziemcow, szczegdlnie w sektorze rolnym
ina farmach. My$my juz zgtaszali t¢ uwage po prezentacji
raportu na konferencji w Brukseli 2 czerwca, ale widzg, ze
nie zostalo to uwzglednione w opublikowanym raporcie,
ktory zostat tutaj wytozony i z ktérym mozna si¢ zapo-
zna¢. Chciatabym podkresli¢, ze na stronie 40 tego raportu
znajduje si¢ nieprawdziwa informacja, jakoby w Polsce
zadna instytucja nie miata mozliwosci kontroli zatrudnie-
nia cudzoziemcow na farmach. Rzeczywiscie mozliwosci
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kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie
sa ograniczone, co nie oznacza, ze nie ma ich wecale, ale
w Polsce mamy tez inng instytucj¢ kontrolujaca legalnos¢
zatrudnienia cudzoziemcow — co, jak rozumiem, wykaza-
ly tez niezalezne badania, desk research, o ktérych pani
wspominata — jest to mianowicie Straz Graniczna, ktora ma
mozliwo$¢ kontroli nie tylko w sektorze rolnictwa, ale i we
wszystkich innych sektorach, a nie ma takich ograniczen jak
inspekcja pracy w zakresie kontroli de facto pracodawcow
czy przedsigbiorcow. Dlatego korzystam z okazji i ponow-
nie prosz¢ o zweryfikowanie informacji w tym zakresie
zawartych w omawianym sprawozdaniu, tak aby byly one
zgodne z rzeczywistoscia. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym tylko wyjasni¢, ze wszyscy chetni beda mo-
gli odpowiedzie¢ na zadane pytania czy zgloszone uwagi
pod koniec dyskusji.

Teraz glos zabierze pan senator Wittbrodt. Prosz¢ bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja rowniez cheiatbym podzigkowac za te prezentacje.

Chciatbym tez zadaé trzy pytania, natury, powiedzial-
bym, raczej ogoélnej. Czy ze wzgledu na zréznicowanie
panstw... Pani doktor méwita tu na przyktad o warunkach
pracy. Czasami uzywa si¢ tez poj¢cia ,,dumping socjalny”
w odniesieniu do niektorych sytuacji. Gdzie zaczyna si¢
jedno, a konczy drugie... To znaczy kiedy mozna mowic¢
o dumpingu socjalnym, a kiedy po prostu o ztych warunkach
pracy, ktore z punktu widzenia pewnych standardow by¢
moze s3 nie do zaakceptowania? To pierwsza kwestia.

Drugie pytanie. W raporcie s3 omawiane mi¢dzy innymi
kwestie rownosci i niedyskryminacji, sa w nim tez dane
dotyczace integracji Romow. Ale przeciez mozna mowié
réwniez o integracji imigrantow, no a teraz duzo si¢ mowi
o migracji. [ wlasciwie jaki stan, jesli chodzi o integracje,
jest uwazany za wlasciwy, zadowalajacy? Co to oznacza,
ze migranci, albo Romowie sa zintegrowani? Takie pojecie
znalazlem w omawianym raporcie. Od jakiego momentu
mozemy moéwic o integracji?

I ostatnia kwestia. To jest sprawozdanie roczne. A czy
prowadzi si¢ obserwacje, jak zmienia si¢ sytuacja w ciagu
ostatnich lat, jakie zjawiska — pozytywne, negatywne —
zachodza na przestrzeni lat, czy my idziemy w dobrym
kierunku, czy... Jak to jest? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Teraz pan senator Augustyn. Prosz¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

W Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
zauwazamy, Ze proces starzenia si¢ spoleczenstw europej-
skich stanowi kolejne wazne wyzwanie w realizacji praw
podstawowych coraz wigkszej grupy mieszkancow Europy.

Muszg przyznaé, ze zaskoczyly mnie statystyki dotyczace
rynku prac domowych. Prace domowe sa dopiero na trze-
cim miejscu wérod tych sektorow, w ktorych najczgsciej ta-
mane sa prawa pracownicze, chociazby prawo do legalnego
zatrudnienia. Wydaje mi si¢, ze rozmiar tego zjawiska nie
jest do konca rozpoznany i moze by¢ jeszcze wigkszy, niz
nam si¢ zdaje, a co gorsze, moze rosnac, jezeli nie bedziemy
temu zjawisku przeciwdziatali w skali europejskiej. To jest
zwigzane takze z migracja, bo bardzo czg¢sto migrujacy
pracownicy bez odpowiednich kwalifikacji sa zatrudniani
— z pominigciem ich praw pracowniczych — do opieki nad
niesamodzielnymi ludzmi, ktérzy potrzebuja specjalnej,
szczegolnej ochrony. | musze powiedzie¢, ze ilekro¢ o tym
mowilem w Parlamencie Europejskim, odnositem wraze-
nie, ze moje stowa nie spotykaja si¢ ze zrozumieniem. Jesli
mogg, chciatbym prosic o to, zeby agencja zwrocita szcze-
g6lng uwage na te wlasnie kwestie, dlatego ze to zjawisko
bedzie si¢ nasilato. Uwazam, ze warto przeanalizowac ten
problem, biorac pod uwagg te dwa aspekty. A skoro problem
jest ogolnoeuropejski, wigze si¢ z migracja pracownikow,
Z przestrzeganiem praw pracowniczych, to czy tutaj nie
powinno by¢ jakich$ wspolnych, europejskich regulacji?
Trzeba si¢ nad tym zastanowic.

A po drugie, zeby prawa cztowieka mogly by¢ dobrze
chronione, potrzebne jest cz¢sto zaangazowanie srodkow
finansowych, tworzenie dobrych warunkéw. Czy panstwo
takze w tych badaniach przygladacie si¢ temu aspektowi:
ile my inwestujemy w to — Unia Europa i poszczegdlne
kraje — zeby prawa podstawowe byty przestrzegane?

Na koniec powiem o pewnych wlasnych doswiadcze-
niach. Wydaje mi sig, ze wcale nie jest dobrze ze znajo-
mosciag Karty Praw Podstawowych. Kiedy pytam swoich
studentow, czy co$ o tym wiedza, czy Europejczycy maja
zbior swoich praw, bardzo czg¢sto niestety nie uzyskuje
pozytywnych odpowiedzi. Zmierzam do tego, ze by¢ moze
warto pomysle¢ rowniez o tym, zeby — mimo ze w karcie
nie ma jakich$ nowych praw, innych niz prawa cztowie-
ka — Kart¢ Praw Podstawowych propagowac¢, bo przeciez
ochrona swoich wlasnych praw, praw innych ludzi, zaczyna
si¢ od znajomosci tych praw. Wydaje si¢, ze warto takze na
ten aspekt zwroci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Prosze, zachecam do zabrania glosu. Pan senator
Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Prosz¢ panstwa, w ostatnim referacie pojawita si¢ za-
skakujaca informacja, ze najpierw przeprowadzili panstwo
badania wsrod stuzb kontrolnych — inspekcji pracy, poli-
cji — a dopiero w 2016 r. zamierzacie prowadzi¢ badania
wsrod samych pracownikow, czyli ofiar. Czy nie wydaje
si¢ panstwu, ze ta kolejnos¢ powinna by¢ odwrdcona?
Chociazby dlatego, ze stuzby kontrolne dziataja wedtug
pewnych schematéw wyspecyfikowanych w prawie. Nie
jest tajemnica, Ze ci, ktorzy tamig prawo w zakresie praw
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pracowniczych, wyprzedzaja, przynajmniej o jeden dzien,
famanie praw podstawowych — mam na mysli wyzysk i inne
dziatania...

I drugie pytanie. Szanowna pani wskazata na potrze-
be dookreslenia sankcji karnych. Ten zwrot jest dla mnie
niezrozumiaty, bo przypuszczam, ze w wigkszosci krajow
te sankcje sa dos¢ jasno okreslone, bo to jest wspolna kul-
tura prawna wywodzaca si¢ z prawa rzymskiego, moze
z wyjatkiem systemu prawnego Wielkiej Brytanii i krajow
pozostajacych w strefie wptywu tej kultury.

[ trzecie pytanie, by¢ moze nieostrozne. .. Czy mogtaby
pani wskazaé przyktady tych krajow — niekoniecznie z na-
zwy — w ktdérych poziom ochrony prawnej pracownikow
i respektowania przepisow jest nie tylko zadowalajacy, ale
i wykazuje tendencje wzrostowe? Nie chodzi o nazwy kra-
jow, tylko o przyktad cech takiego panstwa, w ktorym, zda-
niem agencji, zastoSowano wzorcowe wrecz rozwigzania.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze cheialby zabraé glos? Bardzo proszg. Prosze
si¢ przedstawic.

Ekspert w Instytucie
na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris”
Rafal Dorosinski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Rafat Dorosinski, Instytut na rzecz Kultury Prawnej
,,0rdo Turis”.

Prosze¢ pozwolié, ze podziele si¢ z panstwem kilkoma
krotkimi uwagami natury nieco bardziej ogolnej niz przed-
stawione tutaj prezentacje.

Ot6z chcialbym przypomnie¢, ze w $wietle rozporza-
dzen powolujacych agencje do zycia jej podstawowym
zadaniem jest dostarczanie fachowej wiedzy i pomoc insty-
tucjom europejskim i panstwom czlonkowskim. I odbywa
si¢ to migdzy innymi na podstawie przygotowywanych
przez agencj¢ raportow. Rzecza kluczows jest tutaj meto-
dologia stosowana przy sporzadzaniu tych raportow. Na
przyktad raport dotyczacy przemocy wobec kobiet zostat
sporzadzony z najwyzsza starannoscia i z zachowaniem
najwyzszych standardow. Tymczasem raport dotyczacy
sytuacji srodowiska os6b LGBT juz takich standardow
z pewnoscia nie spetnial — przypomng, ze sporzadzony
zostat na podstawie ankiety internetowej, ktora nawet nie
miata odpowiednich zabezpieczen cho¢by przed mozliwo-
Scig wielokrotnego wypelniania przez te same osoby. Ale
zostawiam t¢ kwesti¢ na boku. Istotny jest jednak fakt, ze na
podstawie takich ankiet agencja formutuje pewne zalecenia
i postulaty. Te postulaty dotycza migdzy innymi kwestii
zwigzanych z edukacja i zmian w programach nauczania
przedszkoli, szkot podstawowych i licedw. I w zwiazku
z tym nalezy uzna¢, ze takie dziatania sa wkraczaniem
w kompetencje panstw cztonkowskich — w tym przypadku
chodzi o kompetencje w zakresie edukacji — co stanowi
jawne przekroczenie przez agencj¢ przystugujacych jej
w $wietle unijnego prawa kompetencji. Dokonywana przez

agencj¢ przy okazji sporzadzania kolejnych raportow we-
ryfikacja dziatan podjetych przez panstwa cztonkowskie
w zakresie przedstawionym w zaleceniach prowadzi do
przekroczenia przystugujacych temu ciatu uprawnien i do
wykorzystywania gwarantowanej jej prawnie niezaleznosci
do promowania wlasnych koncepcji rozumienia seksual-
nosci cztowieka w systemie edukacji.

Agencja posuwa si¢ takze do czynienia odpowied-
nich rekomendacji z zakresu prawa karnego, postugujac
si¢ przy tym takimi sformulowaniami jak ,,homofobiczna
1 transfobiczna mowa nienawisci” 1 ,,przestgpstwa z nie-
nawisci”. Trzeba zauwazy¢, ze sg to poj¢cia wyjatkowo
ogolne i niejasne, i nie wystgpuja one w zadnym dokumen-
cie migdzynarodowym ani umowach migdzynarodowych.
Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze promowanie niejasnych
pod wzgledem prawnym oraz silnie naznaczonych ideolo-
gicznie koncepcji wykracza poza przystugujace agencji
uprawnienia i agencja nie wywiazuje si¢ ze swojego obo-
wiagzku dochowania neutralno$ci w tym obszarze.

W podobny sposob nalezy oceni¢ raport dotyczacy
0sob transseksualnych, ktory formutuje takie na przyktad
zalecenia jak to, aby rozwod i interwencje medyczne nie
byty wymagane dla prawnego rozpoznania pici spoteczno-
kulturowej. Takie podejscie nie tylko catkowicie ignoruje
biologiczny wymiar ptciowosci cztowieka, lecz takze bez-
sprzecznie ingeruje w juz istniejace stosunki matzenskie
i prowadzi do ominigcia definicji matzenstwa jako zwiazku
dwoch 0sob plci przeciwnej. Jest to bezposrednie wkrocze-
nie przez agencj¢ w sfer¢ autonomicznych dziatan panstw
czlonkowskich.

Na koniec chciatbym tez zwrdci¢ uwage na sytuacje
osob interseksualnych, ktorej dotyczy raport z maja 2015 r.,
w ktorym to raporcie jest mowa o tym, ze zdaniem agencji
istnieje potrzeba rewizji krajowego ustawodawstwa i prak-
tyk w odniesieniu do sytuacji osob interseksualnych. [ o ile
samo takie stwierdzenie by¢ moze nie budzi kontrowersji,
o tyle juz rekomendacje, ktore wystawia agencja, takie
watpliwosci nasuwaja. Otoz agencja wzywa mi¢dzy innymi
do usunigcia informacji o biologicznej pici ze wszystkich
certyfikatow urodzenia albo do powszechnego wprowadze-
nia innych, nieznanych do tej pory oznaczen ptci. Wydaje
nam si¢, ze tak daleko idace kroki nie sa w zadnym razie
konieczne ani uzasadnione.

Moze tyle, to bylyby najwazniejsze i, wydaje mi sig,
najbardziej uzasadnione watpliwosci. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze chcialby zabra¢ glos?
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mysle, ze mogtbym si¢ poczu¢ nie w petni usatysfakcjo-
nowany, gdybym nie skorzystat z szansy, jaka daje to dzi-
siejsze spotkanie z ludzmi, ktorzy przewedrowali przez kil-
kadziesiat krajow i zdobyli cenna wiedzg, i nie zadat pytania
—wigc bym nie otrzymat na nie odpowiedzi — o wspolczesne
zjawisko prekariatu. To zjawisko budzi moja ciekawos¢.
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Prekariusz to podmiot, ktory, jak dotad, wylamuje si¢ ze
schematu: pracownik — pracodawca. Prekariusz nie jest ani
pracodawca, ani tak naprawde pracownikiem. Czy ta grupa
0s0b jest przedmiotem zainteresowan agencji i jakimi instru-
mentami agencja postuguje si¢ przy ocenie, czy podstawowe
prawa tej grupy sa respektowane, czy nie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma juz wigcej chetnych do zabrania glosu, tak?

Chciatbym, juz na koniec, powiedzie¢ o dwoch spra-
wach. Po pierwsze, pozwolg sobie odnies¢ si¢ do raportu
dotyczacego naduzy¢ w zatrudnieniu. Wszyscy znamy zja-
wisko czarnego rynku — czarnego rynku zatrudnienia. To
zjawisko wystepuje we wszystkich wspotczesnych krajach,
zwlaszcza tych rozwinigtych. Trzeba sobie zda¢ sprawe
z tego, ze wszystkie te kraje maja trudnosci w zwalczaniu
tego zjawiska. Moim zdaniem — a méwig to jako profe-
sor prawa pracy — jedng z gldownych przyczyn trudnosci
w zwalczaniu tego zjawiska jest wspolny interes duzej cze-
$ci 0s6b zatrudnionych na czarnym rynku i pracodawcow
zatrudniajacych na czarno. Obie te grupy maja wspolny
interes polegajacy na ukrywaniu dochodow. Nie lekcewaze
tych, ktorzy z powodu przymusu ekonomicznego decyduja
si¢ na podejmowanie zatrudnienia na czarnym rynku. Ale
bardzo powazny procent ogotu czarnego rynku zatrudnie-
nia stanowig ci, ktérzy maja w tym interes — i pracownicy,
i pracodawcy. I dlatego zwalczanie tego zjawiska, nawet
przy rozbudowanej inspekcji pracy, zaostrzonych sankcjach
karnych, jest niezmiernie trudne. I to wida¢ we wszystkich
krajach, nie tylko w Polsce. Dodajmy jeszcze, ze wszystkie
kraje juz dzisiaj odnotowuja procent wzrostu krajowego
produktu brutto, ktéry pochodzi z czarnego rynku. Trudno
jest to doktadnie obliczy¢, to sa raczej dane szacunkowe, ale
to jest swoista legitymizacja tej praktyki, ktora w gruncie
rzeczy opiera si¢ na nielegalnym zatrudnieniu, a czgsto takze
na nielegalnym prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Druga uwaga jest taka, ze podejmowanie srodkow ma-
jacych na celu przeciwdziatanie naduzyciom, eksploatacji,
wykorzystywaniu pracownikow w stosunkach pracy to
zadanie bardzo trudne. Powiem o jednej koncepcji. Pani
referentka mowita o brandingu, o ré6znych innych akcjach
zmierzajacych do tego, zeby pracownicy nie byli pozba-
wiani swoich praw. A w Polsce rozwazana jest od pew-
nego czasu taka koncepcja, zeby publiczne, panstwowe
zamowienia kierowane do podmiotéw gospodarczych byly
uzaleznione od tego, czy podmioty te zatrudniaja pracow-
nikéw na podstawie umowy o pracg. To ma by¢ sposob
na ograniczanie procederu zwigzanego ze stosowaniem
tak zwanych umow $mieciowych, czyli zatrudnienia nie-
pracowniczego, opartego na przepisach prawa cywilnego,
ktore jest mniej korzystne dla pracownikow. To mogtaby
by¢ skuteczna forma nacisku na przedsigbiorcow, ktorzy
szukaja kontraktow, zamowien publicznych, jakimi dyspo-
nuje panstwo, ale podnoszone sg bardzo powazne zastrze-
zenia natury konstytucyjnej, przede wszystkim w zakresie
réwnego traktowania podmiotéw gospodarczych w doste-
pie do zamowien publicznych. I to jest argument, ktérego
nie mozna lekcewazyc.

I ostatnia uwaga — nie bedzie zadnego podsumowania
— ktora w tej Izbie parlamentu w imieniu komisji praw
cztowieka musi zosta¢ wypowiedziana. My wszyscy mamy
doswiadczenia z dziatalnos$ci w dziedzinie praw czlowieka
réznych agend migdzynarodowych — Unii Europejskiej,
Rady Europy, ONZ. Wielki wysilek wspotczesny na rzecz
rozwoju, promocji i poszanowania praw cztowieka jest
godny szacunku. Ale musimy mie¢ na uwadze jedno: ze
te wszystkie agencje, te wszystkie ciata, te wszystkie na-
sze inicjatywy beda zawsze napotykaty na duze trudnosci
i na oceny kontrowersyjne, takze na krytyke, dlatego ze
u podloza tej wielkiej, pigknej idei praw cztowieka lezy
gruntowna niezgoda na sposob pojmowania pewnych
fundamentalnych praw. Przyklad: wszyscy respektuje-
my prawo czlowieka do zycia, ale jak bardzo si¢ roznimy
w definiowaniu tego, kiedy to zycie si¢ zaczyna i kiedy
si¢ konczy. Jezeli w tej sprawie nie ma zgody, to nie moze
by¢ rowniez zgody co do tego, w jakim momencie zaczyna
si¢ ochrona i jak bardzo jest rozciagnigta, czy dostatecz-
nie, czy niedostatecznie, na przyklad tego wlasnie prawa
ludzkiego. Ilekro¢ zatem rozwazamy sprawozdania wy-
mieniajace wszystkie niedostatki, niedoskonalosci w na-
szych praktykach krajowych w zakresie respektowania
praw cztowieka — a bratem udzial w takich posiedzeniach
w roznych krajach wielokrotnie — tylekro¢ o tym nalezy
pamigta¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli juz nikt nie chce zabrac¢ glosu, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Augustyn. Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje, Pani Przewodniczacy.

Troszke mnie pan sprowokowat... W wielu sprawach
si¢ ro6znimy... Chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze wy-
razone tutaj opinie na temat agencji, ktora probuje stawac
w obronie praw mniejszosci seksualnych, nie jest oficjalna
opinig komisji, ani nie jest opinig wszystkich tu zgromadzo-
nych. Ja akurat uwazam, ze tam, gdzie poziom homofobii
jest wysoki, trzeba wskazywac drogi do jego zmniejszania,
i warto o to zabiega¢ w skali europejskiej.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy ktos$ z panstwa chciatby moze odnies¢ si¢ do pytan,
uwag, komentarzy?

(Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Constantinos
Manolopoulos: To byt niemal krzyzowy ogien pytan...)
(Wesolos¢ na sali)

Prosz¢ bardzo. Naprawde nie muszg panstwo odnosié
si¢ do wszystkich komentarzy...

(Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Constantinos
Manolopoulos: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli,
podzielimy si¢ pytaniami...)

Proszg bardzo.

(Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Constantinos
Manolopoulos: Proszg, zeby pani Joanna odpowiedziata na
pytania dotyczace wyzysku pracowniczego.)
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Kierowniczka Wydzialu

do Spraw Wolnosci i Sprawiedliwosci
w Agencji Praw Podstawowych
Joanna Goodey:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Postaram si¢ odpowiedzie¢ na te pytania.

Ciesze sie, ze wykazali panstwo tak wiele zaintereso-
wania tg sprawg. Jest to bardzo budujace.

Jesli chodzi o pierwszy komentarz, na temat uwagi do
tresci raportu zgtoszonej 2 czerwca po tym, jak raport zostat
przedstawiony w Radzie Unii Europejskiej, moge powie-
dzie¢ tylko tyle, ze poniewaz ta uwaga zostala zgtoszona juz
po publikacji raportu, nalezatoby teraz po prostu uzupetnié
raport. Jesli nie zgadzaja si¢ panstwo z pewnymi stwier-
dzeniami albo z tym, jak niektdre informacje zostaty ujete,
by¢ moze bedziemy musieli nad tymi kwestiami jeszcze
si¢ pochyli¢. Ale chciatabym wyjasnié, ze raport oparty jest
na opiniach oséb, z ktéorymi przeprowadziliSmy wywiady,
i pracownicy inspekcji pracy sami nam powiedzieli, ze
nie maja mozliwosci wejscia na teren farm. Jesli chodzi
o uwagg, ze Straz Graniczna ma uprawnienia do tego, zeby
przeprowadza¢ kontrole na terenie gospodarstw, to chce
powtorzy¢, ze problem polega na tym, ze w sytuacji, gdy
pracownicy pracuja nielegalnie lub maja nieuregulowana
sytuacj¢ prawna, karani sa wlasnie oni, a nie nieuczciwy
pracodawca. W omawianym raporcie skoncentrowano si¢
na problemie powaznego wyzysku pracowniczego. Od eks-
pertow dowiedzieliSmy sie, ze gldwnym zadaniem Strazy
Granicznej nie jest pomoc ofiarom powaznego wyzysku
pracowniczego, tylko wydalenie z kraju os6b przebywa-
jacych lub pracujacych w kraju nielegalnie. Powtarzamy
wigc to, co powiedzieli eksperci z panstwa czlonkowskiego.
Za kilka tygodni zostana opublikowane raporty krajowe
— a raport dotyczacy Polski ma 100 stron — i wtedy beda
mogli panstwo przeczytac, co powiedzieli polscy eksperci,
my po prostu przytaczamy ich stowa. Oczywiscie jestesmy
otwarci na rozmowy i bedziemy wdzieczni za wszelkie
informacje na temat biezacej sytuacji.

Jesli chodzi o wypowiedz na temat dumpingu socjal-
nego, to rozumiem, ze to byta uwaga natury ogélnej. My
nie zajmowalismy si¢ bezposrednio ta sprawa. Oczywiscie
w roznych panstwach cztonkowskich obowiazuja rdézne
standardy zabezpieczen socjalnych. Nasza zasadnicza
teza jest taka, ze kluczowy jest sposob traktowania oby-
wateli danego panstwa czlonkowskiego wzgledem in-
nych obywateli UE oraz ze standardem powinno by¢
rowne traktowanie. Odnoszac si¢ krotko do tej kwestii,
powiem tylko, ze eksperci podkreslaja, ze etos postepo-
wania powinien opiera¢ si¢ na rownym traktowaniu, jako
ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej maja
zastosowanie przepisy unijne.

Padlo tu tez pytanie dotyczace sytuacji Romow i mi-
grantdOw oraz granic integracji. Nie bylo dzi$§ czasu, by
omowi¢ dokladnie badania nad sytuacja Romoéw, ktore
przeprowadzilismy, i badan, ktére obecnie prowadzimy,
a ktore dotycza integracji spolecznej migrantow w pan-
stwach czlonkowskich UE, w tym w Polsce. Mielismy luke
w informacjach na temat integracji spotecznej imigrantow
w Polsce i probujemy teraz wypetnic te luke. Zebrano sporo

informacji na temat Romow. Przygladamy si¢ przepisom
i krajowym planom dzialania oraz ich funkcjonowaniu
w praktyce.

Kolejna uwaga dotyczyla kwestii starzenia si¢ spote-
czenstw europejskich i tego, ze obecnie czgsto praca pra-
cownikow domowych polega na pomocy w opiece nad
starszymi osobami, wobec tego problem z osobami po-
dejmujacymi prace w sektorze prac domowych moze by¢
powazniejszy 1 bardziej ztozony, niz nam si¢ wydawalo.
Mysle, ze to bardzo celna uwaga. Ale my nie szacowali-
$my skali tego problemu, poniewaz nie byto o tym mowy
w rozmowach z ekspertami. Mysle, ze ten problem moze
narasta¢ w Unii Europejskiej, poniewaz w jaki$ sposob be-
dzie musiata zosta¢ wypetniona luka, jesli chodzi o opieke
nad osobami starszymi. Wczesniej to rodziny opiekowaty
si¢ swoimi krewnymi, a teraz staramy si¢ zapehnic istnie-
jaca luke tanszymi pracownikami z zagranicy. W ogole we
wszystkich kluczowych sektorach gospodarki UE potrzeba
wigcej pracownikow — a trudno o nich wsrdéd obywateli
Unii i rodowitych obywateli panstw cztonkowskich, co
stanowi osobna kwestig.

W zesztym tygodniu bylam na kilku spotkaniach
w Parlamencie Europejskim, w trakcie ktorych porusza-
no temat badan nad starzeniem si¢ spoteczenstw, i wielu
eurodeputowanych wyrazilo zyczenie, by Agencja Praw
Podstawowych przeprowadzita wigcej badan w tym zakre-
sie. JesteSmy obecnie skupieni na badaniach dotyczacych
respektowania praw dziecka, ale w przysztosci zajmiemy
si¢ takze tym zagadnieniem. Jesli chodzi o panska uwage na
temat starzenia si¢, to zostata ona przez nas odnotowana.

Inne pytanie dotyczylo tego, ile inwestujemy w Europie
Ww poszanowanie praw podstawowych. Sami mielibysmy
problem z odpowiedzig na to pytanie, bo odpowiedZ na
nie zalezy tak naprawde od tego, jaka przyjmiemy defini-
cj¢ praw podstawowych. Prawa podstawowe dotycza tak
naprawde wszelkich obszarow zycia codziennego. Agencja
koncentruje si¢ w swojej pracy na $cisle okreslonych
wskaznikach. Przygladamy si¢ obowiazujacemu prawu,
elementom polityki, takim jak krajowe plany dziatania,
no i rezultatom tych dziatan, co badamy, przeprowadzajac
wywiady z podmiotami praw, konkretnymi grupami spo-
tecznymi, a takze z podmiotami odpowiedzialnymi, ktorzy
przedstawiaja nam obraz sytuacji. I dzigki temu wiemy,
w jaki sposob nalezy inwestowa¢ w poszanowanie praw
podstawowych w réznych panstwach cztonkowskich.

Agencja zostala poproszona o przyjrzenie si¢ kwestii
wydatkowania funduszy strukturalnych w Unii Europejskie;j.
Fundusze strukturalne to miliardy euro, z ktorych cz¢s¢
mogtaby zosta¢ przeznaczona na dziatania zwigzane z za-
pewnianiem przestrzegania praw podstawowych w réznych
obszarach zycia codziennego. Pracujemy nad tym wspolnie
z Komisja Europejska i zauwazyliSmy, ze brakuje odpo-
wiedzialnosci za wydatkowanie tych funduszy. Czgsto wige
te srodki sa wydawane w taki sposob, ze nie ma zadnej
pewnosci co do tego, czy trafiajg do 0sob najbardziej po-
trzebujacych. Migdzy innymi tymi sprawami zajmuje si¢
obecnie Agencja Praw Podstawowych.

Kolejne pytanie: dlaczego w ramach badan dotyczacych
powaznego wyzysku pracowniczego najpierw przeprowa-
dzilismy wywiady z podmiotami odpowiedzialnymi, a nie
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z ofiarami wyzysku? Czg¢sto w naszych badaniach zaczy-
namy od wywiadow z ofiarami, a pdzniej przechodzimy
do wywiadow z podmiotami odpowiedzialnymi. W tym
przypadku bylo odwrotnie. Niestety zmuszeni byliSmy
do ograniczenia badan terenowych do dwudziestu jeden
panstw cztonkowskich, bo po prostu zabrakowato nam
funduszy. A zeby moc przeprowadzi¢ wywiady z ofiara-
mi, musieliby$my mie¢ pewnos$¢, ze wystarczy nam na to
pieniedzy. Nadal nie wiemy, czy bedziemy mogli objac
badaniem w drugiej fazie tego projektu wszystkie panstwa
czlonkowskie.

Jesli chodzi o prosbg o wskazanie dobrych praktyk
— bez wymieniania nazwy panstwa cztonkowskiego,
w ktorym sg one stosowane — to chciatabym panstwa za-
checi¢ do zajrzenia do zalacznika do raportu, ktory jest
dostepny online. W aneksie zostata przedstawiona sytuacja
w kazdym z panstw cztonkowskich z osobna. Opisano
tam obecnie obowigzujace przepisy dotyczace przemy-
tu ludzi, niewolnictwa, pracy przymusowej i wyzysku
pracowniczego. W aneksie nr 3 jest zestawienie roznych
wskaznikow dotyczace wszystkich panstw cztonkowskich,
wigc moga panstwo poréwnac te dane. Jak powiedziatam,
zostang opublikowane raporty krajowe dla dwudziestu
jeden panstw, do ktorych dotarlismy, i beda mogli panstwo
ocenic¢ sytuacje.

Pozwole sobie poda¢ jeden bardzo dobry przyktad
bez wskazywania z nazwy panstwa czlonkowskiego.
Otéz w niektorych krajach inspekcje pracy diametralnie
zmienity praktyki stosowane przy wchodzeniu na teren
zaktadow. Wezesniej, kiedy w trakcie kontroli wykrywano
nielegalnych pracownikow, zgtaszano te przypadki odpo-
wiednim wtadzom. A teraz, zamiast od razu wzywac straz
graniczng albo wladze imigracyjne, inspektorzy najpierw
sprawdzaja, czy pracodawca oferuje uczciwe warunki za-
trudnienia, zeby mie¢ pewnosc¢ co do tego, czy pracodawca
przestrzega prawa i czy nie powinny tu mie¢ zastosowania
przepisy dyrektywy w sprawie sankcji dla pracodawcow.
Zaobserwowali$my, ze w niektorych panstwach czlonkow-
skich nastgpita taka zmiana w podejéciu inspekcji pracy.

Teraz odniosg¢ si¢ do wypowiedzi na temat ankiety do-
tyczacej osob LGBT i zastosowanej metodologii. W zaden
sposob nie ukrywamy w naszych raportach metod prowa-
dzenia badan. W tym przypadku najlepszym rozwiazaniem,
na jakie zdecydowali$my si¢ po konsultacjach z ekspertami,
bylo przeprowadzenie badania online. Oczywiscie maja
panstwo prawo do krytyki i my potraktujemy powaznie
kazda krytyczna uwagg. Prosze¢ tylko wzig¢ pod uwagg,
ze w Unii Europejskiej nie ma obecnie innego sposobu na
przeprowadzenie takiego badania. Mogg panstwu zdradzic,
ze ostatnio do Agencji Praw Podstawowych zwrdcit si¢
Bank Swiatowy z proba o zgode na wykorzystanie naszej
metodologii zastosowanej w badaniach dotyczacych osob
LGBT, poniewaz chciat rozszerzy¢ to badanie na panstwa
spoza UE i uznal, ze warto zastosowa¢ opracowang przez
nas metodologig.

Jeszcze kilka stéw na temat pozostalych uwag do na-
szych raportow poswigconych osobom trans- badz intersek-
sualnym. Pozwolg sobie na taki oto komentarz: raporty na
temat osob interseksualnych dotycza osob, ktore urodzity
si¢ bez okreslonych cech plciowych — meskich lub zen-

skich. Jak wiemy, w niektorych panstwach cztonkowskich
przeprowadza si¢ operacje na niemowletach. Te zabiegi
moga mie¢ bardzo negatywne konsekwencje. W czasie
operacji zapada decyzja, czy dziecko bedzie me¢zczyzna,
czy kobieta, poniewaz przed operacja nie ma ono okreslo-
nych cech ptciowych. I czgsto dochodzi do sytuaciji, ze takie
osoby w dorostym zyciu czuja si¢ bardzo pokrzywdzone.
Potrzebne sa tu petne testy DNA, ktore pozwolityby usta-
li¢ wlasciwa tozsamos¢ danej osoby. Mamy wigc dobre
i zte praktyki w niektorych panstwach cztonkowskich, jesli
chodzi o uznanie przez panstwo wyrzadzonej krzywdy
1 poszanowanie praw dziecka.

Wracajac do raportu na temat powaznego wyzysku
pracowniczego, musze powiedzie¢, ze mamy oczywiscie
$wiadomos¢, ze istnieje ogromny problem czarnego rynku,
szarej strefy zatrudnienia. Przy kazdej okazji podkreslamy
wagg problemu tak zwanych umow $§mieciowych i umow
cywilno-prawnych, ktore to zjawiska wywieraja negatywny
wplyw w ogole na sytuacj¢ na rynku zatrudnienia. Pan prze-
wodniczacy zwrocit uwage na wspolnote interesow praco-
dawcow i pracownikow. Ot6z w odpowiedzi na t¢ uwage
chce podkresli¢, ze agencja w badaniach nad powaznym
wyzyskiem pracowniczym skupia si¢ przede wszystkim
na obowiazkach zwigzanych z zatrudnieniem po stronie
pracodawcow. W naszym raporcie stwierdzamy, ze pozba-
wieni skruputow, nieuczciwi pracodawcy podkopuja pozy-
cj¢ uczciwych pracodawcow, ktorzy nie tamia przepisow.
Podkres$lamy bardzo mocno, Ze najpierw trzeba wzia¢ pod
lupg praktyki pracodawcow, a dopiero pozniej mozna si¢
przyjrze¢ temu, jak wyglada sytuacja po stronie pracowni-
kow. Taka jest moja odpowiedz na panska uwagg.

W naszym raporcie podnosimy rowniez problem zamo-
wien publicznych i ogromne problemy zwigzane z podwy-
konawstwem. Myslg, ze panska uwaga jest bardzo tratha
i celnie wskazuje istot¢ problemu: kto wtasciwie jest od-
powiedzialny za umowg o prace, zwlaszcza w sektorze pu-
blicznym, gdzie norma jest wielopoziomowe podzlecanie,
co moze prowadzi¢ do znacznych naduzyc¢?

Na koniec chce powiedzie¢, ze niecbawem ukaze si¢
nasz raport poswigcony zagadnieniu wolno$ci prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej. Ten obszar tez jest
przedmiotem zainteresowania agencji, poniewaz obej-
muje go Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Tak Ze przyjrzelismy si¢ potrzebom biznesu i sposobom
zapewnienia mozliwo$ci dzialania w zgodzie z prawami
podstawowymi. Dzigkuje.

Dyrektor Agencji Praw Podstawowych
Constantinos Manolopoulos:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuje rowniez mojej kolezance za udzielenie odpo-
wiedzi na wigkszos$¢ pytan.

Wracajac jeszeze do kwestii integracji Romow, chee
powiedzie¢, ze robimy bardzo duzo w tym zakresie. To
pytanie zadat, zdaje si¢, pan senator Wittbrodt. Prowadzimy
wiele badan nad integracjag Romow, a obecnie realizujemy
projekt partycypacyjny. Oglednie méwiac, nie jest tatwo
poprawic¢ sytuacj¢ Romow. Staramy si¢ dowiedzie¢, w jaki
sposob mozna zacheci¢ Romow do wiaczania si¢ w proces
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integracji. Mamy kilka bardzo innowatorskich projektow
realizowanych w kilku panstwach cztonkowskich, miedzy
innymi w Rumunii, Butgarii i Grecji, gdzie dzialamy na
poziomie lokalnym, na poziomie gmin. By¢ moze w Unii
Europejskiej brakuje wtasnie dziatan na poziomie lokal-
nym, by¢ moze instytucje sa za daleko od ludzi. Staramy si¢
dziata¢ wspdlnie ze spotecznosciami lokalnymi. Zachgcamy
je do tego, zeby si¢ organizowaly i same przygotowywaly
i realizowaly projekty zamiast zdawac si¢ na narzucane im
przez kogo$ z zewnatrz rozwigzania. Zobaczymy, co bedzie
dalej, to jest bardzo nowatorski projekt.

Pan senator Wittbrodt pytat, czy sytuacja jest zadowa-
lajaca...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: A takze o to, czy
si¢ zmienia i jak si¢ zmienia.)

I jak si¢ zmienia. W 2007 r., zaraz po utworzeniu agen-
cji, przeprowadziliSmy pierwsze badanie na temat mniej-
szosci i dyskryminacji w Unii Europejskiej — EU-MIDIS 1,
European Union Minorities and Discrimination Survey —
ktore byto, powiedziatbym, taka migawka. Obecnie pracu-
jemy nad drugim badaniem w tym zakresie. Zobaczymy, jak
si¢ rozwija sytuacja, zyskamy lepszy obraz tego, co si¢ dzie-
je, zwlaszcza jesli chodzi o dyskryminacje w Europie.

Jesli chodzi o koszty, to jak juz wspomniala moja ko-
lezanka, probujemy ocenié¢ efektywnos¢ wykorzystywania
funduszy strukturalnych. Opracowujemy mig¢dzy innymi
wskazniki efektywnosci finansowania dziatan na rzecz spo-
fecznosci romskiej i 0s6b niepetnosprawnych. Przy pomocy
tych wskaznikow mozna bedzie ocenié, czy $rodki unijne sa
efektywnie wykorzystywane w tym zakresie; bgda one tak-
ze wykorzystywane w ramach europejskiego semestru.

Jesli nie maja panstwo czasu na lektur¢ raportu rocz-
nego w catosci — ja rozumiem, ze maja panstwo wiele
obowiazkéw 1 nie prosze o analizowanie catego raportu
— goraco zachgcam do zapoznania si¢ z jego podsumo-
waniem, tak zwanym focus paper, w ktorym jest mowa
migdzy innymi o tym, ze prawa podstawowe musza leze¢
u podstaw kazdej inicjatywy legislacyjnej, nie powinny by¢
one traktowane odrgbnie ani jako narzucone z zewnatrz
zasady. Troska o prawa podstawowe powinna stanowic¢
podstawe kazdej ustawy uchwalanej w tej Izbie. Po prostu
nie da si¢ oddzieli¢ praw podstawowych od tego, co robi
si¢ na co dzien.

Chciatbym jeszcze odnies¢ si¢ do kwestii zamowien
publicznych. Musz¢ powiedzie¢, ze w tej sprawie robimy,
co W naszej mocy, ale natrafiamy na mur. Stale prébujemy
wypracowac jakie§ rozwigzania majace na celu poprawe
sytuacji w zakresie zamowien, tak aby byly one zgodne
z prawami podstawowymi, i ta sprawa jest dla nas nie-
zmiernie istotna. Ale jak slusznie zauwazyt pan przewod-
niczacy, tutaj w gre wchodzi rowniez kwestia konkurencji,
réwnego traktowania konkurentow itd. W gruncie rzeczy
jest to kwestia woli decydentow, to oni musza chcie¢ za-
jac si¢ ta sprawa, zrozumieé, ze nie mozna podpisywac
kontraktow z firmami, ktére wykorzystuja pracownikow.
Pamigtaja panstwo sprawe pitek futbolowych firmy Nike.
Wtedy byty liczne protesty przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Ostatecznie udato im si¢ zmusi¢ Nike do
pokrycia kosztow nauki dzieci, ktore szyty pitki dla tej
firmy. Mysle, ze obecnie jest wola zmian i §wiadomosé, ze

to my zmieniamy §wiat, chociaz $wiat zmienia si¢ tez sam.
My caly czas obserwujemy sytuacj¢ zamowien publicznych
i liczymy na to, ze panstwo jako decydenci polityczni beda
mieli to na uwadze i Ze beda panstwo starali si¢ wprowadzi¢
wlasciwe zmiany w tym zakresie.

Wierzymy, ze w Europie stopniowo nastgpuje mnostwo
zmian, zwlaszcza w obszarze praw podstawowych. Jesli
porownamy sytuacj¢ sprzed dwudziestu lat z dzisiejsza sy-
tuacja, to uSwiadomimy sobie, jak wiele spraw posungto si¢
do przodu, zwtaszcza jesli chodzi o prawa dziecka, ale takze
w wielu innych kwestiach — chociazby ogromny postep
w sprawach dotyczacych 0sob niepetnosprawnych. Bratem
udziat w spotkaniu w Parlamencie Europejskim, na ktorym
dyskutowano o wystapieniu na temat niepetnosprawnosci.
Jak panstwo wiedza, ICPD jest oceniana rowniez przez
agencj¢ ONZ. W sierpniu ONZ ma sprawdzi¢, czy wpro-
wadziliSmy rozwiazania zgodnie z naszymi deklaracjami.
Bardzo cieszymy si¢ z oswiadczenia Europejskiego Forum
Os6b Niepetnosprawnych, ze panstwa cztonkowskie zro-
bity wiele na rzecz poprawy legislacji dotyczacej sytuacji
0sob niepelnosprawnych. Musimy teraz dopilnowac¢, zeby
ta legislacja byta rzeczywiscie wprowadzana, to jest naj-
wazniejsza sprawa.

Chciatbym podzigkowa¢ za dzisiejsza ozywiong dys-
kusje. Oczywiscie w pewnych kwestiach mozemy si¢ nie
zgadzag, ale prosze¢ pamigtac, ze staramy si¢ by¢ niezalezni
i obiektywni w swoich opiniach. Mozemy, rzecz jasna,
popetnia¢ btedy. Jo tutaj zadeklarowata, ze chetnie przedys-
kutujemy jeszcze t¢ sprawe, na ktora pani zwrocita uwagg.
Chcemy jednak pozosta¢ niezalezni w swoich opiniach.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Prosze.

Czlonek Zarzadu
Agencji Praw Podstawowych
Mirostaw Wroblewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja moze tylko krotko odnios¢ si¢ do pytania pana
przewodniczacego, senatora Augustyna. Nie moge si¢
nie zgodzi¢ z uwaga pana senatora na temat poziomu nie-
wiedzy w zakresie Karty Praw Podstawowych. Dwa lub
trzy miesigce temu ukazalo si¢ badanie Eurobarometru,
ktore pokazuje, ze 14% Polakow w ogole zna Kartg Praw
Podstawowych, zreszta sredni poziom unijny jest rowniez
bardzo niski. I wydaje si¢, ze to wiasnie jest argument
za tym, zeby podejmowac — i to zar6wno na poziomie
unijnym, jak i na poziomie krajowym — dziatania zmie-
rzajace do upowszechniania wiedzy na temat Karty Praw
Podstawowych. Jednym z przyktadow uzytecznosci takiej
wiedzy moze by¢ przywolane tu przeze mnie prawo do
dobrej administracji, ktére w starciu z organami podatko-
wymi moze by¢ bardzo pozytecznym narz¢dziem. Agencja
Praw Podstawowych stworzyla takie narzedzie, ktore po-
maga zapoznac¢ si¢ z karta, to jest Chartpedia, ktora jest
dostgpna na stronie internetowej. Jest jeszcze aplikacja
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na smartfony ,,Charter app”, ktéra pomoze zapoznac¢ si¢
zarowno z karta, jak i z orzecznictwem. Na poziomie kra-
jowym, jak wspomnialem, sama agencja promuje projekt
realizowany przez Fundacj¢ Inpris, ktorego celem jest
stworzenie podrgcznika dla prawnikdéw i organizacji po-
zarzadowych — zostat on przettumaczony na polski dzigki
Krajowej Radzie Radcow Prawnych. Na pewno istnieje
potrzeba wigkszej liczby inicjatyw w tym zakresie. Ja nie
chce si¢ wypowiadac tutaj w imieniu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, ale wiem, Ze sa tam planowane dziatania
w tym zakresie. Myslg, ze takie inicjatywy — i to skierowa-
ne nie tylko do prawnikow, ale takze dla obywateli — jak
najbardziej sa potrzebne.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Panie i Panowie, wypada mi podzigkowa¢ naszym sza-
nownym gosciom za przedstawione referaty. Chcialbym
takze podzigkowa¢ wszystkim paniom i panom senatorom
za obecnos¢, wszystkim naszym gos$ciom, zwlaszcza tym,
ktorzy aktywnie brali udziat w naszych obradach.

Pana dyrektora i wszystkich naszych gosci cheiatbym
zapewni¢, ze moga liczy¢ na polski Senat w dziataniach na
rzecz implementowania i realizowania praw podstawowych.
Mamy nawet prawny obowiazek to robi¢ — w tej kadencji,
ktora dobiega juz kofica, w polskim parlamencie zostal
oficjalnie ustanowiony nowy obowiazek Senatu polegajacy
na $cistym wspotdziataniu w zakresie implementacji praw
podstawowych, a w szczego6lnos$ci wyrokéw Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Dziatamy tutaj w sposob
niezalezny, ale idac po tej samej linii, co rzad polski, ktory
przyktada wielka wagg do tych spraw.

Szczegblnym wyrazem naszego zaangazowania w t¢
sprawe jest to, ze niedawno z inicjatywy Senatu zostata
uchwalona specjalna ustawa o petycjach, ktéra stanowi
bardzo powazne narz¢dzie umozliwiajace nam zajmowanie
si¢ petycjami obywateli i rozpatrywanie ich pod katem ini-
cjatyw ustawodawczych, jakie Senat moze podejmowac.

Wiele komisji w Senacie zajmuje si¢ sprawami praw
czlowieka, nawet jezeli z nazwy komisji taki obowiazek
nie wynika. No, przede wszystkim oczywiscie Komisja
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji. Dla $cistosci
musz¢ powiedzie¢, ze dzisiaj o godzinie 20.00 odbgdzie
si¢ dwiescie siedemdziesigte 6sme posiedzenie komisji
w tej kofczacej si¢ niedlugo kadencji, poswigcone prawom
czlowieka, petycjom i praworzadnosci. To jest dowod na-
szego rzetelnego 1 wnikliwego podejscia do obowiazkow
Senatu w tej dziedzinie. A rezultatem tej dziatalnosci jest
ulepszy¢ stan prawa polskiego w dziedzinie przestrzegania
praw cztowieka.

Traktujemy Agencj¢ Praw Podstawowych Unii
Europejskiej jako bardzo cennego partnera w tych wspol-
nych dziataniach, niezaleznie od trudnosci, na jakie napo-
tykamy. [ nawet jezeli nie zawsze zgadzamy si¢ z krytycz-
nymi ocenami, ktére czytamy w waszych raportach albo
raportach innych agencji zajmujacych si¢ prawami pod-
stawowymi — a jesteSmy partnerami dla wszystkich takich
agencji — to zawsze czytamy je uwaznie, z respektem i trak-
tujemy te sprawy jako nasz powazny obowiazek. Chociaz
Polska ma si¢ czym pochwali¢ w dziedzinie respektowania
praw czlowieka, to wiemy, ze do pelnej doskonatosci w tej
mierze jest jeszcze daleko.

Jeszcze raz bardzo dzigkujemy.

Zamykam posiedzenie trzech komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 59)
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