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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Unii Europejskiej Edmund Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu.

Na poczatku chciatbym panstwa poinformowac, ze de-
bata bedzie thumaczona réwniez na jezyk angielski. Mamy
dwa kanaly: wersja angielska jest na kanale numer dwa,
polska — na kanale numer jeden.

Witam panstwa na wspdlnym posiedzeniu dwoch
komisji: Komisji Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji
Spraw Zagranicznych. Chcialbym powita¢ wszystkich
panstwa w imieniu wspotprowadzacego, pana senatora
Wiodzimierza Cimoszewicza, a przede wszystkim chciat-
bym powita¢ naszych szczegdlnych gosci, ambasadorow.
Co do ambasady Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, to
chcialbym powitaé¢ pana ambasadora Georges’a Fabera,
panu ambasadorowi towarzysza dwie osoby: pierwszy se-
kretarz, pan André Flammang, oraz pan Stanistaw Piasecki,
ktory jest analitykiem polityczno-ekonomicznym w amba-
sadzie. Co do ambasady Republiki Lotewskiej, to witam
panig Ande Abele, chargé d’affaires ambasady. Pani amba-
sador towarzyszy pan Jan Keviss-Petusko — tak? — witamy.
Witam naszych gosci z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z panem ministrem Arturem Nowakiem-Farem na czele.
Witam wszystkich pozostatych gosci. Jest z nami takze
dwoch postéw do Parlamentu Europejskiego, Zbigniew
Kuzmiuk i Stanistaw Oz6g.

Prosze panstwa, mamy dzisiaj spotkanie, na ktore
sktada si¢ niejako pie¢ punktow. Jest to juz takie trady-
cyjne spotkanie przypadajace na styk dwoch prezyden-
cji. Najpierw proponujemy podsumowanie prezydencji
lotewskiej, ktora mingta; potem poprosimy, aby rzad
przedstawit polska polityke europejska w okresie prezy-
dencji totewskiej; a potem przejdziemy do prezydencji
luksemburskiej i poprosimy pana ambasadora o przed-
stawienie priorytetow prezydencji luksemburskiej; potem
poprosimy pana ministra o przedstawienie polskiej poli-
tyki europejskiej w okresie prezydencji luksemburskiej;
a potem otworzymy dyskusj¢. Czy sa uwagi do takiego
procedowania, do tego porzadku naszego spotkania? Nie
widze zgloszen.

Wobec tego przystapimy od razu do realizacji. Ja bym
poprosil panig Ande Abele o krétkie przedstawienie pod-
sumowania prezydencji europejskiej. Bardzo proszg.

Chargé d’Affaires a.i.
Ambasady Republiki Lotewskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej
Anda Abele:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Czlonkowie Obu Komisji! Szanowni
Senatorowie, Ekscelencjo, Panie i Panowie!

Na poczatku mojego wystapienia na temat gtéwnych
osiagni¢¢ polrocznej totewskiej prezydencji chciatabym
zaznaczy¢, ze nasza pierwsza prezydencja uptyneta pod
znakiem wytezonej pracy. Ustaliliémy dla naszej prezyden-
cji trzy priorytety: Europa konkurencyjna, Europa cyfrowa
i Europa zaangazowana. Jednak kryzys i niestabilna sytuacja
w sasiedztwie Unii Europejskiej wywotaty wprowadzenie
dodatkowych wyzwan do naszego programu. Trwa konflikt
na Ukrainie; zaostrza si¢ sytuacja dotyczaca potudniowego
sasiedztwa Europy, zwlaszcza w Syrii 1 Libii; rozprzestrze-
niaja si¢ zagrozenia zwigzane z migracja — w tym roku
odnotowano w Europie bezprecedensowo wysoka liczbe
wnioskow o azyl; a jednym z najwiekszych wyzwan dla ca-
tej wspolnoty miedzynarodowej, w tym Europy, pozostaje
terroryzm, zwlaszcza w kontekscie Panstwa Islamskiego.

Przedstawig teraz kilka gtownych osiagnig¢ w trzech
priorytetowych obszarach naszej prezydencji.

Co do konkurencyjnosci, to uzyskali$my porozumienie
w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych. Prezydencja zapewnita przyjg¢cie podstaw
prawnych dla funduszu, tak by mogt on zacza¢ funkcjono-
wac tego lata. Zainicjowana zostala tez unia energetyczna
— W nastgpstwie procesu ryskiego oraz przyjecia strategii
Komisji Rada od razu rozpoczgeta prace we wszystkich pie-
ciu wymiarach unii energetycznej. Jak wiadomo, ten rok jest
decydujacy dla negocjacji migdzynarodowych w sprawie
zmian klimatu. Dlatego tez prezydencja byla w petni w t¢
sprawe zaangazowana i miata swoj wktad w zwigzane z tym
przygotowania. Cieszymy si¢ z porozumienia w sprawie
unijnych planowanych, ustalanych na szczeblu krajowym
kontrybucji, w czym wyraza si¢ wola Unii do podjecia dzia-
fan na rzecz powstrzymania zmian klimatu.

W kwestii Europy cyfrowej prezydencja zainicjowala
dyskusje polityczna w sprawach zwigzanych z jednolitym
rynkiem cyfrowym. Osiagn¢liSmy postepy w kilku zagad-
nieniach dotyczacych agendy cyfrowej, w tym w zakresie
propozycji jednolitego rynku telekomunikacyjnego oraz
rozporzadzenia o ochronie danych osobowych. Lotewska
prezydencja doszta do porozumienia z Parlamentem



4

Wspdlne posiedzenie KSZ (169.) oraz KSUE (133.)

Europejskim w sprawie nowych zasad w celu zniesienia
optat roamingowych za potaczenia z telefonow komoérko-
wych oraz w sprawie zabezpieczenia otwartego dostepu do
internetu. Na mocy tego porozumienia optaty roamingowe
w UE zostang zniesione z dniem 15 czerwca 2017 r.

Kwestia Europy zaangazowanej. Agresja Rosji na
Ukrainie, narastajace dzialania Panstwa Islamskiego zmie-
rzajace do zniszczenia warto$ci europejskich oraz ataki
terrorystyczne uwydatnity potrzebe unijnej reakcji na cate
spektrum zagrozen. OsiagneliSmy porozumienie w kwestii
odnowionej unijnej strategii bezpieczenstwa wewnetrzne-
go na pi¢c¢ nastgpnych lat. W czerwcu Rada Europejska
zwrocila si¢ do wysokiej przedstawiciel o przygotowanie
globalnej strategii UE w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa do czerwca przysztego roku. Szczegdlnie
cieszy nas fakt, ze ministrowie spraw zagranicznych
i obrony panstw cztonkowskich UE razem podj¢li decyzje
o rozwijaniu wspolnych ram, co pozwoli naszym krajom
lepiej odpowiadac na zagrozenia hybrydowe, a takze blizej
wspotpracowac z NATO.

Lotwa wielokrotnie podkreslata potrzebg zmierzenia
si¢ z trwajacymi kampaniami dezinformacyjnymi, dlatego
tez z zadowoleniem przyje¢liSmy opracowany przez wysoka
przedstawiciel plan dziatania w sprawie komunikacji stra-
tegicznej. Jego wdrozenie pozwoli nam lepiej i w bardziej
spojny sposob odpowiedzie¢ na rosyjskie kampanie pro-
pagandowe. Pozwoli nam rowniez poprawi¢ komunikacje
strategiczng, by przeciwstawi¢ si¢ narracji terrorystycznej,
co jest kluczowe, by mdc pokonac Panstwo Islamskie i inne
organizacje terrorystyczne.

W czasie totewskiej prezydencji rozpoczat si¢ przeglad
Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W kwietniu w Barcelonie
dyskutowali$my o niej z naszymi poludniowymi sasiada-
mi, skupiajac si¢ na zagadnieniach migracji i terroryzmu.
A glownym wydarzeniem podczas tej potrocznej prezyden-
cji byt szczyt Partnerstwa Wschodniego w Rydze. Szczyt
w Rydze potwierdzil, ze — pomimo zawirowan geopolitycz-
nych w regionie — UE i kraje partnerskie zainteresowane sa
kontynuacja wspolpracy. Cele Partnerstwa Wschodniego
sa nadal aktualne, nasza wspotpraca z Partnerstwem
Wschodnim w przyszlosci bedzie w wigkszym stopniu szyta
na miarg, dzigki czemu bedzie lepiej odpowiadac na potrze-
by i ambicje kazdego z panstw partnerskich. Osiagnelismy
taki poziom rozwoju Partnerstwa Wschodniego, ze nie
ogranicza si¢ ono do podejmowania waznych decyzji
na szczytach, ale stato si¢ ono cz¢sécig naszej codziennej
wspotpracy. JesteSmy pewni, ze Partnerstwo Wschodnie
bedzie si¢ nadal stopniowo rozwijaé i osiagnie nowe po-
ziomy wspotpracy.

KorzystaliSmy z rozmaitych unijnych narzedzi poli-
tycznych i ekonomicznych, probujac doprowadzi¢ do za-
fagodzenia sytuacji na Ukrainie. Zostala w tym zachowana
jednos$¢ europejska — zgodziliSmy si¢, ze sankcje musza
zosta¢ utrzymane, dopoki Rosja nie wywiaze si¢ ze swo-
ich zobowiazan okreslonych w porozumieniu minskim.
Zgodzilismy si¢ tez na kolejng pomoc mikrofinansowa dla
Ukrainy w wysoko$ci maksymalnie 1,8 miliarda euro.

Lotewska prezydencja aktywnie angazowala si¢ w pro-
ces przegladu unijnej strategii wobec Azji Srodkowe;.
Prezydencja zorganizowala i wspierata kilka réznych

przedsigwzigc, ktore pomoga promowac Uni¢ Europejska,
uczynig wspolprace z Azja Srodkowa bardziej widoczng
oraz poszerza wspotprace w takich obszarach jak prawo,
gospodarka, rolnictwo, ochrona $rodowiska, rozwoj zie-
lonych technologii, wydajno$¢ energetyczna oraz bez-
pieczenstwo.

W kwestii rozszerzenia kontynuowali§my polityke
bazujaca na zasadzie warunkowosci i indywidualnych
osiggniec.

W odpowiedzi na wyzwanie migracyjne Rada
Europejska uzgodnita wprowadzenie pewnych rozwia-
zan, w tym zwigkszenie kompetencji agencji Frontex oraz
ustanowienie, w ramach wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony, operacji na Morzu Srodziemnym, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do rozbicia sieci przemytnikdéw ludzi. Rada
omawiata tez propozycje Komisji w sprawie relokacji i re-
admisji imigrantow.

Podczas totewskiej prezydencji negocjacje ze Stanami
Zjednoczonymi dotyczace Transatlantyckiego Partnerstwa
w dziedzinie Handlu i Inwestycji nabraty na nowo impetu,
nie tylko jesli chodzi o dzialania przy stole negocjacyjnym,
ale takze w wymiarze przejrzystosci i zaangazowania za-
interesowanych stron oraz opinii publiczne;.

W tym roku wspoélnota mi¢dzynarodowa ma uzgodnic¢
zestaw nowych celéw w zakresie zrownowazonego roz-
woju oraz zrodet ich finansowania. Prezydencja totewska
zapewnita porozumienie co do bardziej zdecydowanego
stanowiska Unii w kwestii finansowych i niefinansowych
metod wspierania rozwoju, w tym w zakresie ponowne-
g0 wspdlnego zobowigzania si¢ do osiggniecia w ramach
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej poziomu 0,7% dochodu
narodowego brutto.

Prezydencja totewska prowadzita tez, wraz z Parla-
mentem Europejskim, intensywne prace legislacyjne,
osiagajac kompromisy w obszarach ochrony konsularnej,
pakietu rozwiagzan dotyczacych znakow towarowych, ini-
cjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, dyrektywy
w sprawie podrozy zorganizowanych, czwartego pakietu
kolejowego i innych. PrzewodziliSmy ponad tysiacu czte-
rystu pig¢dziesigeiu spotkaniom w Brukseli, w Rydze takze
odbyto si¢ niemal dwiescie spotkan wysokiego szczebla.
Zorganizowalis$my dziesi¢¢ nieformalnych spotkan na szcze-
blu ministerialnym, wspomniany juz szczyt Partnerstwa
Wschodniego, konferencje ,,The Digital Assembly” i dwa
spotkania ministerialne Unia-Azja. Podczas prezydencji
przyjeto dziesie¢ ryskich deklaracji i stanowisk.

Szanowni Panstwo, podsumowujac niniejsze wystapie-
nie, pragn¢ powiedzie¢, ze miniona prezydencja byta dla
nas wyjatkowym doswiadczeniem, wigzacym si¢ z wielka
odpowiedzialnoscia. Uzyskano znaczace postepy w wielu
obszarach. Na koniec za$ cheiatabym zyczy¢ sukcesu obec-
nej prezydencji — luksemburskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

W tej chwili poprositbym pana ministra — tak? —
o przedstawienie stanowiska Polski czy w ogdle dzialu
Polski w czasie prezydencji lotewskiej.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W ocenie Polski... To znaczy moze zaczne od tego, ze
to moje wystgpienie moze miec tylko charakter uzupetnia-
jacy w stosunku do tego, co powiedziata pani ambasador.
W naszej ocenie wybor priorytetdéw prezydencji w tej
postaci, ktora zostata przedstawiona przez panig amba-
sador — i ktora odzwierciedla istotnie to, co zostato wy-
brane i zrealizowane — odzwierciedla rowniez priorytety
rocznego programu dziatania samej Komisji Europejskie;j,
jak réwniez w sposob adekwatny realizuje odpowiedz
Europy na te wyzwania, ktore sg dla naszego kontynentu
najistotniejsze.

Ze wzgledu na ataki terrorystyczne, a takze na tragiczne
wydarzenia na Morzu Srédziemnym oraz na rosnaca presje
migracyjng, pierwotny program prac prezydencji totew-
skiej istotnie, tak jak wspomniata pani ambasador, musiat
ulec wielu, 1 to nawet catkiem istotnym modyfikacjom.
Spotkania ministréw spraw wewngtrznych zostaly w duzej
mierze zdominowane przez t¢ tematyke, na prezydencji
spoczywal réwniez cigzar prowadzenia przygotowan do
posiedzen Rady Europejskiej, podczas ktérych zapadaty
kluczowe decyzje dotyczace zwalczania terroryzmu i roz-
wigzania problemoéw migracyjnych.

Polska wspierata wysitki Lotwy, podkreslajac w de-
bacie dotyczacej terroryzmu koniecznos¢ zachowania
rownowagi pomigdzy aspektem bezpieczenstwa a po-
szanowaniem praw jednostki. Podczas trudnej debaty
w sprawie polityki migracyjnej Polska podkreslala, ze
zakres realizacji podjetych decyzji powinien zaleze¢
od dobrowolnych deklaracji panstw czlonkowskich.
Decyzje Rady Europejskiej w kwietniu i w czerwcu tego
roku potwierdzily zaangazowanie wszystkich panstw
cztonkowskich na rzecz walki z przyczynami nielegalnej
imigracji oraz wysitki majace na celu odcigzenie tych
panstw, ktore sg obecnie najbardziej narazone na presj¢
migracyjng.

Koniec prezydencji Lotwy uptynat z kolei pod znakiem
niepewnosci zwigzanej z ryzykiem wyjscia Grecji ze strefy
euro i z utratg przez to panstwo zdolno$ci obstugi wia-
snego dlugu. Polska nieustannie popierata poszukiwanie
dhugotrwatego, a przy tym mozliwie szybkiego rozwigzania
probleméw zwigzanych z greckim dlugiem. Z zadowole-
niem w zwigzku z tym przyjeliSmy wypracowane 13 lip-
ca tego roku wstepne porozumienie w sprawie programu
pomocowego dla Grecji, osiagnigte po dtugich i, w naszej
ocenie, trudnych negocjacjach. Cieszy nas, ze obie strony
porozumienia byty zdolne do istotnych ustepstw. Mamy
nadzieje¢, ze porozumienie z jednej strony pozwoli Grecji
wyj$¢ z gospodarczych klopotoéw, a z drugiej strony pozwoli
zaspokoi¢ oczekiwania wierzycieli.

W tym kontekscie cheialbym rowniez podkreslic, ze
Lotwa moze stanowié¢ przyktad panstwa, ktéremu udato
sig, 1 to samemu, przezwyciezy¢ kryzys gospodarczy dzig-
ki przeprowadzeniu skutecznych reform gospodarczych.
Mielismy zatem do czynienia — w tym kontekscie i nie

tylko — z prezydencja bardzo wiarygodna, co bardzo po-
maga, jezeli chodzi o skuteczno$¢ prowadzenia dziatan,
do ktoérych prezydencja jest zobowigzana. W opinii Polski
Lotwa sprostata postawionym przed nig niespodziewanym
wyzwaniom, sprawnie i skutecznie podj¢ta dziatania w tych
trudnych obszarach.

Podczas krotkiego wystapienia nie jest mozliwe wska-
zanie wszystkich osiagnie¢ prezydencji w realizacji prio-
rytetoéw Unii Europejskiej i samej prezydencji, osiagnig¢
istotnych z punktu widzenia Polski. Chciatbym jednak
skupi¢ si¢ na tych punktach, ktéore my uwazamy za naj-
istotniejsze ze wzgledu na nasze narodowe interesy.

Polska wspierata prezydencj¢ w realizacji przedstawio-
nej przez panig ambasador ambitnej agendy prowzrostowej,
utatwiajacej zwalczanie skutkow kryzysu gospodarczego
i finansowego oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Za
szczegolnie istotny element tych dziatan uznajemy propo-
zycje Komisji Europejskiej w sprawie ustanowienia ,,Planu
inwestycyjnego dla Europy”, tak zwanego planu Junckera,
ktorego centralnym punktem jest utworzenie Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych. W opinii
Polski prace prowadzone przez Lotwe byly bardzo efek-
tywne. W niecate p6t roku udato si¢ zmaterializowac ideg
o konkretnym wsparciu inwestycyjnym dla panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, co w naszym przekonaniu
pozwoli na rozpoczgcie funkcjonowania funduszu juz
w drugiej potowie roku.

Z satysfakcja odnotowalismy rowniez koncentracj¢ wy-
sitkoéw Lotwy na budowie unii energetycznej. Zwienczeniem
dziatan dotyczacych budowy owej unii byto podkreslenie
przez szefow panstw i rzadéw podczas spotkania Rady
Europejskiej 19-20 marca 2015 r. potrzeby wzmocnienia
przejrzystosci na rynkach energetycznych i solidarnosci
w przypadku zaburzen na rynku. I to juz samo w sobie jest
bardzo duzym osiagnigciem.

Koncepcja unii energetycznej stanowi szanse na efek-
tywna realizacj¢ podstawowych celow polityki energetycz-
nej Unii Europejskiej — zapewnienia odbiorcom, zaréwno
przemystowym, jak i detalicznym, energii bezpiecznie
produkowanej i bezpiecznie dostarczanej, w dostatecznej
ilosci 1 w zrownowazony sposob, jezeli chodzi o metode
produkcji, o strukturg zrodet energii, a takze po konku-
rencyjnych cenach. Tym samym koncepcja ta wykazuje
duzy potencjatl dotyczacy wprowadzenia Unii Europejskiej
na $ciezke wzrostu gospodarczego i realizacj¢ strategii
»Europa 2020”.

Podzielamy stanowisko Lotwy, ze silna gospodarka
cyfrowa ma istotne znaczenie dla rozwoju i wzrostu kon-
kurencyjnosci Unii. Tym bardziej wige ciesza nas liczne
sukcesy prezydencji w tym obszarze. Prezydencja totewska
zainicjowata takze dyskusj¢ na temat opublikowanej przez
Komisj¢ Europejska na poczatku maja 2015 r. ,,Strategii
jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”. Polska aktyw-
nie uczestniczyta w pracach nad zatozeniami dokumentu
Komisji, ktory wyznacza glowne kierunki dziatan w tym
obszarze w perspektywie najblizszych pigciu lat, a dzigki
aktywnosci Polski w strategii podkres$lone zostaty kwestie
szczegolnie dla nas istotne: handel elektroniczny, moder-
nizacja prawa telekomunikacyjnego, bezpieczenstwo oraz
znaczenie efektywnego przetwarzania danych.
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Chciatbym réwniez zaznaczy¢, ze prace nad jedno-
litym rynkiem cyfrowym wymagaly sprawnej wspot-
pracy pomigdzy réznymi konfiguracjami Rady, ktora
to wspotprace prezydencja zapewnila. Cieszy nas, ze
prezydencja totewska z uwaga odniosla si¢ do kwestii
bezpieczenstwa sieci i informacji. Dzi¢ki aktywnej po-
stawie prezydencji nastapil wyrazny postep w pracach
nad dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie srodkéw majacych na celu zapewnienie wspolnego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji
w obrebie Unii, ktory stanowi fundament wdrazanej od
prawie dwoch lat strategii Unii Europejskiej w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Polska jest zdania, ze zagrozenie
cyberatakami jest obecnie jednym z gldownych wyzwan
dla bezpieczenstwa gospodarki oraz dla korzystania ze
wszystkich ustug przez obywateli. WspieraliSmy zatem
prezydencj¢ Lotwy w jej dzialaniach.

Bardzo pozytywnie oceniamy zaangazowanie si¢ Lotwy
we wspolprace z przewodniczacym Rady Europejskiej
w organizacj¢ szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze.
Podzielamy stanowisko Lotwy, ze Partnerstwo Wschodnie
jest waznym instrumentem stuzgcym wzmacnianiu aspira-
cji europejskich panstw uczestniczacych w tym formacie
wspolpracy. Z satysfakcja odnotowali$my rowniez umiesz-
czenie postulowanych przez nas ambitnych zapisow doty-
czacych liberalizacji wizowej z Ukraing i Gruzja w dekla-
racji koncowej szczytu.

Polske i Lotwe taczy trudna historia i podobne postrze-
ganie zagadnien geopolitycznych. Z tego wzgledu w oczy-
wisty sposob kwestia fundamentalng w czasie ostatnich
miesi¢cy byto, zar6wno dla nas, jak i dla prezydencji to-
tewskiej, utrzymanie jedno$ci unijnego stanowiska wobec
Rosji, takze w odniesieniu do kwestii sankcji. Z zadowo-
leniem odnotowali$my przyjecie decyzji o przedtuzeniu
ich stosowania.

Doceniamy wysitki prezydencji fotewskiej na rzecz przy-
spieszenia negocjacji nad Transatlantyckim Partnerstwem
w dziedzinie Handlu i Inwestycji. W pierwszej polowie
2015 r. miaty miejsce dwie techniczne rundy negocjacyjne.
Polska jest niezmiennie or¢downikiem zawarcia szerokiej
i ambitnej umowy handlowo-inwestycyjnej pomi¢dzy Unia
Europejska i Stanami Zjednoczonymi i w trakcie ostatnich
szesciu miesigey bylta bardzo zaangazowana w prace nad
umowa na réznych forach.

Podsumowujac: chciatbym pogratulowa¢ Lotwie suk-
cesu w realizacji jej priorytetow oraz profesjonalizmu
W reagowaniu na nowe wyzwania. Jestem rowniez prze-
konany, ze nasza dobra wspolpraca w czasie totewskiego
przewodnictwa bedzie umacniac si¢ i zaowocuje wieloma
wspolnymi dzialaniami w przysztosci. Bardzo dzigkuje
pani ambasador.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Proponuj¢ przejscie od razu do punktu trzeciego, a sa
to priorytety prezydencji luksemburskiej.

I poprosze ekscelencj¢ ambasadora Georges’a Fabera
o przedstawienie zasadniczych elementow, jezeli chodzi
o prezydencj¢ Luksemburga.

Ambasador

Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
w Rzeczypospolitej Polskiej
Georges Faber:

Dzi¢kuje, dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Czlonkowie Senackiej Komisji Spraw Unii
Europejskiej!

Cieszg sig, ze tu jestem, i postaram si¢ w mozliwie
zwigzly sposob — cho¢ musza si¢ panstwo wykaza¢ pewna
doza cierpliwo$ci — przedstawic¢ zestawienie naszych prio-
rytetow. Naturalnie chcialbym rowniez skorzystac z okazji,
by pogratulowaé Lotwie poprowadzenia bardzo skutecz-
nej i owocnej prezydencji. A prowadzita ona europejski
okret przez bardzo wzburzone wody. Te wody nadal sa
wzburzone, wobec czego my rowniez musimy by¢ dobrym
kapitanem, by doprowadzi¢ nas do naszego celu.

Bedzie to dwunasta prezydencja Luksemburga. Nie
znaczy to, ze nie jesteSmy podekscytowani, dumni, a na-
wet przejeci z tego powodu, poniewaz, jak powiedziatem,
wyzwania nie zniknely. Bedzie to takze nasza pierwsza
prezydencja pod rzadami traktatu lizbonskiego, wige row-
niez dla nas bedzie ona w pewnym sensie pierwsza i bedzie
stanowita wyzwanie.

Zorganizujemy, podobnie jak kazda prezydencja, wiele
wydarzen. Nie bed¢ wchodzit w szczegoty, ale zawsze wiel-
kie wrazenie robi, przynajmniej na mnie, obserwowanie
tego, co si¢ odbywa w czasie prezydencji — czy tego, co
dzialo si¢ w Rydze, czy tego, co bylo w Warszawie, czy tego,
co bedzie si¢ rozgrywato w Luksemburgu. A niemal wszyst-
kie wydarzenia odbeda si¢ w stolicy Luksemburga.

Prezydencja luksemburska, zgodnie z naszymi trady-
cjami i przekonaniami, postrzega to rowniez jako szansg,
przede wszystkim na to, by umiesci¢ obywatela Europy
w sercu europejskiego projektu. Bo jest niezmiernie waz-
ne, bysmy lepiej dbali o rzeczywiste i posrednie interesy
naszych obywateli. W zwiazku z tym prezydencja poswigci
nalezng uwage zasadom subsydiarnosci i proporcjonalno-
$ci. Przyktadowo: w tym konteks$cie nalezy interpretowaé
przeglad porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa, poniewaz zapewni to poprawe
wspotpracy zmierzajacej do uzyskania lepszej rownowagi
mig¢dzy instytucjami. Pozwoli to takze, w ostatecznym roz-
rachunku, poprawi¢ jakos$¢ europejskiej legislacji.

Prezydencja stanowi rowniez okazj¢ do pokazania
naszego glebokiego przywiazania do projektu integracji
europejskiej. Bedziemy starali si¢ bazowac na tym, co jest
naszym tradycyjnym powotaniem — na budowaniu mostow
1 wynegocjowywaniu kompromisow, ktore pomoga posu-
na¢ naprzod program europejski.

Bedziemy wykorzystywac nasze doswiadczenia z ponad
szes¢dziesigciu lat funkcjonowania w Unii, ktore zyskali-
$my jako jeden z krajow zalozycielskich, ale jednocze$nie
program naszej prezydencji ma nada¢ Unii nowy impet.
Zajmiemy si¢ oczywiscie tez wszystkimi wyzwaniami,
ktére nadal sa aktualne, takimi jak migracja czy walka
z terroryzmem. Bedziemy rzecz jasna takze dazy¢ do za-
chowania ciagtosci dziatan i bedziemy dziata¢ zgodnie
z trzema gtéwnymi dokumentami, ktore beda dla nas drogo-
wskazami: ze strategicznym programem Rady Europejskiej,
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z kierunkami polityk Komisji Europejskiej, co prowadzi do
programu prac Komisji i w koncu do programu prac tria,
ktory uzgodniliSmy wspdlnie z naszymi wtoskimi i fotew-
skimi kolegami.

Krotkie wyliczenie priorytetéw. Omowi¢ je jeden po
drugim, ale wtasciwie nie bede ich wyliczal.

Zatem pierwszy, zdecydowanie dotyczacy obszaru
gospodarczego: stymulowanie inwestycji, zwigkszanie
wzrostu i zatrudnienia. Jeste§my szczesliwi 1 wdzigezni
naszym lotewskim kolegom, ze zdotali uzyska¢ porozu-
mienie w sprawie ,,Planu inwestycyjnego dla Europy”.
Teraz zadaniem Luksemburga bedzie wprowadzenie, wraz
z innymi krajami cztonkowskimi, tego planu w zycie,
to znaczy rozpocze¢cie podczas tego lata finansowania
pierwszych projektow. Jeden projekt, nieduzy projekt re-
alizowany w Luksemburgu, jest juz finansowany w spo-
sob posredni, ze wsparciem Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych, a wigc jesteSmy na
dobrej drodze i bedziemy nig podazac. Jednak dostep do
finansowania nie jest jedyna kwestia w tym kontekscie.
Musimy rowniez przyjac konieczne rozwiazania prawne,
by uczyni¢ Europe atrakcyjna dla inwestycji w ogole,
a tym samym by moc wykorzystywac aspekty finansowe
planu jako swoista dzwignig.

Jedna z kluczowych inicjatyw, ktore sa dla nas wazne,
jest pojscie naprzod i ustanowienie unii rynkow kapitato-
wych, co pozwoli nam uwolni¢ zablokowane inwestowa-
nie w Europie. Musimy dazy¢ do sytuacji, w ktorej firmy
z jednego panstwa czlonkowskiego — czy sa one male,
duze czy $rednie — mogtyby pozyskiwac finansowanie
przyktadowo z rynkow kapitatowych innych panstw czton-
kowskich. Uzupeknienie przepisow dotyczacych ustug fi-
nansowych i dokonczenie reformy bankowej sa, rzecz
jasna, nadal w naszym programie. Pewna innowacj¢ moze
stanowi¢ fakt, ze probujemy ponownie umiesci¢ w na-
szym programie polityke przemystowa i systematycznie
zwigksza¢ nasze atuty i konkurencyjnos¢ we wszystkich
obszarach polityki przemystowej — mysle tu szczegdlnie
o przemysle kosmicznym i stalowym. Nie bede tu juz
mowit o sferze badan, ktore sa oczywiscie wazne dla nas
wszystkich i kazda prezydencja stara si¢ rozwija¢ badania
1 innowacyjnosc.

Przejde do drugiego priorytetu, ktérym jest wzmocnie-
nie wymiaru spolecznego, poniewaz spdjnos¢ spoteczna
stanowita filar konstrukcji europejskiej od samego jej po-
czatku. Jest to takze filar, ktory w ostatnich latach zostat
najbardziej ostabiony — dlatego tez jest dla nas szczeg6lnie
wazne to, by wzmocni¢ wymiar spoteczny naszej Unii —
a przede wszystkim poglebity si¢ nierownosci i znacznie
wzrosto bezrobocie wérod mtodych. Musimy jednak pa-
migtac, ze od samego poczatku projekt europejski charak-
teryzowat si¢ zawsze silnym wymiarem spolecznym i to
wlasnie wymiar spoteczny zapewniat Unii poparcie jej oby-
wateli. Z tego powodu prezydencja luksemburska popiera
ide¢ osiggnigcia w wymiarze spotecznym ratingu AAA,
jak zatozyl to przewodniczacy Komisji. Wazne tu beda
inwestycje spoleczne, istotne beda inwestycje dotyczace
kapitatu ludzkiego, inwestycje w umiej¢tnosci, zwlaszcza
w umiejetnosci cyfrowe. JesteSmy rowniez przekonani, ze
wszystkie nasze rzady narodowe musza dazy¢ do poprawy

kondycji rynkow pracy, zwlaszcza w obszarze zatrudnienia
mtodych, poprzez zastosowanie systemu gwarancji dla
mtodziezy.

Musimy takze poprawic¢ zarzadzanie spoteczne w Unii,
zwlaszcza w strefie euro. Jest naprawdg niezbgdne, bysmy
lepiej rozumieli powigzania mi¢dzy problemami spotecz-
nymi a wyzwaniami makroekonomicznymi.

Trzeci priorytet tez miesci si¢ w wymiarze spolecznym
1 moze powinienem wspomnie¢, ze wazna tu jest zasada
niedyskryminowania jako element europejskiego kursu.
Bedziemy si¢ starali poprawi¢ sytuacj¢ w kwestii prze-
strzegania zasad niedyskryminowania i zasad réwnosci
ptci. Bo trzeci priorytet to oczywiscie zarzadzanie migracja
i walka z terroryzmem, ale w potaczeniu z przestrzenia wol-
nosci, sprawiedliwosci i1 bezpieczenstwa. Z pewnoscia to
migracja jest jedna z najpilniejszych spraw, ktorym musimy
stawi¢ czola, nie tylko w kontekscie tragicznych $§mierci
na morzu, ale tez jako ogromnemu wyzwaniu, ktore nie
zniknie, a przez to wymaga natychmiastowego i trwatego
dziatania. W kontekscie dzialan w dluzszej perspektywie
Rada Europejska podkreslita potrzebg opracowania bardziej
systemowego i wszechstronnego podejscia i my, w ramach
programu prac prezydencji, bedziemy starac si¢ to osiagnac.
Bedziemy probowac¢ posuwac si¢ naprzod jednoczesnie
we wszystkich trzech obszarach okreslonych przez Radg
Europejska, a sa to: relokacja i przesiedlanie; powroty,
readmisja i reintegracja; wspotpraca z krajami tranzytu
i pochodzenia; a takze rozbicie modelu biznesowego prze-
mytnikow i handlarzy ludzmi.

Poswigce teraz chwile czy dwie na omowienie dzia-
faf najpilniejszej potrzeby. Jak wiadomo, cele nie zostaty
w pelni osiagnigte, co wezoraj oglosita Rada Europejska.
Prezydencja dotozyla wielu staran, by je osiagnac, zapo-
czatkowala konstruktywne podejscie wszystkich panstw
cztonkowskich, by ustali¢ liczby, ale, jak powiedzia-
fem, nie chodzi tu tylko o liczby, ale tez o opracowanie
wszechstronnej strategii. Cel jeszcze nie zostat przez nas
osiagniety, relokacja nie uwzglednia jeszcze mniej wigcej
o$miu tysiecy osob. Jestesmy jednak catkiem pewni, ze
osiagniemy cel do konca tego roku. Nadal czekamy na
deklaracje ze strony kilku panstw. Dowiedzieli§my si¢ od
czesci krajow, ze pod koniec tego roku beda one cheiaty
dokonac¢ przesunigc¢ liczbowych z kategorii przesiedlen do
relokacji. A, jak wiadomo, jesli chodzi o przesiedlenia, to
mamy nadmiar wynoszacy nieco ponad dwa tysigce osob.
I nadal czekamy na deklaracje ze strony dwoch krajow
stowarzyszonych, ktore to deklaracje, jak mamy nadzieje,
zostang przedstawione tego lata. I to mocno zblizy nas do
osiagnigcia ostatecznej liczby. Cho¢ nie wykluczam —1i pan
minister rowniez tego nie wyklucza — ze bedzie potrzebna
jeszcze pod koniec roku dodatkowa runda dwustronna, by
moc osiggnac ostateczng liczbg, to znaczy bysmy byli w sta-
nie relokowac czterdziesci tysigcy osob, ktore ewidentnie
potrzebuja ochrony migdzynarodowej, z Grecji i Wtoch.

Walka z terroryzmem — na ten temat nie musz¢ mowic
wiele. Jest to oczywiscie jeden z gtéwnych priorytetow tej
prezydencji, jest to tez priorytet nas wszystkich. Bedziemy
dazy¢ do wprowadzenia w zycie $rodkow i dziatan usta-
lonych przez glowy naszych panstw i rzadow w deklara-
cji z 12 lutego. W tym kontekscie Luksemburg popiera
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utworzenie europejskiego systemu gromadzenia nazwisk
pasazerow. Doceniamy duzy postgp osiagniety w czasie
prezydencji fotewskiej, ale rowniez w tym przypadku cel
nie zostal jeszcze osiagnigty. Spodziewamy si¢ jednak roz-
wigza¢ do konca roku to do$¢ zawite zagadnienie, ktorego
powodem jest, jak powiedziat przed chwilg pan minister,
to, ze chodzi tu o rownowazenie srodkow ochronnych oraz
poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wartosci.

Priorytet numer cztery: rewitalizacja jednolitego ryn-
ku, a zwlaszcza skupienie si¢ na wymiarze cyfrowym. Tu
réwniez mozemy oprze¢ si¢ na postepie wypracowanym
przez naszych totewskich kolegdéw, poniewaz tworzenie
miejsc pracy i generowanie wzrostu wymaga pogtebionego
i lepiej dziatajacego jednolitego rynku — czy to w obszarze
cyfrowym, czy energetycznym. Cyfryzacja jest prawdo-
podobnie najbardziej niewykorzystywanym obszarem,
dlatego tez — tak jak zrobita to wczesniej Lotwa i na co
wszyscy si¢ zgodzilisSmy — nadamy priorytet cyfryzacji
przeprowadzanej przekrojowo, co nazywamy digital by de-
fault, domyslng cyfrowoscia.

Zamierzamy kontynuowac¢ dziatania na rzecz usunigcia
istniejacych barier, ktore powoduja istnienie de facto dwu-
dziestu o$miu minirynkéw w obrebie Unii Europejskiej,
co z pewnos$cig nie motywuje ani przedsigbiorcow, by
proponowa¢ nowe produkty, ani konsumentow, by z nich
korzystac.

W celu ogolnego poglebienia jednolitego rynku pre-
zydencja bedzie wspiera¢ uzycie srodkow regulacyjnych
i pozaregulacyjnych, do ktorych zalicza si¢ mi¢gdzy innymi
harmonizacja. Jednak, jak wiadomo, harmonizacja nie jest
fatwa — minimalna harmonizacja nie wystarcza, maksy-
malna za$ jest niezwykle trudna do osiagnigcia. Wierzymy
jednak, ze powinnis$my bardziej polegac na zasadzie wza-
jemnego uznawania, co jest tatwiejsze do wprowadzenia,
harmonizujac jednoczesnie te kwestie, ktore sa naprawde
wazne, przyktadowo dla ochrony konsumentow, bezpie-
czenstwa i ochrony, a powstrzymujac si¢ od regulowania
innych dziedzin. Ale przede wszystkim chodzi tu o stoso-
wanie zasady wzajemnego uznawania.

Stowo na temat unii energetycznej, ustanowionej
w czasie totewskiej prezydencji, ale wywodzacej si¢ wta-
Sciwie z Polski. Cieszymy si¢ z tego, co osiagnelismy, i ze
ramy regulacyjne sg gotowe, teraz przyszedt czas na wpro-
wadzenie tego w zycie. Przy czym prezydencja luksem-
burska, nie kwestionujac bezpieczenstwa energetycznego,
skoncentruje si¢ takze na kwestiach przejs$cia na gospodar-
ke niskoemisyjna, na promowaniu odnawialnych zrédet
energii i — co najwazniejsze — na promowaniu wydajnosci
energetycznej, gdyz te sprawy sa sita napgdowa nie tylko
dla zrownowazonego rozwoju i wzrostu, ale rowniez dla
zatrudnienia i bogactwa.

Pigtym priorytetem, ponownie z obszaru gospodarcze-
go, bedzie poprawa konkurencyjnosci Europy w globalnym
wymiarze i w konteks$cie transparentno$ci. Po pierwsze,
zgodnie ze sprawozdaniem czterech przewodniczacych
i prezesa EBC celem jest zwienczenie unii gospodarczej
i walutowej. Zwlaszcza ze kryzys zwiazany z zadtuzeniem
Grecji, ktorego $wiadkami byliSmy w ostatnich dniach,
jasno uswiadomit nam, ze nadeszla juz pora na sfinalizowa-
nie unii walutowej. Dlatego tez, by to osiagna¢, bedziemy

dazy¢ do zintegrowania czterech filarow unii walutowej,
a wigc filaru ekonomicznego, budzetowego, bankowe-
go 1 politycznego. Byly one dotychczas implementowa-
ne w réznym tempie. Sadzimy, ze budowa politycznego
filaru unii gospodarczej i walutowej, ktora byla niegdy$
priorytetem europejskiej agendy, zostata zdegradowana do
jednej z najmniej waznych kwestii. Dlatego potrzebujemy
swoistego ujednoliconego wzmocnienia politycznego, aby
wzmocni¢ i wdrozy¢ pozostate trzy filary tej unii.

Jak juz jednoznacznie powiedzialem, musimy prze-
ciwdziata¢ oszustwom podatkowym i unikaniu opodatko-
wania w Europie i wokot niej. Jest to wazny priorytet dla
Luksemburga, ale oczywiscie musimy zajac si¢ ta sprawa
w szerszym kontekscie, bo rozwigzywanie tych probleméw
jedynie w obrebie Unii Europejskiej jest niewystarczajace.
Tak czy inaczej, Luksemburg jest zaangazowany w rozwia-
zanie problemu oszustw podatkowych i w walke z unika-
niem opodatkowania. Chcemy na przyktad przeprowadzi¢
jak najszybciej negocjacje w sprawie wniosku dotyczacego
przejrzystosci i wymiany informacji o interpretacjach prze-
pisow podatkowych. Tu uwaga na marginesie: Luksemburg
nie bedzie tu niczego negocjowat, nasza intencja jest do-
prowadzenie do takiej wymiany informacji najszybciej,
jak to jest mozliwe. To samo odnosi si¢ do ustanowienia
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych, jak i osiggania post¢pu w dziataniach dotycza-
cych BEPS — erozji podstawy opodatkowania i transferu
zyskoéw — w kontekscie raportu OECD. Plan dziatania na
rzecz bardziej przejrzystego i sprawiedliwszego opodat-
kowania firm, ktory Komisja zaprezentowata 17 czerwca,
postuzy nam jako punkt wyjscia dla dziatan prezydencji
luksemburskiej w obszarze opodatkowania.

Polityka handlowa. Kwestia TTIP byta juz przed chwi-
la wspomniana, ale jako ambasador w Polsce wiem, jak
wazna jest to sprawa dla Polski. Jednak rownie wazne i dla
Luksemburga, i, jak sadze, dla wszystkich krajow europe;j-
skich jest osiggniecie postepu w tej kwestii, gdyz polityka
handlowa —a w tym wypadku TTIP — jest oczywi$cie waz-
ng dzwignig wzrostu. Wiemy, ze wciaz istnieja problemy
wymagajace rozwigzania — mi¢dzy innymi chodzi o ISDS,
sprawe rozstrzygania sporéw na linii inwestor-panstwo.
Parlament Europejski gtosowal nad tym niedawno i, jak
wiadomo, zapisy dotyczace ISDS, ktore tworzymy obecnie
i ktorych potrzebujemy w zwigzku z TTIP, beda réznic sie
od tych, ktore mielismy wcze$niej. To wlasnie jest jednym
z punktow, nad ktorymi bedziemy pracowac. Innym bedzie
oczywiscie ogblna przejrzystos¢ — negocjowanie tego po-
rozumienia musi by¢ dla naszych obywateli przejrzyste.
Uwazamy tez, ze istotne jest doprowadzenie do takiego
otwarcia amerykanskich rynkéw na produkty europejskie,
by$my nie musieli rezygnowac z naszych standardow.

Szosty priorytet to promowanie zrownowazonego roz-
woju. Dla naszych obywateli zrownowazona gospodarka
idzie w parze z najambitniejszymi normami ochrony §rodo-
wiska. Prezydencja luksemburska dotozy wszelkich staran,
by przyspieszy¢ przejs$cie na tak zwang zielong gospodarke,
z niskim poziomem emisji gazoéw cieplarnianych, poprzez
stworzenie dynamik koniecznych do kreowania zréwno-
wazonego i bezpiecznego spoleczenstwa — przyktadowo
poprzez promowanie konkurencyjnej gospodarki o obiegu
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zamknig¢tym, energooszczednej i szanujacej bioréznorod-
no$¢ oraz zasoby naturalne. Taka gospodarka o obiegu
zamknigtym, w ktorej ogranicza si¢ do minimum liczbe
odpaddéw i wspiera wydajny recycling, to jeden z celow, do
ktérych dazy¢ bedzie luksemburska prezydencja.

Potrzeba zrownowazonego rozwoju umieszczana jest
réwniez w centrum dziatan prezydencji, jesli chodzi o dwa
szczyty migdzynarodowe, ktore odbeda si¢ jeszcze w tym
roku. Jeden, juz wspomniany, to Szczyt Zrownowazonego
Rozwoju poswigcony celom zréwnowazonego rozwoju
po roku 2015, ktore omawiane beda w Nowym Jorku we
wrzesniu; drugi za$ to konferencja na temat zmian klimatu
—tak zwana COP 21 —ktora bedzie miata miejsce w Paryzu
w grudniu. Wierzymy, ze podczas konferencji paryskiej
negocjacje miedzynarodowe doprowadza do przyjgcia am-
bitnego traktatu, wigzacego prawnie w ujgciu globalnym.
To porozumienie powinno pozwoli¢ nam na powstrzymanie
globalnego ocieplenia poprzez utrzymanie wzrostu tem-
peratur ponizej 2°C. Prezydencja luksemburska kierowac
bedzie debata majaca na celu przyj¢cie ambitnego mandatu
negocjacyjnego oraz wesprze wysitki Francji i Komisji
Europejskiej zmierzajace do tego, by glos Unii Europejskiej
zostal wystuchany, a takze by cele panstw trzecich byty
rownie ambitne jak cele Unii Europejskiej i jej krajow
czlonkowskich.

Finansowanie dotyczace kwestii klimatu oraz finanso-
wanie rozwoju to takze cze$¢ naszego programu, poniewaz
sprawy te ida w parze, o czym mowitem przed chwila.
Oczywiscie zrownowazony rozwoj bedzie takze wiodaca
zasada w odniesieniu do rolnictwa i rybolowstwa.

Ostatni priorytet to wzmocnienie znaczenia Unii
Europejskiej na arenie globalnej. Temat Europy zaanga-
zowanej zostat przed chwila wspomniany przez moja to-
tewska kolezanke, ale jest to, jak sadze, sprawa, na ktorej
zalezy kazdej prezydencji. Tak wigce i Luksemburg, poprzez
udzielanie statego poparcia wysokiej przedstawiciel Unii,
zamierza przyczynic si¢ do wzmocnienia naszej obecnosci
na arenie mi¢dzynarodowej. Jestesmy gleboko zaangazo-
wani w poglebianie stosunkow z naszymi najblizszymi part-
nerami, jednak oczywiscie bez podwazania podstawowych
zasad lezacych u podstaw procesu integracji europejskie;j,
czyli jednolito$ci stosowania unijnego acquis i swobodnego
przeptywu oséb.

Prezydencja stoi na stanowisku, ze perspektywa czton-
kostwa stanowi silny impuls do reform na terenach leza-
cych przy granicach Unii, co jest korzystne i moze si¢
przyczyni¢ do pomyslno$ci catego kontynentu. Z tego
powodu prezydencja szczegolng uwage zwroci na polityke
rozszerzenia Unii.

Co do szczytu Rydze — w ktorym sam miatem okazje
wzig¢ udziat i podczas ktorego dyskusje byly niezwykle
trudne do samego konca, jednak ostatecznie udato si¢ osia-
gna¢ rozwigzanie — to nasza prezydencja bedzie musiata
skoncentrowac¢ si¢ na wprowadzeniu w Zycie umow sto-
warzyszeniowych oraz postanowien tego szczytu, w tym
takze pogltebionych i kompleksowych umow o wolnym
handlu z Motdawia, Ukraing i Gruzja. Prezydencja bedzie
oczywiscie nadal §ledzi¢ rozwoj wydarzen na Ukrainie
oraz wlaczy si¢ w ksztattowanie przyszilego charakteru
Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Stosunki z Azja znajda si¢ w centrum uwagi przy okazji
dwunastego spotkania europejskich i azjatyckich ministrow
spraw zagranicznych w Luksemburgu, w ktorym wezmie
udziat okoto pigédziesigciu ministrow spraw zagranicznych
z Azji i Europy.

Na koniec stowo na temat polityki rozwojowej, po-
niewaz rok 2015 jest przetlomowy w tym wymiarze — nie
tylko z powodu szczytu w Nowym Jorku oraz konferen-
cji klimatycznej w Paryzu, ale rowniez z racji tego, ze
rok 2015 to Europejski Rok na rzecz Rozwoju. Da nam to
szans¢ przeanalizowa¢ zwigzek mi¢dzy rozwojem a mi-
gracja 1 wzmocni¢ wspolprace w krajami trzecimi, zarow-
no krajami pochodzenia, jak i krajami tranzytu. Jest to
réwniez okazja, by zwigkszy¢ §wiadomos¢ co do dzialan
dla rozwoju wsrdd naszych obywateli. Dlatego wlasnie
w styczniu w Rydze nastapito wielkie publiczne otwarcie
Europejskiego Roku na rzecz Rozwoju i dlatego w grudniu
podsumujemy ten rok w Luksemburgu. Chcialbym w tym
kontekscie wspomnie¢ o tym, ze Luksemburg jest wsrod
panstw, ktore przeznaczaja 1% swojego dochodu narodo-
wego brutto na wspolprace rozwojowa.

Moje wystapienie trwato nieco dhuzej niz si¢ spodzie-
watem. Panie Przewodniczacy, prosz¢ mi to wybaczy¢, ale
nie chciatem ani zbyt pobieznie tego przedstawia¢, ani nic
skraca¢. Mam nadziej¢, ze w ten wlasnie skrotowy sposob
przedstawitem panstwu przeglad naszych zamiarow na
nastepne sze$¢ miesiecy

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

W porzadku, dzigkuj¢ bardzo, Ekscelencjo, za przedsta-
wienie nam tych priorytetow. Jest ich wiele, wigc musiato
to zabrac troche czasu. W porzadku, dzigkuje bardzo.

Chciatbym zamkna¢ ten punkt.

I teraz cheiatbym prosi¢ pana ministra o przedstawie-
nie polskiej polityki europejskiej w czasie prezydencji
Luksemburga. A potem odbedziemy dyskusje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W naszym przekonaniu Luksemburg obejmuje prze-
wodnictwo w trudnym dla Unii Europejskiej okresie, w kto-
rym w wielu obszarach i na r6znych poziomach podejmo-
wania decyzji trzeba potwierdzi¢ fundamentalne dla Unii
Europejskiej zasady solidarnos$ci oraz utrzymania dorobku
integracyjnego, w tym swobdd, takze szeroko rozumianych
swobdd rynku wewngtrznego. Obecne wydarzenia stanowia
test dla Unii Europejskiej i dla nas wszystkich.

W trudnych momentach potrzebujemy mie¢ wsparcie
w wartosciach. Doceniamy zatem wybor hasta, ktore do
takich warto$ci nawigzuje — hasta, ktore ma ujmowac krot-
ko zasadnicza tres¢ prac prezydencji luksemburskiej, jako$
je ukierunkowywac na najblizsze potrocze, czyli hasta:
Europa blizsza obywatelom. B¢dziemy wspiera¢ dziatania
prezydencji zarowno w wymiarze politycznym, jak i w za-
kresie agendy gospodarczej. Przedstawiony program prac
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prezydencji, ktory bedzie musiat w naturalny sposob ewo-
luowac, by odpowiada¢ na biezace wyzwania — bo taka jest
zwykle rzeczywisto$¢ sprawowania prezydencji — wpisuje
si¢ w zakres tematow o istotnym znaczeniu rowniez z punk-
tu widzenia naszych wtasnych, narodowych interesow.

Najpilniejszym wrazliwym zadaniem, jakie zostato
postawione przez prezydencj¢ luksemburska od pierwsze-
go dnia przewodnictwa, jest sytuacja migracyjna w Unii
Europejskiej. Podczas wczorajszego spotkania ministrow
spraw wewnetrznych Unii Europejskiej Luksemburg da-
zyt do realizacji postanowien czerwcowego spotkania
Rady Europejskiej w sprawie przesiedlen obejmuja-
cych dwadziescia tysigcy osob oraz w sprawie relokacji
z Wloch i Grecji czterdziestu tysigcy uchodzcow, o czym
wspominal w swoim wystapieniu pan ambasador. Udato
si¢ zebra¢ deklaracje panstw czlonkowskich dotyczace
blisko pigédziesigciu pigciu tysigey z zatozonych szesé-
dziesigciu tysigcy migrantow. Prezydencja zadeklarowala
powrdcenie do kwestii migracji na ostatnim posiedze-
niu Rady do spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych wtasnie podczas swojej prezydencji, a be-
dzie to w grudniu 2015 r.

Popieramy plany prezydencji luksemburskiej odnoszace
si¢ do realizacji ambitnej agendy prowzrostowej. Wzrost
gospodarczy, dziatania na rzecz zwalczania bezrobocia,
tworzenia miejsc pracy muszg by¢ trwatym elementem
dzialan podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej
w sferze gospodarcze;j.

Rozumiemy rowniez plany Luksemburga i ocenia-
my jako wlasciwe te, ktore zmierzaja do zreformowania
i polepszenia funkcjonowania strefy euro. Podzielamy
rowniez stanowisko prezydencji luksemburskiej, ze po-
lityka handlowa jest istotnym elementem przyczyniaja-
cym si¢ do wzrostu gospodarczego w Unii Europejskie;j.
Bedziemy wspiera¢ dziatania prezydencji na rzecz szyb-
kiego zakonczenia negocjacji ambitnej i kompleksowej
umowy TTIP.

W $lad za konkluzjami Rady Europejskiej prezydencja
Luksemburga podejmuje prace nad Agenda Cyfrowa Unii
Europejskiej, w tym nad dyrektywa w sprawie bezpieczen-
stwa sieci i informacji, o ktérej wspomniatem rowniez
w swoim wystapieniu nawigzujacym do wystapienia pani
ambasador Lotwy. Te prace stanowia w naszym przekona-
niu pewien fundament budowy strategii czy realizacji stra-
tegii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskie;j.
Uzgodnienia z Parlamentem Europejskim w tym zakresie
stanowig dobra podstawe do tego, aby zakonczy¢ prace do
konca tego roku. To jednoczesnie wyznacza ambitny punkt
dla prezydencji luksemburskiej.

Priorytetowo traktujemy spoteczny wymiar Unii
Europejskiej, ktory musi gwarantowaé wtasciwy kompro-
mis, rownowage pomigdzy ochrong praw pracowniczych
a swoboda $wiadczenia ustug i swoboda przeplywu osob.
Bedziemy w swojej wiasnej polityce przeciwdziata¢ wszel-
kim takim inicjatywom, ktore by mogly prowadzi¢ do dys-
kryminacji polskich przedsigbiorstw i pracownikow.

Cieszymy si¢, ze wraz z przyje¢ciem letniego pakietu
energetycznego prezydencja Luksemburga rozpocznie pra-
ce nad wdrozeniem unii energetycznej. Dla Polski wazna
bedzie dyskusja na temat przysztej struktury rynku energii

elektrycznej, a w negocjacjach dyrektywy ETS bedziemy
wymagac respektowania postanowien pazdziernikowego
posiedzenia Rady Europejskiej.

Czekamy na przeglad rozporzadzenia o bezpieczen-
stwie dostaw gazu — tak zwanego rozporzadzenia SoS
— 1 na propozycje wzmocnienia pozycji negocjacyjnej
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wobec dostaw-
cow zewnetrznych.

Bedziemy aktywnie wspiera¢ prezydencj¢ luksem-
burska w przygotowaniach do konferencji klimatycznej
COP 21 w Paryzu. Priorytetem Polski w tym kontekscie
pozostaje uzgodnienie nowego globalnego porozumienia
w zakresie zmian klimatu, opierajacego si¢ na partycypacji
wszystkich panstw $wiata, co pozwoli na bardziej propor-
cjonalne rozlozenie obcigzen w tym zakresie.

Prezydencja Luksemburga zadeklarowata wsparcie
dziatan majacych na celu wzmocnienie obecnosci Unii
Europejskiej na arenie migdzynarodowej. Liczymy na
zaangazowanie prezydencji we wspotprace z panstwami
Partnerstwa Wschodniego oraz na mozliwie szybkie zakon-
czenie prac i otwarcie ruchu bezwizowego pomi¢dzy Unia
Europejska a Ukraing i Gruzja, a takze na szybka ratyfikacje
umowy o poglebionej strefie wolnego handlu — DCFTA —
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i jej sprawne
wdrazanie na Ukrainie. Czg§ciowo czy w znacznym stopniu
kwestia ta zostala juz podj¢ta przez pana ambasadora, co
konstatuj¢ z wielkim zadowoleniem.

Dla Polski kwestig fundamentalng pozostaje rowniez
utrzymanie jednosci unijnego stanowiska wobec Rosji,
takze w odniesieniu do kwestii sankcji.

Musimy dokonywac rozwaznych wyboréw, pracowac
nad inicjatywami, ktore przyniosa Unii Europejskiej i jej
obywatelom rzeczywista warto$¢ dodana, zarowno w wy-
miarze politycznym, jak i gospodarczym. Prezydencja
luksemburska wskazata kierunki pozostajace w zgodzie
z wytycznymi Rady Europejskiej, z programem pracy
Komisji Europejskiej, ponickad wzorcowo definiujac
punkty referencyjne w postaci planu Komisji, w postaci
planu strategicznego tria tworzacego w zasadzie de iure
prezydencje, na ktorych bedzie si¢ koncentrowac prace.
Podzielamy te wybory i bedziemy wspiera¢ prezydencje
w realizacji jej zamierzen. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosze panstwa, w tej chwili jest czas na dyskusje.

Otwieram wobec tego dyskusje.

I bardzo prosze pana senatora, pana przewodniczacego
Wtodzimierza Cimoszewicza.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Bardzo dzigkuje.

Chce si¢ z panstwem podzieli¢ trzema uwagami.

Pierwsza. Obie prezydencje, i fotewska, i luksemburska,
przypadaja w czasie szczegdlnym — zwracano na to uwage
—gdy chodzi o to, co si¢ dzieje zarbwno we wschodnim
i potudniowym sasiedztwie Unii Europejskiej, jak i w nie-



w dniu 21 lipca 2015 r.

11

ktorych panstwach cztonkowskich. Rzeczywiscie proble-
my, wobec ktorych stoimy, sg niezwykte. I to mowiac,
chcialbym wyrazi¢ uznanie dla sposobu, w jaki przewodzita
wspolnocie w tym wymiarze Lotwa. Chcialbym tez wyra-
zi¢ nadziej¢, ze w okresie prezydencji luksemburskiej do-
tychczasowe spojne stanowisko Unii Europejskiej, bedace
reakcja na agresj¢ rosyjska wobec Ukrainy, bedzie zacho-
wane. W Europie wielu ludzi nie rozumie istoty konfliktu
na wschodniej Ukrainie, wielu ludziom wydaje sig, ze to
jest jakis$ lokalny, odlegly konflikt. Tymczasem w Donbasie
i w Lugansku, a wigc na terytorium panstwa niecztonkow-
skiego zaatakowanego przez inne panstwo niecztonkowskie,
rozstrzyga si¢ przysztos¢ Unii Europejskiej, rozstrzyga si¢
tam polityczny wymiar Unii Europejskiej. I warto byloby,
zeby$my sami o tym pamigtali i uSwiadamiali to pigciuset
milionom Europejczykow w Unii Europejskie;.

Uwaga druga. Spos$rod bardzo wielu kwestii, ktorymi
zajmowala si¢ Lotwa w okresie prezydencji, ja zwrocitbym
uwage na jedng — wspomniata o niej pani chargé d’affaires
—ajest to roaming. Ja mysle, ze jezeli ludzie beda pamigtali,
ze to bylo poruszane w okresie prezydencji totewskiej, to
beda wam bardzo wdzigcezni, beda to zachowywali w dobre;j
pamigci. Telefonia komérkowa rozwija si¢ od dwudziestu
pieciu lat, bylo jasne, ze przez pewien czas firmy tele-
komunikacyjne musiaty gromadzi¢ $rodki na niezbgdne
inwestycje, pozniej oczywiscie musiaty zarobi¢ na tym
biznesie, ale to, co si¢ dzieje w tej chwili, w warunkach bar-
dzo ograniczonej konkurencji, bywa wrecz nieprzyzwoite
i chyba wszyscy mamy $wiadomos¢ tego. Jezeli powaznie
mowimy o gospodarce cyfrowej, jezeli w petni doceniamy
znaczenie komunikacji dla konkurencyjnosci gospodarcze;j,
to powinnismy wywiera¢ narastajaca presj¢, aby koszty
telekomunikacji obnizaly si¢. One nie moga by¢ sztucznie
zawyzane w wyniku quasi-monopolistycznej pozycji firm
operujacych w tym sektorze.

I trzecia uwaga, dotyczaca prezydencji luksembur-
skiej. Pan ambasador wspominal o negocjacjach doty-
czacych traktatu o partnerstwie transatlantyckim migdzy
Unig i USA. W Europie jest sporo lgkow, w szczegdlnosci
wielu ludzi obawia si¢, czy nasze bezpieczne, europej-
skie standardy w zakresie zywnosci i lekow nie stang si¢
ofiarg tego porozumienia. Obawa, jak wiadomo, dotyczy
takze mechanizmow rozstrzygania sporow miedzy przed-
siebiorstwami — czesto wielkimi, transnarodowymi kor-
poracjami — a poszczegolnymi panstwami. Wydaje mi sig,
ze w sporym stopniu te lgki wynikaja z braku informacji.
I byloby dobrze, gdyby ludzie w Unii Europejskiej lepiej
znali pozycj¢ negocjacyjna Unii Europejskiej. Jest pew-
nym paradoksem to, ze nasi partnerzy w Waszyngtonie
lepiej znaja stanowisko negocjacyjne Unii Europejskiej niz
Europejczycy, niz obywatele Unii Europejskiej. Ja glteboko
wierz¢ w to, ze nie jest intencja negocjatoréOw z naszej
strony zrezygnowanie z osiaggni¢¢ unijnych gwarantujacych
prawa konsumentow, nie jest rowniez intencja podwazenie
pozycji poszczegodlnych panstw, wladz publicznych tych
panstw, ustawodawstw tych panstw itd., itd. Dlatego tez
bytoby niezwykle wazne to, by prezydencja luksemburska
poswigcila wigcej uwagi upowszechnianiu informacji na
temat tego, o co w tych spornych kwestiach stronie euro-
pejskiej chodzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.
Poset do Parlamentu Europejskiego, pan Zbigniew
Kuzmiuk.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Zbigniew Kuzmiuk:

Panowie Przewodniczacy, ja w zasadzie mam tylko dwa
pytania do pana ministra reprezentujacego polski rzad.

W odniesieniu do zamierzen prezydencji luksembur-
skiej chcialbym, po pierwsze, zapyta¢ o to, jakie bedzie
stanowisko Polski w sytuacji, kiedy nie da si¢ wypracowac
w Paryzu tego wspominanego ogdélnoswiatowego porozu-
mienia klimatycznego. Czy rzeczywiscie my bedziemy
opowiadali si¢ za tym, zeby przyjmowac ostre, europejskie
stanowisko dotyczace klimatu? To pierwsze pytanie.

I drugie. Poniewaz w czasie prezydencji luksembur-
skiej przyspieszone zostang prace dotyczace wprowadzenia
wspolnej podstawy opodatkowania w podatku dochodo-
wym od firm, to chcialbym zapyta¢, jakie jest stanowisko
Polski w tej sprawie. Wydawato si¢ do tej pory, ze har-
monizacja podatkéw posrednich, VAT i akcyzy, w zupel-
no$ci wystarczy, ale w zakresie podatkéw dochodowych
bedziemy prowadzili polityki narodowe. Tutaj widzimy
pewne zaawansowanie prac w tym zakresie, chciatlbym
wiec zapytac, jakie jest stanowisko polskiego rzadu w tej
sprawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Zdaje si¢... a tak, poset do Parlamentu Europejskiego,
pan Stanistaw Ozdg.

Bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Stanistaw Ozog:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja, w $lad za swoim kolega, tez podzielg si¢ pewnymi
uwagami. [ tez mam pytanie. Panie Ministrze, po pierwsze
— W nawiazaniu do tego, co mowit pan przewodniczacy
Cimoszewicz, ze nie znamy stanowiska czy opinii Komisji
Europejskiej w sprawie umowy handlowej — ja bym zadat
panu, Panie Ministrze, pytanie i zarazem przedstawitbym
prosbe, azebysmy my, parlamentarzysci europejscy, znali
stanowisko rzadu polskiego wobec niektérych zapiséw
czy propozycji zapisow w tej umowie handlowej. Bo
nie do konca jest tak, ze jesteSmy zorientowani co do
stanowiska rzadu.

Druga sprawa. Zgadzam si¢ z panem przewodniczacym
Cimoszewiczem, ze poteznym zagrozeniem jest to, co si¢
dzieje za wschodnimi granicami Unii Europejskiej, ale
zbyt mato tutaj powiedziano, w odniesieniu do prezydencji
lotewskiej czy luksemburskiej, o kolejnym bardzo powaz-
nym zagrozeniu dla jednosci Unii Europejskiej, jakim jest
szeroko pojety problem Grecji. I na to tez chcialbym po
prostu zwréci¢ uwagg.
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O harmonizacji podatkéw mowil tutaj moj kolega. Ale
jesli chodzi o sytuacje, ktora ma miejsce w zwiazku z do-
drukiem pieniadza, euro — bo w przeciagu dziewigtnastu
miesiecy EBC dodrukuje prawie 2 biliony euro — to wy-
daje mi sig, ze co$ wigcej nalezatoby w tej sprawie powie-
dzie¢ albo przynajmniej nalezatoby t¢ sprawe pilotowac.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, w tej chwili ja sobie udziele glosu.

Ja chciatbym powiedzie¢, ze na podstawie doswiad-
czenia obu tych prezydencji, totewskiej i luksemburskiej,
wida¢ chyba szczegolnie wyraznie, jak wazna jest konty-
nuacja i jak ona jest wielka, jezeli chodzi o podejmowane
dziatania. Bo to, co bylo w czasie prezydencji lotewskiej
— czyli kwestie konkurencji, Europy cyfrowej, Europy
zrownowazonej, to, co tutaj si¢ mowi... My szczego6lnie
wielkie nadzieje wigzemy z Europejskim Funduszem na
rzecz Inwestycji Strategicznych, ktory chyba jest pierw-
szym takim instrumentem, ktorym chcemy aktywnie od-
dzialywa¢ na rynek po to, by sprawia¢, zeby byt on bardziej
konkurencyjny, czyli zeby byly to inwestycje w innowacjg,
w badania naukowe... I z wielka uwaga $ledzimy, jak to
bedzie funkcjonowato. Nie ukrywam tez, ze na poczatku
byly obawy co do tego, czy ten, ze tak powiem, wspot-
czynnik lewarowania wynoszacy pi¢tnascie — czyli ze
z sektora prywatnego ma by¢ zainwestowanych pigtnascie
razy wigcej srodkow niz z budzetu unijnego — przyniesie
rzeczywiscie efekt. To budzito ogromne watpliwosci, jak
i to, jak te $rodki b¢da potem dystrybuowane. A wigc to
jest niezwykle wazne.

Ja muszg tez powiedzie¢, ze w czasie prezydencji to-
tewskiej bardzo dobrze wygladata wspolpraca na poziomie
parlamentarnym. Wszystkie spotkania, ktore my odbywa-
my —1iw ramach COSAC, i w ramach konferencji migdzy-
parlamentarnych — byly zawsze doskonale prowadzone,
Swietnie przygotowane, byly tez bardzo merytoryczne.
W czasie prezydencji totewskiej byty migdzy innymi dys-
kusje o tym, jak mozna wzmocni¢ rol¢ parlamentow naro-
dowych, proponowano tez inne rozwigzania — na przyktad
rozwigzania typu zielona karta, zeby parlamenty narodowe
mogty... I to jest kontynuowane, ta kwestia byta przejeta
— 1 teraz przez pana Marca Angela, ktory przewodniczy
komisji Luksemburga do spraw unijnych, i przez pania
Lolite Cigane — zeby zwiekszy¢ te mozliwosci parlamentow
w ramach obowigzujacych regulacji. Jest pewnego rodzaju
porozumienie z Komisja Europejska, ze gdyby byly pro-
pozycje ze strony parlamentow narodowych — nawet takie
niezupetnie formalne, ale co$ byloby proponowane — to
mogtoby to by¢ przyjmowane przez Komisj¢ Europejska.
A wigc chodzi o to, zeby — tak jak jest inicjatywa obywatel-
ska w Unii Europejskiej — parlamenty narodowe odgrywaty
troche wigksza rolg.

Wiele razy mowilismy o mediach rosyjskojezycznych.
Gdy mowilismy o Partnerstwie Wschodnim, to brakowa-
o nam jednej rzeczy: mozliwosci oddziatywania na tych
wszystkich, ktorzy moéwia po rosyjsku, a sa poddani wpty-
wom propagandy rosyjskiej. I chodzi o to, zeby pojawity si¢

media rosyjskoje¢zyczne, ale unijne. W tej chwili, wezoraj,
czytatem w prasie, ze jest taka propozycja, inicjatywa — nie
wiem, czy...

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Holendersko-
-polska.)

A, holendersko-polska... Ale nie wiem, czy ona jest
tylko taka bilateralna... Czy w czasie prezydencji totew-
skiej co$ na ten temat bylo wiadome? Jak pani to ocenia?
To jest pytanie do pani chargé d’affaires.

A jezeli chodzi o prezydencj¢ Luksemburga, to mnie si¢
wydaje, ze rzeczywiscie kwestia migracji jest w tej chwili
kluczowa, ale wazne jest tez to, zeby spojrzenie na to byto,
tak jak zreszta mowit pan ambasador, systemowe, catoscio-
we. Bo jest kwestia samych liczb, o ktorych tutaj mowili-
$my, ale potem jest tez podnoszona kwestia dotyczaca niele-
galnych migracji, statkéw, ktore sa uzywane, niszczenia czy
nieniszczenia. .. Ale jest tez kwestia na przyktad wsparcia
innego rodzaju dla osob, ktore jeszcze nie wyemigrowaty,
a ktore pewnie gdzies$ tam czekaja w kolejce. I chodzi o to,
zeby w jaki$ sposob to opanowac systemowo. Zreszta my
tutaj, w Polsce, mowimy tez o migracji z innych kierunkow
—na przyktad do Polski, czyli z Ukrainy czy Czeczenii, czy
tez... Awigc jest tu kierunek wschodni. Czyli trzeba, zeby
ta kwestia byla ujeta calosciowo.

I jeszcze jedna kwestia, ktora jest niezwykle wazna, to
program dla ludzi mtodych. Myslg, ze on jest niezwykle
wazny, jezeli chodzi o miejsca pracy, o wspieranie... [ my-
sle, ze to, co stalo si¢ w Polsce w ostatnim okresie, w czasie
wyborow prezydenckich — gdy az 20% ludzi, szczeg6lnie
ludzi mtodych, dokonato wyboru, ktory wlasciwie nie byt,
moim zdaniem, uzasadniony jakimi$§ argumentami me-
rytorycznymi, tym, ze to byla jakas specjalna oferta — to
byto zanegowanie w ten sposob sytemu, ktory jest w tej
chwili. I myslg, ze... Gdy czytam czy przegladam prase,
to widzg, ze to jest szersza kwestia, ktora dotyczy nie tylko
Polski, ale takze innych krajow Unii Europejskiej. Czyli
chcialbym tu zwroci¢ uwage na sprawe ludzi mtodych i to
wlasnie, co dotyczy tej czesci programu. Bardzo wazny
jest Labour Mobility Package i to, co w czasie prezydencji
Luksemburga jest podnoszone.

Na razie to tyle. Nie wiem, czy sa jeszcze inne glosy...
Na razie na tym konczymy i potem moze poprosimy...
Od pani zaczniemy — jest prosba o ustosunkowanie si¢ do
uwag, o odpowiedzi na pytania.

Chargé d’Affaires a.i.
Ambasady Republiki Lotewskiej
w Rzeczypospolitej Polskiej
Anda Abele:

Pytanie dotyczylo strategicznej komunikacji w kon-
tek$cie rosyjskojezycznych mediow. Jak wiadomo, jest to
spory problem w krajach baltyckich, a zwtaszcza na Lotwie,
poniewaz mamy znaczng liczbe tak zwanych 0sob rosyjsko-
jezycznych. Jak juz wspominalam w moim wystapieniu na
temat komunikacji strategicznej, podczas naszej prezydencji
osiagneliSmy na tym polu pewien poste¢p. Poza tym chcia-
fabym wspomnie¢ o kilku inicjatywach, w ktorych Lotwa
brata udzial. Jedna z nich dotyczyta polskiej propozycji,
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji i studium



w dniu 21 lipca 2015 r.

13

wykonalnosci. Muszg powiedzie¢, ze Lotwa wzigta w tym
udziat i wniosta pewien wktad, by¢ moze nie tak znaczacy
jak Holandia, niemniej jednak wniosta wktad finansowy
w wysokosci 20 tysigey euro na to studium wykonalnosci,
ktore zakonczylo si¢ w maju. Zostalo ono zaprezentowane
podczas konferencji prasowej Partnerstwa Wschodniego
w maju. Jest tez kilka innych inicjatyw, w ktorych poru-
szane jest to wspomniane tu zagadnienie — przykladem
moze by¢ grupa Friends of European Ukraine czy Northern
Baltic. Muszg jednak podkresli¢, ze w tych sprawach $ci-
$le wspolpracujemy z Polska. Oczywiscie nie znalezliSmy
jeszcze rozwiazan, ale — jak to zostato ogloszone wczoraj
przez ministrow spraw zagranicznych Polski i Holandii
podczas spotkania Rady do Spraw Zagranicznych — jesli
ta wspomniana platforma medialna lub kanal rozwinie sig,
w jakiejkolwiek formie, to Lotwa z pewnoscia to poprze
i wniesie w to swoj wktad.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:
Dzigkuj¢ bardzo, Ekscelencjo.

Ambasador

Wielkiego Ksiestwa Luksemburga
w Rzeczypospolitej Polskiej
Georges Faber:

To byta diuga lista pytan. Nie wiem, czy pytania kie-
rowane byly bezposrednio do mnie, czy raczej do moich
kolegéw. Ale wlasnie zdatem sobie spraweg, ze bylo tam
kilka pytan dotyczacych stanowiska prezydencji wobec
kwestii Rosji czy dotyczacych niebezposrednio stanowi-
ska prezydencji, lecz majacych na celu upewnienie sig, ze
utrzymamy spojne stanowisko w obrebie Unii Europejskie;.
Ot6z proszg by¢ pewnym, ze Ukraina jest dla Luksemburga
priorytetem. By¢ moze nie powiedziatem zbyt wiele lub
nawet niedostatecznie duzo na temat priorytetow z zakresu
polityki zagranicznej, ale to dlatego, ze w tej mierze jest
przeciez wysoka przedstawiciel Unii i, jak wspomniatem,
popieramy jej polityke.

Faktem jest, ze w naszym programie uj¢ta jest kwestia
Ukrainy, a takze stosunkéw z Rosja, a w szczegdlnosci
sprawa stosunkow mi¢dzy Ukraing i Rosja. Nasz minister
odwiedzit Ukraing 26 czerwca — co podkresla znaczenie
przypisywane przez nas temu zagadnieniu — i spotkat si¢
z prezydentem Poroszenka oraz z ministrem spraw zagra-
nicznych Klimkinem, a takze z kilkoma innymi ministrami.
Sytuacja na Ukrainie rzeczywiscie nadal jest dramatyczna.
Bezprawna aneksja Krymu i dalszy rozwoj wydarzen we
wschodnich regionach sa niepokojace, ludzie nadal tam
ging. Dlatego wtasnie bedziemy uwaznie sledzi¢ sytuacje,
ale dzialania bgdziemy podejmowac wspoélnie z naszymi
europejskimi partnerami — nie dlatego, ze Luksemburg nie
ma srodkow na to, by dziata¢ w pojedynke, ale dlatego, ze
traktat lizbonski takie ramy nadaje naszej polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa.

Co do umow stowarzyszeniowych, to z pewnoscig sta-
nowia one jedno z najpot¢zniejszych narzedzi, jakimi teraz
dysponujemy. Luksemburg byt w grupie panstw, ktore jako
pierwsze ratyfikowaty te umowy —nie tylko z Ukraina, ale

takze z Gruzja i Motdawia. Mamy nadzieje, ze, jak wlasnie
wspomniat pan minister, pogtgbiona i kompleksowa umo-
wa o wolnym handlu z Ukraing wejdzie w zycie, zgodnie
z obecnymi ustaleniami, 1 stycznia 2016 .

I ostatnie stowo na temat Ukrainy. Luksemburg jako
cztonek Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych — oczywiscie jako cztonek niestaty w latach
201312014 — byt w tym czasie zaangazowany w przedsta-
wianie i1 utrzymywanie sprawy Ukrainy w biezacych po-
rzadkach obrad Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych, co, jak wiadomo ze wzgledu na sktad tej
rady, nie zawsze bylo lfatwe.

Co do TTIP, Panie Przewodniczacy, to to, co pan wska-
zal, dotyka samego sedna problemu. W rzeczy samej stoimy
przed problemem, ktory polega na tym, ze Europejczycy,
nasi obywatele, przynajmniej w niektorych panstwach
czlonkowskich, nie rozumieja lub — mam nadziejg, ze nie
posuwam si¢ tu za daleko —nie chea zrozumie¢, o co w tym
porozumieniu chodzi. Dlatego nie mozemy ustawac¢ w wy-
sitkach, by im to thumaczy¢, by wytlumaczy¢ im, jakie
wiazg si¢ z tym mozliwosci, oraz by u§wiadomi¢ im, gdzie
pojawia si¢ ryzyko utraty naszych standardow, a takze by,
jak wspomniatem wczes$niej, thumaczy¢, ze nasi negocja-
torzy beda dziala¢ ostroznie, tak by do tego nie dopuscic.
Niemniej jednak, koniec koncéw, bytaby to istotna dzwi-
gnia rozwoju i musimy dalej nad tym pracowac, musimy
to kontynuowa¢. Luksemburg jest krajem, w ktorym ponad
50% mieszkancoéw jest przeciwnych lub zdecydowanie
przeciwnych temu porozumieniu — to zaledwie dwiescie
pigcdziesiat czy dwiescie szesc¢dziesiat tysiecy osob, ale
obrazuje to skal¢ problemu. W Austrii i w Niemczech,
jesli dobrze si¢ orientuje, sytuacja jest podobna, jak tez
prawdopodobnie w innych krajach. Istnieja réwniez pan-
stwa, takie jak oczywiscie Polska i kraje baltyckie, gdzie
spoteczenstwa popieraja to porozumienie — by¢ moze wigc
wy lepiej te sprawy thumaczycie i mozecie nam powiedziec,
w jaki sposob mozna to robi¢ lepiej. By¢ moze ludzie nadal
skupiaja si¢ w tej kwestii na wymiarze politycznym czy na
wymiarze bezpieczenstwa, ktore, moim zdaniem, wchodza
tu w gre. Nie sa to kwestie najistotniejsze, poniewaz mamy
tu do czynienia z porozumieniem handlowym, mimo to
sa one obecne i my to dostrzegamy, cho¢ nasi obywate-
le juz nie. Podejmiemy zatem jako prezydencja starania,
aby utrzymac w tej sprawie przejrzystos¢, by informowac
obywateli i u§wiadomic¢ im, ze wiele z tego, co mowi si¢
o ryzyku zwigzanym z porozumieniem, jest po prostu nie-
prawda. Mozemy jedynie kontynuowa¢ kampani¢ infor-
macyjna. Podjelismy tez takie inicjatywy jak zaproszenie
komisarz Malmstrom do Luksemburga. We wrze$niu lub
pazdzierniku zorganizujemy duza konferencj¢ poswigcona
podnoszeniu $wiadomosci na temat tego, czym naprawde
jest TTIP. Zaprosimy na nig partnerow spotecznych, kto-
rych mamy nadziej¢ przekona¢ do tego, by na p6zniejszych
etapach wykorzystali swoje wplywy, tak by lepiej przeko-
na¢ do tego porozumienia ludzi, a przynajmniej obywateli
Luksemburga i kilku innych panstw.

Wspomniano tez o Grecji. Nie wiem, czy pytanie byto
kierowane bezposrednio do mnie, ale, jesli dobrze pamig-
tam, dotyczylo ono nieporuszania tego tematu czy niepo-
$wigcania temu tematowi wiele uwagi. Za rozwiazanie pro-



14

Wspdlne posiedzenie KSZ (169.) oraz KSUE (133.)

blemu greckiego dtugu i utrzymanie Grecji w strefie euro
nie jest odpowiedzialna prezydencja jako taka. Oczywiscie
mozna byto przeczyta¢ w prasie i ustysze¢, ze Luksemburg
byt jednym z panstw stojacych na stanowisku, ze trzeba zro-
bi¢ co w naszej mocy, by utrzyma¢ Grecje ,,na poktadzie”,
jednak nie za wszelka cene. Takie byto stanowisko naszego
premiera i w zgodzie z tym postgpowali§my, poniewaz
dostrzegamy, ze poza kryzysem zadluzeniowym pojawia
si¢ szerszy problem, czyli po prostu utrata jednego wagonu
z naszego pociagu. A do tego, jak wiadomo, za nieco ponad
rok w Wielkiej Brytanii bedzie miato miejsce referendum
w sprawie pozostania w Unii Europejskiej, wigc mozemy
jeszcze stanaé przed ryzykiem utraty drugiego wagonu, juz
nie z pociggu wspoélnej waluty, ale ostatecznie z tego same-
go pociagu. Nie chcemy i$¢ ta droga, poniewaz uwazamy,
ze ostatecznie podwazytoby to zaufanie naszych obywateli,
mtodych ludzi do Unii.

Przyjeto pakiet, ktorego Grecja zdaje si¢ na tym etapie
przestrzegac. Jako prezydencja, a przynajmniej jako prze-
wodniczacy Rady Ecofin, jeste$my blisko albo, powiedzmy,
staramy si¢ wnies¢ tyle, ile mozemy. Jednak jedna sprawa
jestjasna: Grecja musi dotrzymac swoich zobowigzan. Nie
jestem politykiem, jednak, jak wynika z opinii wielu osob,
wydaje sig, ze jest to naprawdg ostatnia szansa, a wigc pre-
zydencja Luksemburga oczekuje, ze Grecja wywiaze si¢
ze zobowigzan, a jesli to zrobi, to my powinni$my zrobic¢
wszystko, co mozliwe, by utrzymac ja ,,na poktadzie”.

Panie Przewodniczacy, wspomniat pan o konkurencyj-
nosci. O podkreslaniu i wzmacnianiu konkurencyjnosci
w caloksztalcie polityki europejskiej wspominatem po-
krotee juz wezesniej, ale jest to kwestia, w ktorej nadal nie
zrobiono dostatecznie wiele. Musimy zrownowazy¢ inte-
res gospodarczy z interesami spolecznymi i sSrodowiska
naturalnego, dlatego nasz minister gospodarki, wicepre-
mier Schneider bedzie dalej probowal nada¢ wigkszego
znaczenia Radzie do spraw Konkurencyjnosci, a takze,
jesli moge tak powiedzie¢, bedzie probowat wprowadzi¢
ministréw z powrotem do tej rady oraz zaprosi¢ mini-
strow z innych formacji Rady UE do Rady do spraw
Konkurencyjnosci, réwniez po to, by pokaza¢, ze kon-
kurencyjnos¢ stanowi watek, ktory powinien przenikac
wszystkie europejskie polityki.

Wykorzystanie efektow dziatania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych to jest wta-
$nie to, co musimy zrobi¢, musimy uzy¢ tego narzedzia, by
wplyna¢ na fundusze prywatne. Musimy tez, jak powiedzia-
fem wezesniej, przyja¢ ramy regulacyjne, ktore zachgcityby
sektor prywatny do uczestniczenia w tych projektach in-
westycyjnych, ktore chcemy finansowac z wykorzystaniem
gwarancji EFIS. Ale ogdlnie rzecz biorac, glowny problem
stanowi fakt, ze w Unii Europejskiej prawie nie ma finan-
sowania rynkowego dostgpnego dla naszych firm. Jesli
dobrze pamigtam, 20% finansowania pochodzi z rynku,
za$ 80% z bankow i innych zrédet. Tymczasem w Stanach
Zjednoczonych jest raczej odwrotnie. Tak Ze to jest prze-
strzen do dzialania dla unii rynkéw kapitatowych. Nalezy
to rownolegle taczy¢ z poglebianiem jednolitego rynku.

A w kwestii pogtebiania jednolitego rynku to jesteSmy
zwyczajnie przekonani, ze w ciggu ostatniego roku nie
posungli$my si¢ naprzod dostatecznie daleko. Mozna to

poréwnac do pociagu, ktory rusza, zatrzymuje si¢, rusza
1 zatrzymuje si¢ ponownie, co sprawia, ze nasze firmy sa
nadal bardzo niepewne tego, czy powinny inwestowac za
granica lub sprzedawac swoje produkty w innych krajach.
Przywotam tu tylko jeden przyktad: jezeli mate lub $red-
nie przedsigbiorstwo chee zwigkszy¢ obroty handlowe, to
samo tylko ustalenie, co musi zrobi¢, aby moc sprzedawaé
swoj produkt w innych krajach cztonkowskich, kosztuje
10 tysigcy euro. Ta kwota dotyczy kazdego kraju, czyli
to pomnozone przez dwadziescia osiem daje 280 tysigcy
euro! I to ma stuzy¢ tylko temu, by dowiedzie¢ sig¢, czy
takie posuniecie jest mozliwe. Nie jest to koszt sprzedazy
produktu za granica, a jedynie ustalenia, czy jest to w ogole
mozliwe. Inny przyktad: firma produkujaca sprzet elektro-
niczny — i tu wkraczamy w obszar cyfryzacji — ktora pro-
buje reklamowac si¢ w pieciu panstwach cztonkowskich.
To jest kolejny przyktad, ktory badamy. Otéz dla takiej
firmy koszty obstugi prawnej wynosza 100 tysigcy euro,
i to jedynie za probe zareklamowania swojego produktu
w pigciu panstwach cztonkowskich, nie w dwudziestu
o$miu. To wszystko pokazuje, ze w sprawie jednolitego
rynku czy, ogélniej, w kwestii konkurencyjnosci wciaz
pozostaje wiele do zrobienia, jesli chodzi o dostarczanie
naszym firmom $rodkow koniecznych do rozwoju i sprze-
dazy produktow, a takze jesli chodzi o umozliwienie kon-
sumentom korzystania z nich.

Byt tu tez wspomniany roaming. Kwestia roamingu
jest niezwykle wazna, chodzi o pozbycie si¢ optat ro-
amingowych. Niemal przed samym koncem prezydencji
nasi fotewscy koledzy zdotali osiagna¢ porozumienie
W tej sprawie...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: To zadanie po-
przedniej prezydencji...)

Ale tez niejako wszystkich prezydencji. Pamigtam,
ze luksemburska komisarz Viviane Reding czasami na
spotkania z firmami telekomunikacyjnymi przychodzita
uzbrojona w mocne niczym patka argumenty. Bo tez sprawa
wymagala zastosowania nieco przymusu. Ale w czerwcu
2017 r. osiagniemy nasz cel i dzigki temu — tu zndéw postuze
si¢ prostym przyktadem — bed¢ mogt w koncu chodzié¢
po Warszawie i korzysta¢ z jednej z fantastycznych apli-
kacji turystycznych i kulturalnych na telefon. To znaczy
w Warszawie mogg to robi¢, bo mam miejscowy numer, ale
nie mogg tego robi¢, kiedy podrozuje do innych krajow re-
gionu, poniewaz byloby to zwyczajnie za drogie. Produkty
istnieja, ale nie mozemy z nich korzystaé, poniewaz sa
zbyt drogie w uzyciu lub firmy nie rozwijaja ich na innych
rynkach. Nie mowi¢ tu juz o problemie geoblokowania,
ktore uniemozliwia dostgp do tresci wideo. A przez to kiedy
pitkarska druzyna narodowa Luksemburga gra mecz, nie
mogg obejrze¢ go na komputerze w Warszawie. Wchodze
na strong, o 19.30 klikam przycisk, bo jest mecz reprezen-
tacji Luksemburga — oni zawsze przegrywaja, wigc moze
nie jest to takie istotne...

(Wesolos¢ na sali)

...ale wtedy pojawia si¢ napis: Przepraszamy, ale te
tresci nie s3 udostgpniane w regionie, w ktérym przeby-
wasz. A przeciez jezeli obywatele nie moga na wakacjach
obejrze¢ meczu swojej ulubionej druzyny pitkarskiej, ko-
szykarskiej czy siatkarskiej, to nie beda tez wierzy¢ Unii.
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Co jeszcze mam na liscie? Aha, ludzie mtodzi.
Wspomnialem o tym krotko wczesniej, ale rzeczywiscie
pod przewodnictwem luksemburskiego ministra do spraw
zatrudnienia i spraw spotecznych... Przy okazji dodam,
ze 16 1 17 lipca doszto do ministerialnego spotkania, na
ktéorym omawiano sposoby walki z bezrobociem wsrdd
mtodych ludzi oraz sposoby wspierania mlodych w skutecz-
nym funkcjonowaniu w obecnym dynamicznym i trudnym
otoczeniu spoteczno-ekonomicznym. Sprawa o kluczo-
wym znaczeniu to inwestowanie w ludzi i w umiejetnosci,
oferowanie rozwijania wtasciwych umiejetnosci, ktérych
ludzie potrzebuja, by odnies¢ sukces w trudnym srodowisku
gospodarczym. System gwarancji dla mtodziezy to jedno
z rozwiazan. Ale niewatpliwie wciaz prawda jest to, ze
kiedy patrzymy na wskazniki bezrobocia w Europie, to
widzimy, ze mamy mniej wigcej dwadziescia trzy milio-
ny bezrobotnych, z czego cztery miliony to osoby mtode.
Nie mowi¢ tu juz o niektorych panstwach cztonkowskich,
w ktorych ten odsetek sigga nawet ponad 30%. Tak wigc
inwestowanie w ludzi, inwestowanie w umiej¢tnosci, a tak-
ze, przyktadowo, przyjecie strategii ,,Europa 20207, gdzie
priorytet maja wtasnie umiejetnosci, w tym umiej¢tnosci
cyfrowe, to jeden z pomystow na rozwigzania.

Imigracja. Tak, obecnie wkladamy mnoéstwo energii,
by wykorzysta¢ krotkoterminowy mandat przyznany przez
Rade¢ Europejska. To bardzo goracy temat, ale z drugiej
strony... Oczywiscie jesli czytali panstwo dzisiejsza prase,
to przeczytaliScie o wczorajszej porazce. Tak, w pewnym
sensie byla to, jak powiedziatem, porazka. Bylo to roz-
czarowujace, ale jednoczesnie jest motywujace, poniewaz
nie jesteSmy zbyt daleko od naszego celu i uwazam, ze do
konca roku uda nam si¢ znalez¢ porozumienie dotyczace
liczby o0sob do relokowania z Grecji i Wtoch. I ostatnie
stowo: podejscie, na ktore zdecydowaliSmy si¢ w sprawie
migracji w pespektywie dtugoterminowej, to dziatanie
pakietowe, to znaczy chodzi tu o uzywanie wszelkich do-
stepnych narzg¢dzi — takich jak pomoc rozwojowa, polityka
powrotowa, polityka reintegracji itd. Jednak z pewnoscia
nie jest to problem, ktory zniknie w ciggu nastepnych sze-
$ciu miesigey. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czas na pana ministra. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuje.

Sporo tematow, ktore panstwo postowie. .. przepraszam,
panstwo senatorowie podniesli, zostalo juz w znacznym
stopniu omowionych w bardzo obszernych wyjasnieniach
moich poprzednikow. Ja, jezeli panstwo pozwolicie, od-
nios¢ si¢ w szczegdlnosci do tych kwestii, ktore w moim
przekonaniu albo nie zostaty jeszcze poruszone — bo czgs¢
pytan byta kierowana bezposrednio do mnie — albo zostaty
poruszone w sposob umozliwiajacy mi uzupehienie tych
odpowiedzi, ktore juz zostaty udzielone.

Pierwsze pytanie w kolejnosci dotyczyto COP 21.
Z informacji, ktore mam w tym zakresie, wynika, ze
Unia Europejska prowadzi taka oto polityke: otoz stara
si¢ o uksztattowanie takiego stanowiska negocjacyjnego,
ktore w znacznym stopniu bedzie zapobiegato tak zwanemu
carbon leakage w kierunku Europy. To znaczy Unia bgdzie
si¢ starata ustanowic takie standardy ochrony srodowiska
w innych, pozaunijnych regionach $wiata, z ktérych pocho-
dza produkty konsumowane albo wykorzystywane pozniej
w Unii Europejskiej, zeby nie byto zjawiska tak zwanego
dumpingu $rodowiskowego. Drugi element tej uktadanki
—aona jest, moim zdaniem, niezwykle ciekawa i pokazu-
je rowniez pewne procesy — jest taki, ze my staramy si¢
uwzgledni¢ w tym jednolitym i coraz bardziej ambitnym,
jezeli chodzi o jego rozwoj historyczny, stanowisku Unii
Europejskiej uwzglednienie specyfiki naszej gospodarki.
I w tym zakresie po prostu nie ma jednej konkretnej stra-
tegii, ktora by odpowiadala na pytanie: co zrobimy wte-
dy, kiedy stanowisko Unii Europejskiej nie bedzie mogto
uwzglednia¢ wszystkich naszych priorytetow? Wtedy naj-
prawdopodobniej bedzie po prostu wielki problem z przyje-
ciem naszego stanowiska, a jezeli bedzie taka koniecznos¢,
to po prostu bgdziemy si¢ starali o uwzglednienie w jak
najwigkszym stopniu naszych wilasnych priorytetow. Ale
co do konkretnej strategii negocjacyjnej w tym zakresie,
to ja — jezeli pan senator pozwoli — po prostu odstapi¢
od wyjasnienia sprawy, poniewaz w negocjacjach w tych
sprawach bezposrednio nie uczestniczg.

Jezeli chodzi o harmonizacj¢ podatkow, to byto co do
tego bardzo ciekawe pytanie, dlatego ze istotnie jest ini-
cjatywa prawodawcza dotyczaca... Wlasciwie nie ma ona
ksztattu inicjatywy prawodawczej, ale jest to propozycja
wprowadzenia wspolnej, skonsolidowanej podstawy opo-
datkowania os6b prawnych i ona miesci si¢ W pewnym
procesie i w ogdle... Miesci si¢ to w pewnej propozy-
cji, ktéra nas, z punku widzenia Polski, bardzo interesuje,
a mianowicie w kwestii tak zwanego BEPS, czyli erozji
podstawy opodatkowania i przenoszenia zyskow. Chodzi
tutaj o bardziej rozlegla i szersza inicjatywe polegajaca na
tym, zeby wprowadzi¢ mechanizmy, ktore by chronity kra-
jowe podstawy opodatkowania przed ucieczka naleznych
podatkow — czyli tych, ktore by byly nalezne — za granice,
przed transferowaniem ich wskutek stosowania przez firmy
dziatajace w skali wielonarodowej legalnych albo nawet
wrecz nielegalnych mechanizmow unikania opodatkowa-
nia. Tutaj zmie$cila si¢ rowniez propozycja, ktéra bynaj-
mniej nie jest weale tak jasno wmontowana i nie tworzy...
To znaczy sama w sobie nie jest w stanie stworzy¢ odreb-
nej, niezaleznej propozycji legislacyjnej. W odniesieniu do
catosci stanowisko Polski jest jak najbardziej pozytywne,
ale konkretnie co do tej kwestii, o ktéra pan senator...
pan poset do Parlamentu Europejskiego pytat, to tutaj te
wyjsciowe punkty, punkty do negocjacji, w zupetnosci nas
nie zadowalaja, tak ze Polska przedstawita wobec tych
propozycji negatywne stanowisko. Czego dotycza te nega-
tywne argumenty? To tez jest, moim zdaniem, niezmiernie
ciekawe. Mianowicie takim kluczowym z naszego punktu
widzenia punktem spornym nie jest w zasadzie kwestia
jakiej$ proby zharmonizowania podstawy opodatkowania
— bo ta podstawa de facto i tak, i tak, jest w poszczegol-
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nych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w miarg
zharmonizowana, ona nie jest bardzo zr6znicowana. Tym
kluczowym problemem jest problem opodatkowania takich
podmiotow, ktore dziataja w skali migdzynarodowej, sa
na przyktad holdingami, i osiagaja dochody w roznych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Otéz w tym
mechanizmie jest zaproponowany po prostu pewien klucz
podziatu, taki abstrakcyjny klucz podzialu zysku doty-
czacy tego, co by przypadato na poszczegdlne podstawy
opodatkowania w poszczegolnych jurysdykcjach podatko-
wych. I to naszym zdaniem jest propozycja nie do zaak-
ceptowania. Jest to tez podstawowa przyczyna, dla ktorej
my uznajemy calos¢, ze tak powiem, formuty, ktora zostat
zaproponowana, za wymagajaca jeszcze daleko, daleko
idacego dopracowania.

Gdy idzie o stanowisko czy o informacje, ktore my prze-
kazujemy w sprawie TTIP, to oczywiscie mozna co do tego
dyskutowac, czy szklanka jest na wpdt peina, czy na wpot
pusta, dlatego ze — zgodnie z tymi informacjami, ktore ja
mam — od poczatku negocjacji Ministerstwo Gospodarki or-
ganizuje liczne spotkania informacyjne nakierowane przede
wszystkim na te podmioty, ktore, ze tak opowiem, moga
bezposrednio na TTIP skorzysta¢ albo ktérych ewentual-
nie moze dotyczy¢ poszczegolne zagadnienie wchodzace
w sktad catej agendy negocjacyjnej TTIP. Wedle mojej wie-
dzy zostata tez uruchomiona strona informacyjna na temat
negocjacji TTIP przez Ministerstwo Gospodarki. Z kolei
MSZ, czyli mdj resort, organizuje sesje informacyjne czy
spotkania informacyjne w formule konferencji, na ktére za-
praszamy te podmioty, ktore si¢ zglosza, ktore odpowiedza
na takie nasze zaproszenie. Dotychczas przeprowadzilismy
takie konferencje i takie konsultacje z czterdziestoma rézny-
mi duzymi podmiotami gospodarczymi z Polski. Podmioty
te pochodzily w szczegodlnosci z sektora informatycznego
i nowoczesnych technologii, ale, jak mowig, to jest raczej
kwestia odzwierciedlenia naszego zaproszenia i przyj¢cia
naszego zaproszenia niz zapraszania kogos$ w jakis sposob
szczeg6lny. My po prostu kierujemy to zaproszenie do biz-
nesu i ten, kto przyjdzie, uzyska informacje z tego naszego
zrédta, ale, zaznaczam, to jest dodatkowe zrodto.

Gdy idzie, prosz¢ panstwa, o pytanie dosy¢ skompli-
kowane, a dotyczace tego, czy epizod grecki to jest jakie$
zagrozenie jednosci europejskiej, to moim zdaniem jest to
kwestia wymagajaca zapewne jakiej$ wywazonej opinii.
Ale w moim przekonaniu akurat to, co mozna zaobserwo-
wac 1 co jest, poki co, rezultatem tego epizodu, czyli przy-
jecie jednolitego stanowiska w odniesieniu do udzielenia
pomocy ptynnosciowej Grecji, a takze sformutowanie przez
Grecj¢ planu reform, to jest raczej przyktad na to, ze mecha-
nizmy Unii Europejskiej w zakresie uzyskiwania jednosci,
przyjmowania jednolitych stanowisk i nieodchodzenia od
stotu rokowan nawet w sytuacjach trudnych dla poszczegol-
nych jej uczestnikow — bo to nie jest tylko kwestia trudne;j
sytuacji Grecji, ale jest to rowniez kwestia trudnej sytu-
acji wierzycieli, ktorzy w kontekscie tego dtugu greckiego
wystepuja... To wszystko raczej napawa, powiedziatbym,
pewnym optymizmem, moze nie jakims szalenczym, ale
i tak optymizmem w zwiazku z tym, ze instytucje Unii
Europejskiej, jak rowniez formuty dialogu sa efektywne
i prowadza do calkiem konstruktywnych konkluzji.

Drugie, bardzo ciekawe pytane dotyczyto akcji QE
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, czyli quantitative
easing albo, jak to si¢ okresla czasami w literaturze popu-
larnej, rozsypywania euro z helikoptera — wczesniej co$
takiego miato miejsce w Stanach Zjednoczonych, dlatego
korzystam tutaj z tej analogii. Drodzy Panstwo, tutaj pro-
blem z formalnego punktu widzenia jest nieco trudniej-
szy, ale tak jest z formalnego punktu widzenia, dlatego ze
w $wietle dwoch artykulow traktatowych, art. 127 1 130
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — a jeden
jest zwiazany z drugim — Europejski Bank Centralny, kto-
ry prowadzi t¢ akcj¢ quantitative easing, prowadzi swoja
polityke pieni¢zng zaréwno niezaleznie od instytucji Unii
Europejskiej, pozostatych instytucji Unii Europejskiej, jak
i niezaleznie od rzadow panstw cztonkowskich. Tak wigc,
krotko mowiac: ja tutaj absolutnie nie o$mielam si¢ — zresz-
ta nie mam do tego podstaw — zapowiadac jakies dziatania
rzadu dotyczacego tego, co robi w ramach prowadzenia
polityki pieni¢znej Europejski Bank Centralny, bo po prostu
tutaj wystepuja okreslone ramy. Z kolei z punktu widze-
nia, powiedzialbym, ogdlnego, w ramach ogolnej oceny
tego rodzaju dziatania dodam — tu rowniez postugujac sig,
poprzez analogi¢, argumentem nawiazujacym do polityki
pieni¢znej FED — Ze jest wiele glosow, ktore mowia, ze
Europejski Bank Centralny wregez za pézno podjat tego
rodzaju dziatania. Zasadniczo wedle mojej wiedzy, takiej
najlepszej wiedzy ekonomicznej, zagadnieniem tutaj nie
jest jakby powstanie jakiegos$ tak zwanego nawisu infla-
cyjnego albo jakiej$ tego rodzaju sytuacji, tylko raczej
efektywnos$¢ banku centralnego, a pozniej, w tak zwanej
sterylizacji, kwestia impulsu ptynnosciowego, ktory do-
ciera do gospodarki. Czyli, krotko méwiac, wpuszcza si¢
duzo pieniadza, a pdzniej jest kwestia — w pewnym bar-
dzo powaznym uproszczeniu — $ciagnigcia tego pieniadza
z powrotem w ramach tylko i wylacznie narzgdzi polityki
pienieznej, a to dlatego, ze polityka pienigzna i polityka
fiskalna to sa niejako dwa rozne podmioty, dwie rézne
logiki, ktore w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej i na samym poziomie Unii Europejskie;j
nickoniecznie muszg by¢ ze sobg spicte. Ale tak czy ina-
czej, co do kwestii zmierzajacej do tego, czy rzad w jakis
sposob ujawni swoje stanowisko w tym zakresie, ja bym
powiedziat tak: z powodow traktatowych go nie ujawni,
ale tez dlatego, ze go wczesniej nawet nie sformutuje.
Jednakze jakiego$ bardzo duzego zagrozenia dla stabil-
nosci Unii Europejskiej czy jej gospodarki w tym zakresie
ja nie widzg, dlatego ze euro przeciez rowniez korzysta
z dobrodziejstwa bycia waluta migdzynarodowa, a wigc
cze$¢ tego problemu sterylizacyjnego, o ktérym mowiltem,
i tak zostanie niejako zaabsorbowana przez Swiatowe rynki
finansowe. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Niestety, prosz¢ panstwa, musimy zamkna¢ dysku-
sje, cho¢ mozna byloby ja kontynuowac, choéby kwestie
Wielkiej Brytanii — a ja nie wiem, czy to nie jest problem
wigkszy niz Grecja.



w dniu 21 lipca 2015 r.

17

Prosze panstwa, cheialbym podzigkowac wszystkim na-
szym gosciom za udziat. Chcialbym w tej chwili podzigko-
wac przede wszystkim prezydencji totewskiej i pogratulo-
wac jej sukcesu. To byla rzeczywiscie §wietna prezydencja.
I cheialbym zyczy¢, aby te... Bo duze wyzwania stoja przed
prezydencja Luksemburga, program jest niezwykle obszer-
ny, jest wiele priorytetow. Dlatego i Luksemburgowi chcial-
bym zyczy¢ powodzenia, bo powodzenie Luksemburga to
bedzie powodzenie nas wszystkich.

Oczywiscie dzigkuje tez panu ministrowi za to, co stato
si¢ w wyniku dziatania rzadu w czasie prezydencji totew-

skiej. Chce tez zyczy¢, aby to, co si¢ planuje na czas prezy-
dencji luksemburskiej, tez byto owocne — z tym ze do tego
tematu wrocimy jeszcze na posiedzeniu plenarnym.

Prosz¢ panstwa, chcialbym — dzigkujac raz jeszcze
pani Andzie Abele, chargé d’affaires ambasady otew-
skiej, oraz panu ambasadorowi Georges’owi Faberowi
— podzigkowac wszystkim za udzial w tym wspolnym
posiedzeniu.

I wspolnie z panem przewodniczacym Wtodzimierzem
Cimoszewiczem zamykam posiedzenie potaczonych komi-
sji. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 43)
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