NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Praw Czlowieka, oraz
Praworzadnosci i Petycji

Nr posiedzenia: 278

Komisji Spraw Unii oraz  Komisji Rodziny, Polityki
Europejskiej Senioralnej i Spolecznej

Nr posiedzenia: 135 Nr 175 posiedzenia:

Data posiedzenia: 21 lipca 2015 r.

Posiedzeniu przewodniczyl/li: przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
Michat Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Prezentacja  sprawozdania  rocznego  Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

senatorowie  czlonkowie = Komisji ~ Praw  Czlowieka,
Praworzadnos$ci i Petycji: Ryszard Knosala, Robert Mamatow,
Bohdan Paszkowski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski i Aleksander Swieykowski,senatorowie cztonkowie
Komisji Spraw Unii Europejskiej: Edmund Wittbrodt, Stanistaw
Gorczyca, Jan Filip Libicki, Zbigniew Meres, Wojciech
Skurkiewicz i Grzegorz Wojciechowski,senatorowie cztonkowie
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej: Anna
Aksamit, Mieczystaw Augustyn, Robert Dowhan, Stanistaw
Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki, Robert Mamatow,
Jan Michalski, Andzelika Mozdzanowska i Andrzej Pajak,
goscie, m.in.:
- Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA):

- dyrektor Constantinos Manolopoulos,

- kierownik Wydziatu do spraw Wolnosci i Sprawiedliwosci

Joanna Goodey,
- czlonek zarzadu Mirostaw Wréoblewski,
— ekspert narodowy Krzysztof Zalewski,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

- pelnomocnik ministra spraw zagranicznych do spraw
postgpowan przed Europejskim Trybunalem Praw
Cztowieka Justyna Chrzanowska,

- krajowy oficer tacznikowy z Agencjg Praw Podstawowych
Unii Europejskiej Beata Wcisty-Biatek,

- zastepca krajowego oficera tacznikowego z Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej Anna Podsiadto,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:

- zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Magdalena
Sweklej,

— radca ministra w Departamencie Analiz Ekonomicznych
I Prognoz Jerzy Ciechanski,

Urzad do Spraw Cudzoziemcow:

- szefurzedu Rafat Rogala,



— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
— naczelnik wydzialu w Departamencie Polityki Migracyjnej
Krzysztof Lewandowski,

- Ministerstwo Sprawiedliwosci:
- starszy specjalista w  Departamencie = Wspolpracy
Migdzynarodowej i Praw Cztowieka Wojciech Deptula,

- Najwyzsza Izba Kontroli:
— dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego Zbigniew Wrona,

- Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
- referent prawny Magdalena Wotkowska,

— Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce:
- szef Wydzialu Prasowego Piotr Switalski,

— Instytut na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo luris”:
— ekspert Rafat Dorosinski,

- Helsinska Fundacja Praw Czlowieka:
- prawnik Michal Szwast,
- prawnik Malgorzata Szuleka,
- prawnik Matgorzata Jazwinska,
- koordynatorka badan w ramach wspotpracy Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka i FRA Joanna Smetek.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Dyrektor Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) Constantinos
Manolopoulos przypomnial, ze w rocznych sprawozdaniach agencji podejmowana jest
proba odpowiedzi na pytanie, jakie najwigksze wyzwania i osiggnigcia zwigzane z
przestrzeganiem praw podstawowych odnotowano w dwudziestu o$miu krajach
cztonkowskich UE w omawianym okresie. Trzy obszary tematyczne, ktorym w
sprawozdaniu rocznym FRA za 2014 r. poswigcono szczegdlne miejsce, to Sytuacja
migrantow W Europie, prawa ofiar oraz prawa dziecka.

Cztonek Zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE dr Mirostaw Wroblewski zauwazyl, ze
omawiany raport roczny zawiera osobny rozdzial na temat stosowania Karty Praw
Podstawowych przez panstwa cztonkowskie UE. W swoim wystgpieniu zawart
spostrzezenia dotyczace sStosowania karty w praktyce wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej w Polsce oraz innych krajach Unii Europejskiej.

Jako ostatnia z prelegentow wystgpita kierowniczka Wydzialu do spraw Wolno$ci i
Sprawiedliwosci Agencji Praw Podstawowych UE Joanna Goodey. Tematem jej
prezentacji byly wyniki opracowanego przez FRA raportu SELEX z czerwca 2015r.,
dotyczacego wyzysku migrantow zarobkowych w krajach UE. Autorzy raportu
identyfikujg sektory, w ktorych najczgséciej dochodzi do naduzyé¢, wymieniaja czynniki
ryzyka sprzyjajace wykorzystywaniu pracownikow oraz wskazuja na dziatania, ktore
nalezy podja¢ w celu wspierania ofiar wyzysku i zapobiegania tamaniu praw
pracowniczych.

Podczas dyskusji wiele uwagi poswiecono problematyce dotyczacej rynku pracy oraz
sposobom ograniczania niekorzystnych form zatrudniania pracownikéw. Poszukiwano
przyktadow dobrych rozwigzan w tym zakresie w r6znych krajach cztonkowskich UE.

W tej czes$ci spotkania poruszono rowniez kwestie zwigzane ze zjawiskiem dumpingu
socjalnego, integracji spotecznej i procesu starzenia si¢ spoteczenstw w Europie.

W nawigzaniu do tematu Karty Praw Podstawowych wyrazono ubolewanie z powodu



niedostatecznej znajomosci jej zapisow wsrod obywateli UE.

W trakcie debaty pojawily si¢ watpliwosci co do informacji zawartej w raporcie SELEX na
temat braku mozliwosci kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcoéw w sektorze
rolniczym w Polsce.

Przedstawiciel Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo luris” wysungl zarzut
metodologicznej nierzetelnosci niektorych badan przeprowadzanych przez FRA, w
szczegbdlnoSci raportu na temat dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, jak
réwniez zastrzezenie cO do praktyki formutowania przez agencje zalecen wobec panstw
cztonkowskich.

Podsumowujac debate, senator Michat Sewerynski zapewnil, ze wszelkie zewngtrzne
opinie na temat stanu przestrzegania praw czlowicka w Polsce — rowniez takie, ktore nie
wydajg si¢ bezdyskusyjne — stanowig dla senatoréw cenny materiat i przedmiot uwazne;j
analizy. Senator Michat Sewerynski zapewnil przedstawicieli FRA o gotowosci
wspotpracy polskiego Senatu z agencja na rzecz wzmochienia ochrony praw
podstawowych w Europie.
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