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Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Program UE - lepsze wyniki
dzigki lepszemu stanowieniu prawa - COM (2015) 215.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 48)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Prosze panstwa, bedziemy zaczynali, dlatego ze 0 17.00
jest kolejne posiedzenie, posiedzenie dwoch potaczonych
komisji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Spraw
Unii Europejskiej.

W programie mamy dwa punkty, pierwszy to informacja
dla Sejmu i Senatu o udziale RP w pracach Unii w okresie
prezydencji totewskiej, a drugi to komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego... itd.

Moja propozycja jest taka, aby$my zdjeli ten drugi
punkt z porzadku i przeniesli to na kolejne posiedzenie
komisji, bo nie jest to az tak pilne.

Jezeli jest na to zgoda, to poprzestaliby$my tylko na
jednym punkcie.

Jest zgoda, tak? A wigc porzadek bedzie obejmowat
tylko jeden punkt.

Witam pana ministra Artura Nowaka-Fara na tym po-
siedzeniu.

Jest to punkt, ktory... No, wlasciwie przed chwilg dys-
kutowalismy o tym na wspolnym posiedzeniu z Komisja
Spraw Zagranicznych. Ten punkt to informacja dla Sejmu
i Senatu RP o udziale RP w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2015 .

Chciatbym teraz przekaza¢ glos panu ministrowi i za-
pytaé, czy chciatby co$ doda¢. Potem spytam, czy jeszcze
kto$ chcialby o co$ zapytac i poruszy¢ te kwestie, ktore nie
zostaty poruszone na naszym poprzednim spotkaniu.

Tak Ze bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Chciatbym poruszy¢ przynajmniej dwie kwestie. Jedna
dotyczy dos¢ szczegdlnego zagadnienia... No, nie wypa-
dato w obecno$ci ambasadorow innych panstw cztonkow-
skich podejmowac tego rodzaju zagadnienia, a ono jest
istotne z naszego punktu widzenia. Druga sprawa dotyczy
jakby uzupetienia pewnej informacji, ktora przekazalem
Wysokiej Komisji.

Pierwsza kwestia. Chcialbym poinformowac krot-
ko o tym, ze podejmowalismy sporo wysitkow na rzecz
ochrony polskiego rynku transportowego. Wszyscy

wiemy, ze chodzi tutaj przede wszystkim o niemiecka
regulacje dotyczaca ptacy minimalnej w tym sektorze.
Mogge tutaj rowniez wspomnie¢, ze ta kwestia jest nawet
troche szersza, dlatego ze ostatnio docieraja do nas sy-
gnaly o tym, ze w Norwegii, czyli poza Unig Europejska,
ale w obrebie funkcjonowania Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, tez taki pomyst zaczyna by¢ realizowany.
W kazdym razie w tym przypadku niemieckim dosy¢
istotne jest nasze stanowcze dzialanie. Przede wszyst-
kim wystaliSmy — wspolnie z dziesi¢gcioma innymi pan-
stwami cztonkowskimi, to jest z Bulgarig, Chorwacja,
Republikg Czeska, Estonia, Grecja, Wegrami, Litwa,
Rumunig, Stowacja i Stowenig — list do wtadz niemiec-
kich, w ktérym wyrazamy zaniepokojenie wywolane tego
rodzaju dzialaniami; oczekujemy oczywiscie zmiany tej
regulacji prawnej. I z zadowoleniem przyjelismy inicja-
tywe Komisji Europejskiej, ktora wystapita do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej ze skarga na te nie-
miecka regulacje. Jak si¢ to skonczy, oczywiscie nie je-
stesSmy w stanie przewidzie¢, ale z pewnoscia bedziemy
interwenientem procesowym w tej sprawie. Gtdéwna stro-
ng jest oczywiscie Komisja Europejska.

Druga kwestia jest taka, ze staraliémy si¢ intensyw-
nie i blisko wspodtpracowa¢ w wielu kwestiach z innymi
panstwami cztonkowskimi, w szczego6lno$ci z panstwami
Grupy Wyszehradzkiej. Catkiem ciekawa jest wspotpraca
odnoszaca si¢ do strategii dotyczacej jednolitego rynku
cyfrowego. Dzigki aktywnej postawie Polski i wczesne-
mu prezentowaniu Komisji Europejskiej priorytetéw cy-
frowych naszego regionu w tresci opublikowanej przez
Komisje Europejska strategii mozna zauwazy¢ elementy,
ktére odpowiadajg naszym wiasnym priorytetom. Te punk-
ty, ktore szczegolnie sobie cenimy, dotycza miedzy innymi
ulatwien w obszarze handlu elektronicznego, modernizacji
prawa telekomunikacyjnego oraz bezpieczenstwa i meto-
dologii przetwarzania danych.

To byto takie uzupetnienie mojej wczesniejszej wypo-
wiedzi, w ktoérym wtasnie przekazatem dwie dodatkowe
informacje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Czy sg jakie$ pytania? Sg dwa pytania, tak?

Prosze bardzo, najpierw senator Wojciechowski, po-
tem Klima.

Kréciutko, proszg, bo o 17.00 mamy kolejne posiedze-
nie, nie chciatbym przedtuza¢. Proszg bardzo.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Panie Ministrze, chodzi mi o dzia-
tania Polski w zwigzku z problemami na rynku mig¢sa,
zwlaszcza migsa wieprzowego, w obliczu, po pierwsze,
choroby ASF, po drugie, w obliczu embarga, i po trzecie,
wobec zarysowujacego si¢ braku solidarno$ci migdzy nie-
ktérymi krajami w Unii Europejskiej. Chyba wiadomo,
o co chodzi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze, mam pytanie
w zwiazku z transportem. Podobna chyba sytuacja wysta-
pita tez we Francji, przynajmniej byly takie proby... Czy
ten temat jest podobnie potraktowany jak w przypadku
Republiki Federalnej Niemiec, czy Francja si¢ wycofata
z tej propozycji? Od wielu lat... Chodzi o to — zreszta juz
kilkakrotnie kierowatem o$wiadczenia w tym zakresie
— jak wyglada teraz sytuacja transportu czy tez transpor-
towcow w zwigzku z tym, ze Federacja Rosyjska stawia
coraz wigksze bariery celem niewpuszczania polskich
przewoznikéw na swoj obszar. To jest pierwsze pytanie,
takie uzupetniajace.

A teraz wypowiem si¢ bardziej krytycznie. Od wielu lat
Unia Europejska nie odnosi sukcesow w zakresie polityki
zagranicznej na swoich tak zwanych obrzezach. Dotyczy to
Ukrainy, dotyczy to polityki Unii Europejskiej w stosunku
do Syrii. Co do Libii — to klasyczny przyktad tego, jak brak
dziatania doprowadzil do powstania panstwa upadiego.
Kiedy zajmujemy si¢ kwestig nielegalnej emigracji na ob-
szar Unii Europejskiej, leczymy w tym momencie objawy,
a nie przyczyny. Dlatego zwracam si¢ do pana ministra
z pytaniem: czy sg jakies plany zintensyfikowania polityki
Unii Europejskiej jako catosci, jak rowniez jej sojuszni-
kéw, celem przynajmniej podjgcia proby wyprowadzenia
tych trudnych tematow w pétnocnej Afryce i ewentualnie
w Syrii? Wida¢ wyraznie, ze od kilku lat nie uzyskujemy
jakichkolwiek sukcesow w tym zakresie, natomiast z roku
na rok jest coraz gorzej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dziekuj¢ bardzo.
Zamykam etap pytan.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Artur Nowak-Far:

Bardzo dzigkuje.

Poproszono mnie o bardzo krotkie wyjasnienia. Jezeli
pozwolicie panstwo, moze nie bedg odpowiadat po kolei,
ale postaram si¢ odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.

Ustawa transportowa, o ktorej pan senator wspominal,
zostata juz ogloszona we francuskim dzienniku ustaw,
a wigc pewnie bedzie wchodzita w zycie predzej czy poz-
niej. Jednak tutaj, w tym zakresie, decydujace begdzie roz-
strzygnigcie Trybunatu Sprawiedliwosci, to znaczy ono
przetnie swoisty wezet gordyjski, ktory tutaj powstal. My
oczywiscie jesteSmy w kontakcie ze strong francuska,
ktorag namawiamy do tego, zeby ona powstrzymala sig¢
od egzekwowania tej ustawy, ale jest to rowniez kwestia
pewnej woli parlamentarnej. Jednak, tak jak wspominatem,
my mozemy sobie na poziomie roboczym roézne rzeczy
uzgadniac, ale ostatecznie kwestia si¢ rozwigze — miejmy
nadzieje, ze zgodnie z naszymi preferencjami — poprzez
rozstrzygnigcie w sprawie niemieckiej. Ona jakby syste-
mowo okresli t¢ sprawe.

Prosze panstwa, teraz kwestia migsa wieprzowego. Moje
informacje sa takie, ze Polska podejmuje dziatania, jezeli
chodzi o trudnosci na rynku migsa, a takze dotyczace rynku
mleka, owocow i warzyw oraz cukru. Ta kwestia byta ostat-
nio przedmiotem posiedzenia Rady do spraw Rolnictwa
i Rybolowstwa, ktore si¢ odbyto 13 lipca 2015 r. Podczas
tego posiedzenia wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, w tym
Polska, wyrazita zaniepokojenie rozwojem sytuacji na tych
rynkach i1 zwroécita si¢ do Komisji o to, aby wykorzysta¢
wszelkie mozliwosci w celu ustabilizowania sytuacji na
wspomnianych rynkach. Krétko méwiac, chcemy tego,
zeby Unia Europejska wykorzystywata instrumenty, ktore
ma do dyspozycji, wspierajace, po pierwsze, zakupy inter-
wencyjne, po drugie, przechowywanie produktow rolnych.
Komisja poinformowata wtedy, ze przeznaczyla prawie
220 milionéw euro z budzetu na stabilizowanie trudnej
sytuacji na wszystkich rynkach rolnych, jednak jej dalsze
dziatania beda zalezaty od tego, co wyniknie z jej oceny, bo
ona stale monitoruje sytuacj¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich w tym zakresie. Jest to pytanie, w przy-
padku ktoérego bardziej kompetentny bylby oczywiscie
minister rolnictwa, natomiast ja ze swojej strony dodam
jeszcze to, co wiem najlepiej. A wigc Ministerstwo Spraw
Zagranicznych stale stara si¢ o plasowanie tych produk-
tow rolnych za granica, jest to przedmiotem w zasadzie
kazdego spotkania konsultacyjnego zar6wno na poziomie
dyrektorow, jak i wiceministrow, z przedstawicielami tych
panstw, ktore sa tradycyjnie odbiorcami albo moga by¢ od-
biorcami wspomnianych przeze mnie i przez pana senatora
produktow rolnych.

Co do kwestii afrykanskiego pomoru §win — my sta-
ramy si¢ wskaza¢, ze nasze normy sg przestrzegane we
wszystkich regionach kraju. I te regiony, ktére nie zo-
staly dotkni¢te ASF, w ktorych nie stwierdza si¢ tego
rodzaju dolegliwosci zwierzat, chordb zwierzecych...
Staramy si¢ po prostu o ukazanie ujgcia regionalizacyjne-
g0, 0 pokazanie, ze Polske tworza regiony, w ktorych sa
miejscowe, terytorialne nadzory weterynaryjne i ze tam,
gdzie stwierdza si¢ zagrozenie, choroba jest zwalczana,
podczas gdy w innych regionach nie ma tego rodzaju
zagrozenia. Jednak to od wladz weterynaryjnych kon-
kretnego panstwa zalezy juz to, czy ono przyjmuje tego
rodzaju ujgcie sprawy, czy nie. Jest bardzo powazne zroz-
nicowanie, jesli chodzi o to podejscie. Przyktadem jest
cho¢by rynek japonski. Oni po prostu nie przyjmuja tego,
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nie majg zwyczaju stosowania takiego podejscia. U nich
tego rodzaju podejscie do problemu chordb zwierzgcych
nie jest stosowane.

Jezeli chodzi o sytuacje transportowa w odniesieniu do
Federacji Rosyjskiej... No, Rosja wypowiedziata de facto
jedna z wazniejszych konwencji migdzynarodowych. W tej
chwili prowadzimy takie dziatania, ktore miatby sktonié¢
strong rosyjska do stosowania nadal tej konwencji. Jednak
sytuacja polityczna jest mato sprzyjajaca dla tego rodzaju
dziatan, ktore stuza przeciez dobru sektora transportowego
calej Unii Europejskiej, nie tylko Polski.

Teraz pytanie o polityke zagraniczna Unii Europejskiej
w konteks$cie bliskiego sasiedztwa Unii Europejskiej i...
Proszg zwroci¢ uwage, ze trudno uznacé to za jaka$ poraz-
ke polityki zagranicznej Unii Europejskiej; jest to, jezeli
juz, problem globalny i problem podej$cia nie tylko Unii
Europejskiej, ale strategicznych partnerow Unii Europejskiej
w tym konteks$cie. Mamy do czynienia z procesami, ktore
sa niemozliwe do kontrolowania na przyktad za pomoca
narze¢dzi wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
A wigc poglad pana senatora, ze w zestawieniu z tym, co
widzieliSmy wczesniej, w poprzednich okresach, sytuacja
si¢ pogarsza... Istotnie nalezatoby potwierdzi¢, ze sytuacja

nie nalezy do fatwych i nie ma jakich$ bardzo znaczacych
oznak jej polepszania si¢, jednak Unia Europejska ze swo-
imi narzedziami wspodlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa czy wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
nie jest najbardziej skutecznym podmiotem w przypadku
tych stosunkow. Okazuje si¢, ze skuteczniejsze sa raczej
alianse strategiczne typu NATO. Rowniez dziatania po-
dejmowane w sojuszach tworzonych ad hoc okazuja si¢
po prostu lepsze.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, nie mozemy kontynuowac dyskusji,
bo nastepna komisja juz stoi za drzwiami. Mysle, ze jest
to temat, do ktorego bedziemy wracali. I mysle, ze po-
winnis$my chyba poswieci¢ temu specjalny punkt i wrocié
do tej dyskusji. Wobec tego poprositbym o niekontynu-
owanie jej teraz.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Proszg panstwa, na tym zamykam posiedzenie Komisji
Spraw Unii Europejskiej. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 04)
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