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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Edmund
Wittbrodt)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii
Europejskie;.

Witam wszystkich obecnych, a szczegélnie naszych
gosci — pan senator Ziotkowski jeszcze nie jest gosciem,
ale... Witam panéw ministrow. Z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych sa pan minister Konrad Pawlik oraz osoby
towarzyszace, pan dyrektor Zdzistaw Raczynski, i zastgpca
dyrektora pani Anna Piesiak. Witam pana ministra Piotra
Stachanczyka z Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych i pania
Anng Tulej, ktéra panu ministrowi towarzyszy. Na razie
z Ministerstwa Gospodarki jest pani Ewelina Dawidczyk,
a pani minister Grazyna Henclewska jest jeszcze na kory-
tarzu, ale dotaczy do nas.

Panstwo macie porzadek dzisiejszego spotkania. Czy
sa do tego uwagi?

Mam propozycje jednej zmiany. Poniewaz pkty 8
i 1 dotyczg tego samego resortu, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, to chcialbym, zeby pkt 8 przenies¢ na po-
czatek, poniewaz potem jest informacja o posiedzeniu Rady
dotyczaca migracji, a kolejne punkty tez dotyczg migracji.
Potaczmy t¢ problematyke w calos¢, dobrze? Czy sa uwagi
do takich zmian?

(Senator Marek Ziotkowski: Musialbym wyjechac
09.00...)

Dobrze, ale na razie jest oke;.

Zatem nie ma wigcej uwag.

Witam zapowiadang juz panig minister Henclewska.

Prosze panstwa, jako pierwszy rozpatrzymy projekt
decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania udoskona-
lonej umowy o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig
Europejska a Republika Kazachstanu.

Prezydium zdecydowato, ze oméwimy ten punkt na
zasadzie informacyjnej, chociaz moga by¢ do tego pytania,
poniewaz ten obszar szczegélnie nas interesuje. A jest to
umowa o partnerstwie. To nie jest to samo, co wczesniej
rozpatrywali§my w kontekscie Motdawii, Gruzji itd. Ma
ona nieco inny charakter i od tego bysmy zaczeli.

Poprosze pana ministra Konrada Pawlika o krotkie
przedstawienie tego wniosku dotyczacego decyzji Rady.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Pawlik:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Polska popiera decyzje Rady w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowa-
nia udoskonalonej umowy o partnerstwie i wspotpracy mie-
dzy Unia Europejska a Republika Kazachstanu. Zawarcie
tej umowy odpowiada interesom Polski — Kazachstan jest
gtéwnym partnerem gospodarczym w Azji Centralnej
i perspektywicznym partnerem w innych obszarach, na
przyktad edukacji, kultury, a przede wszystkim partnerem
politycznym.

Umowa zostata parafowana 20 stycznia biezacego
roku. Udoskonalona umowa o partnerstwie i wspotpra-
cy miedzy Unig Europejska a Republika Kazachstanu
zastapi wezesniejsza, obowiazujacg od 1999 r. Celowosc
zawarcia nowej, udoskonalonej umowy odzwierciedla
wyzszy poziom wspoélpracy gospodarczej migdzy Unig
Europejska a Kazachstanem; wymiana handlowa migdzy
Unig a Kazachstanem osiggneta w ubieglym roku warto$é
prawie 31 miliardow euro. Jest to tez odzwierciedlenie
zwigkszonych aspiracji obu stron w relacjach dwustronnych
i pozwala na rozszerzenie tej wspolpracy na nowe obsza-
ry. W szczeg6lnosci udoskonalona umowa o partnerstwie
1 wspolpracy migdzy Unig a Kazachstanem przewiduje bliz-
szg wspotprace obu stron w obszarze polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa, w zwalczaniu terroryzmu, zapobieganiu
konfliktom i zarzadzaniu kryzysowemu, czemu poswigcony
jest caty drugi rozdzial umowy.

W nowej umowie bardziej szczegdétowo opisano wspot-
dziatanie stron w dziedzinie walki z przestepczoscia zor-
ganizowana, korupcja, praniem pieniedzy, przemytem
narkotykow. Daje ona narzedzia do poglebiania oraz in-
tensyfikacji dialogu politycznego z Kazachstanem, w tym
w zakresie rozwoju demokracji, praworzadnosci i budo-
wy panstwa prawa. Udoskonalona umowa o partnerstwie
1 wspolpracy bedzie sprzyja¢ modernizacji systemowej
w tym kraju.

Umacniajac oddzialywanie europejskiej soft power,
umowa miesci si¢ w nurcie dziatan stuzacych umacnianiu
niezalezno$ci i podmiotowos$ci Kazachstanu. A z uwagi
na ostatnie wyzwania w regionie, jest to rowniez bardzo
wazny element sktadowy tej umowy. Akcentujac wage
demokratyzacji, budowy panstwa prawa oraz umocnienie
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samorzadnosci, umowa stwarza korzystny grunt dla wspot-
pracy w zakresie dzielenia si¢ polskimi do§wiadczeniami
z obszaru transformacji systemowe;.

Wazne znaczenie maja regulacje umowy odnoszace
si¢ do stworzenia lepszych warunkow do inwestycji i pro-
wadzenia biznesu w Kazachstanie, ochrony wtasnos$ci
intelektualnej, zwickszenia przejrzystosci i umocnienia
praworzadnos$ci. Umowa wskazuje dwadziescia dziewigc
kluczowych obszarow. Rozbudowane regulacje wspotpracy
sektorowej w poszczegdlnych dziedzinach — zwlaszcza
w edukacji, kontroli migracji, transporcie, rolnictwie, ekolo-
gii, rozwoju regiondw wiejskich — powinny tez pozytywnie
przetozy¢ si¢ na wspotprace dwustronng poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, w tym Polski, z Kazachstanem.

Realizacja umowy powinna utatwi¢ Kazachstanowi
stosowanie standardéw europejskich, a tym samym pozy-
tywnie wptyna¢ na proces modernizacji kraju, co bedzie
sprzyjalo umocnieniu europejskiego wektora polityka za-
granicznej panstwa kazachskiego. To z kolei sprzyja rowno-
wazeniu wplywow zaré6wno Rosji, jak i Chinskiej Republiki
Ludowej w regionie i w konsekwencji umocnieniu nieza-
wistosci 1 podmiotowosci Kazachstanu, czego Polska jest
konsekwentnym rzecznikiem.

Kazachstan jest pierwszym panstwem regionu Azji
Centralnej, ktore zawiera z Unig Europejska tego typu umo-
we, czyli udoskonalong umowg o partnerstwie i wspotpracy.
Polska traktuje podpisanie umowy oraz jej tymczasowe
stosowanie jako wyraz woli politycznej Unii i Kazachstanu
do poglebienia wspotpracy, ktora jest zgodna interesami
naszego kraju. Duzy potencjat gospodarczy Kazachstanu,
jego strategiczna rola w regionie i stale rosnaca pozycja
na arenie mi¢dzynarodowej, a takze znaczenie dla Unii
Europejskiej przemawiaja za tym, aby nada¢ stosunkom
z Kazachstanem wyzsza range, ujac¢ je w nowa formute
prawna. Taka rol¢ spetlnia udoskonalona umowa o part-
nerstwie i wspotpracy.

Podpisanie i tymczasowe stosowanie udoskonalonej
umowy o partnerstwie i wspolpracy z Kazachstanem wpi-
suje si¢ w zatozenia i cele polityki RP wobec tego kraju.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy sg pytania?
Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze!

Kazachstan jest olbrzymim krajem, bardzo zr6znicowa-
nym. Wspotpraca migdzy Kazachstanem a naszym krajem
ostatnio jest bardzo ozywiona. To wspotpraca nie tylko
gospodarcza, lecz takze, o czym pan wspominal, wymiana
doswiadczen, chociazby w kwestii rozwoju regionalne-
go, samorzadnosci, sektora bankowego i na wielu innych
ptaszczyznach.

Czy ta umowa pozwoli naszemu krajowi w sposob
bardziej petny wymienia¢ te doswiadczenia? Chodzi mi
tez o sytuacj¢ Polonii, ktora mieszka gléwnie w regionach
wiejskich, w potnocnym Kazachstanie, w Kokczetaw. Tam
jest najwigcej Polakow i wiladze Kazachstanu do tej pory
dos$¢ niechgtnie patrzyly chociazby na Kart¢ Polaka, na
ewentualne wyjazdy. Czy ta umowa utatwi te stosunki re-
gionalne? Bardzo wielu Polakow nie mieszka w Astanie,
tylko mieszka w tych regionach, zwlaszcza pétnocnych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.

Od razu przeszedtem do pytan, ale jeszcze popro-
sz¢ pana senatora Norberta Obryckiego o uwagi do tego
projektu.

Senator Norbert Obrycki:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nie mam uwag, mogg jedynie powiedzie¢, ze pan mi-
nister bardzo dobrze zarysowat zasady, na jakich ta umowa
bedzie dopracowywana. Jest ona na do$¢ zaawansowa-
nym etapie, a tres¢ — co zostalo powiedziane — jest bar-
dzo zblizona do tresci umoéw stowarzyszeniowych zawie-
ranych przez Uni¢ Europejska, na podstawie specjalnej
podstawy prawnej. A to, co ja odrdznia od takiej umowy,
to brak ustanowienia strefy wolnego handlu. Ze wzglgdu
na szczegolne zainteresowanie Polski polityka wschodnia
Unii Europejskiej i stosunkami Unii z panstwami bylego
Zwigzku Radzieckiego oraz znaczenie Kazachstanu w re-
gionie jako panstwa wiodacego w Azji Centralnej, a takze
w zwigzku z tym, Ze jest to pierwsza umowa tego typu,
rekomenduj¢ naszej komisji jej poparcie.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, mam pytanie. Wiemy, jak wyglada
sytuacja w panstwach Partnerstwa Wschodniego, bo bardzo
szczegblowo to obserwujemy. Znamy nastawienie spote-
czenstwa poszczegdlnych panstw. To sg panstwa bardzo
mocno zorientowane w kierunku europejskim, ale sg tez
takie, w ktorych réznie to bywa, bo jest Rosja. .. Jak to jest
w Kazachstanie, jesli chodzi o opini¢ spoteczna?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Pawlik:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Wojcie-
chowskiego, powiem kilka stow zwigzanych z samg uwaga
i kwestiami dotyczacymi mniejszo$ci narodowych, czyli
kwestiami zwigzanymi z osobami pochodzenia polskiego
mieszkajacymi w Kazachstanie.
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Umowa intensyfikuje dialog polityczny w obszarach,
o ktérych juz méwitem — chodzi o rozwoj demokracji,
praworzadnosci i budowe panstwa prawa. Ale to, jak ro-
zumiem, wplywa na kwestie zwigzane z prawami cztowie-
ka, z Kartg praw podstawowych i tym, co dotyczy praw
mniejszosci 1 dialogu w tej sprawie. Ta umowa odnosi
si¢ raczej do intensyfikacji dialogu niz do regulowania
tego, w jaki sposob wiadze Kazachstanu odnoszg si¢ do
poszczegolnych grup mniejszosciowych czy oséb o innym
wyznaniu itd. Zatem jest przestrzen do dialogu na temat
demokracji i praw czlowieka. Jezeli beda odnotowywane
jakiekolwiek problemy... Na razie my nie odnotowujemy
jakichs$ szczegolnych problemow, mamy zreszta powaz-
niejsze problemy na obszarze postsowieckim, jezeli chodzi
0 naszg mniejszo$¢ i Polakdéw przebywajacych za granica
niz te problemy czy raczej incydenty, ktore zdarzaja si¢ na
obszarze Azji Centralnej. Ta umowa stwarza pewien mecha-
nizm dialogu pomig¢dzy Unig Europejska i Kazachstanem
w odniesieniu do kwestii praw czlowieka. Jezeli pojawia-
tyby si¢ jakiekolwiek powazniejsze problemy, zawsze jest
mozliwo$¢ podniesienie tego w ramach agendy unijnej
i dialogu z Astana.

Jezeli chodzi o Kart¢ Polaka, to dzisiaj tak naprawde
tylko w jednym kraju jest problem z jej uznaniem. Chodzi
o Bialorus. Wczoraj referowalem to w Senacie na posie-
dzeniu zespotu do spraw Polakéw 1 polskiej mniejszosci
na Bialorusi. Nie odnotowali$my do tej pory jakichs po-
wazniejszych problemow czy kontestowania kwestii wy-
dawania Karty Polaka w Kazachstanie. Jedynym krajem,
ktory ztozyt protest na pismie, jezeli chodzi o wydawanie
Karty Polaka przez nasze konsulaty osobom pochodzenia
polskiego, ktore si¢ o taka kart¢ ubiegaly, byta Biatorus.
W Kazachstanie nie odnotowali$my zadnych powazniej-
szych probleméw w tym zakresie.

Teraz drugie pytanie — o nastroje spoteczne. Kazachstan,
podobnie jak Biatorus, Kirgistan, Armenia, wspottwo-
rzy blok integracyjny razem z Federacja Rosyjska. Te
panstwa integruja si¢ w ramach Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej czy wezesniej Euroazjatyckiej Unii Celne;.
To jest odzwierciedlenie nie tylko decyzji politycznych na
najwyzszym szczeblu w tych krajach, lecz takze odzwier-
ciedlenie nastrojow spolecznych. Jezeli przeanalizujemy
sytuacj¢ w Kazachstanie i badania opinii spolecznej do-
tyczace tego, w jakim kierunku integracyjnym powinien
Kazachstan zmierzac, to ponad 50% obywateli opowiada
si¢ za euroazjatyckim. I ta umowa jest odpowiedzig na to,
o czym dyskutowano na szczycie Partnerstwa Wschodniego
w Rydze. Musimy uzna¢, ze mamy do czynienia z réznymi
partnerami, uzna¢ filozofi¢ dyferencjacji, uzna¢ réwniez
to, ze funkcjonuja one w okreslonej przestrzeni, nie tylko
politycznej, ale rowniez gospodarczej i spotecznej, o ktorej
przed chwila powiedzielismy.

To pierwsza taka umowa na obszarze postsowieckim
zaoferowana jakiemus$ panstwu. Trzy panstwa w ramach
Partnerstwa Wschodniego poszty dalej, bo podpisaty umo-
wy stowarzyszeniowe, tworza strefy wolnego handlu z Unig
Europejska. Pozostale panstwa nie wypracowaty zadnych
powazniejszych ram prawnych, poza tymi, ktére podpi-
saty jako Unia Europejska w latach dziewig¢dziesiatych,
czyli umowa o partnerstwie i wspotpracy. Dzisiaj tylko

Kazachstan podpisal bardziej udoskonalong umowg, niz
ta z lat dziewig¢dziesiatych; wylaczajac te trzy panstwa,
o ktorych mowitem wezesniej. Kazachstan poszedt znacza-
co do przodu, na tyle, na ile pozwala mu réwniez kontekst
polityczny, gospodarczy i spoleczny w regionie — mam
na mysli utrzymanie wektora euroazjatyckiego integracji
przy jednoczesnym maksymalnym zblizeniu si¢ do standar-
dow unijnych i intensyfikacji wspotpracy i dialogu z Unia.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ kwestie? Nie.

Whiosek pana senatora sprawozdawcy jest taki, aby
komisja pozytywnie zaopiniowata ten projekt. Czy sa inne
propozycje? Nie.

Zamykamy ten punkt, a komisja pozytywnie opiniuje
projekt decyzji Rady.

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do punktu pierwszego: informacja o po-
siedzeniu Rady Europejskiej z 25-26 czerwca.

Czy pan minister tez to przedstawi? Dotyczy to glownie
emigracji.

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Pawlik:

Zaczng¢ od krotkiej informacji na temat posiedzenia
Rady Europejskiej.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Konkluzje z czerwcowego posiedzenia Rady
Europejskiej obejmuja wiele zagadnien. Pierwszy blok
dotyczyt szeroko pojetego bezpieczenstwa z uwzglednie-
niem wnioskow z dyskusji szefow panstw i rzadow na
temat biezacej sytuacji migracyjnej w Unii oraz przysztosci
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Drugi blok tych
konkluzji obejmowat zagadnienia gospodarcze, zwtaszcza
kwestie budowy jednolitego rynku cyfrowego, reforme Unii
Gospodarczej i Walutowej oraz polityczne podsumowanie
semestru europejskiego 2015 r.

Dyskusje, jak panstwo wiecie, zdominowat jednak te-
mat sytuacji migracyjnej w panstwach poludniowej Europy.
Szefowie panstw, rzadow odbyli bardzo dtuga debate w tym
zakresie. Z satysfakcja przyjelismy rezultat — podkreslenie
potrzeby cato$ciowego i geograficznie zrownowazonego
podejscia do zjawiska nielegalnej migracji opartego na
zasadach solidarnosci i odpowiedzialnosci.

Szefowie panstw i rzadow byli zgodni co do koniecz-
nosci poprawy funkcjonowania polityki powrotowej. Ten
celem mozemy osiagna¢, mi¢dzy innymi, poprzez ustana-
wianie centrow recepcyjnych w panstwach pochodzenia,
ktore umozliwia szybka identyfikacje osob faktycznie po-
trzebujacych naszej pomocy. Rada Europejska podkreslita
réwniez potrzebe zdynamizowania wspolpracy z panstwa-
mi trzecimi, glownie pochodzenia i tranzytu. Juz teraz Unia
Europejska inwestuje w edukacje i rozwoj w tych krajach,
jednak oczekiwania sg coraz powazniejsze.



132. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskie;j

Jesienna konferencja w Valletcie bedzie okazja do iden-
tyfikacji dalszych potrzeb naszych partnerow i mozliwosci
Unii Europejskiej. Szczegolnie trudna okazata si¢ dyskusja
na temat zobowigzan dotyczacych przyjecia uchodzcow. Jej
wynikiem byto porozumienie potwierdzajace dobrowolny
i wyjatkowy charakter zasady relokacji i przesiedlen; z per-
spektywy Polski to najwazniejszy rezultat szczytu. Przed
Rada Europejska podkreslalismy, ze chcemy solidarnie
pomoc panstwom Europy Potudniowe;j, ale sami zdefinio-
wac ramy tej pomocy.

Zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej do konca lipca
kazde panstwo cztonkowskie musi zadeklarowac, ilu uchodz-
cow w ramach relokacji moze przyjac. Podziat zobowiagzan
ma by¢ nast¢pnie zatwierdzony przez panstwa cztonkowskie
w drodze konsensusu. Ponadto panstwa cztonkowskie przy-
jety na siebie zobowiazania do przesiedlenia dwudziestu ty-
sigcy 0sob. Przyjete rozwigzanie pozwala uwzglednic¢ udziat
panstw w programach z tego zakresu, zarowno w unijnych,
jak i krajowych czy innych migdzynarodowych.

Pozostale najwazniejsze tematy, w skrocie, dotycza
bezpieczenstwa i obrony. Rada Europejska podjeta decyzje
o kontynuowaniu refleksji i przygotowanie do czerwca
2016 r. globalnej strategii unijnej w zakresie polityki za-
granicznej 1 bezpieczenstwa. Szefowie panstw i rzadow
zdecydowali rowniez o kontynuowaniu prac nad bardziej
skuteczng 1 widoczng wspdlna polityke bezpieczenstwa
i obrony, dalszym rozwijaniem zdolno$ci cywilnych i woj-
skowych oraz nad wzmacnianiem europejskiego sekto-
ra obronnego, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw.
Uzgodnienia Rady w tej tematyce tworza warunki do re-
alizowania inicjatyw stuzacych rozwojowi WPBiO zgodnie
z postulatami Polski, w kontekscie przygotowan do szczytu
NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. Istotne jest dla nas roz-
wijanie praktycznego wymiaru wspolpracy i zapewnienie
spojnosci dziatan w ramach UE i NATO.

Szczegolnie wazne i zgodne z prezentowanym do-
tychczas stanowiskiem Polski jest zaznaczenie w teks$cie
konkluzji Rady Europejskiej, ze proces przygotowania tej
globalnej strategii unijnej w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa bedzie odbywat si¢ w Scistej wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi. Liczymy na to, ze ta strategia
priorytetowo potraktuje zdolnos¢ Unii do bardziej kom-
pleksowego i skutecznego reagowania na kryzysy.

Jesli chodzi o sprawy zwiazane z zatrudnieniem, wzro-
stem gospodarczym oraz konkurencyjnoscia, to szefowie
panstw i rzadow wskazali na konieczno$¢ wykorzystania
jednolitego rynku cyfrowego, jako instrumentu na rzecz
rownomiernego rozwoju wszystkich regionow Unii. Nalezy
podkresli¢, iz odnoszacy si¢ do tej kwestii zapis konklu-
zji jest odzwierciedleniem konsekwentnie zgtaszanego
przez nas postulatu. Rada Europejska zapoznata si¢ z ra-
portem pigciu przewodniczacych na temat reformy Unii
Gospodarczej 1 Walutowej. W ocenie Polski jego propozy-
cje stanowia dobra podstawe do dalszej dyskusji, musimy
mie¢ jednak czas, zeby doktadnie przeanalizowac¢ i pozna¢
potencjalne skutki tej reformy. Cieszy nas, ze propozycje
te sg otwarte na panstwa spoza strefy euro.

To tyle, jezeli chodzi o krotka informacje dotyczaca
posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w dniach
25-26 czerwca. Jak mowitem, zdominowaly t¢ dyskusje, te

debate¢ kwestie dotyczace sytuacji migracyjnej w Europie
Potudniowe;j. Jezeli bedzie potrzeba uzupehienia tego
o dodatkowe elementy, ktore byly tam przedyskutowane,
to pozostaj¢ do dyspozycji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Prosz¢ bardzo, otwieram...
Prosze bardzo, pan senator Marek Ziotkowski.

Senator Marek Ziotkowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Mam uwagg. Podstawowy punkt to byta kwestia dobro-
wolnosci, migracji. To si¢ wiaze z trzema punktami, ktore
przedstawi pan minister Stachanczyk. Mysle, ze wspol-
na debata powinna si¢ zaczac¢ po tym przedstawieniu. Ta
kwestia wywotala bardzo wiele dyskusji na posiedzeniu
Rady. Polskie stanowisko nie byto powszechnie popierane.
Dlatego powinnismy mie¢ cato$ciowy przeglad sytuacji.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

To propozycja, zeby laczy¢ punkty, ale to bedziemy
kontynuowali...

(Senator Marek Ziotkowski: Tak, w kolejnym...)

...w kolejnym...

Pan senator Jozef Pinior. Bardzo proszg.

Senator Jozef Pinior:

Chcialbym si¢ przychyli¢ do propozycji, zeby potaczyé
te¢ dyskusje, zeby$Smy nie powtarzali tych samych pytan.
To, co pan minister przedstawit jako najwazniejsze punk-
ty posiedzenia — kwestia migracji, kwot, dobrowolnosci
— powtarza si¢ w tym punkcie, ktory referuje. Nie chee
teraz wywolywac¢ tematéw, do ktorych wroce, referujac
moj punkt.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje.
Pan minister Piotr Stachanczyk.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o te propozycje, to jak najbardziej jestem
za, ale pan minister Pawlik chcial na poczatku... Mozemy
zrobi¢ tak, ze jezeli panstwo macie pytania do innej cze-
Sci zwigzanej z Radg Europejska, to pan minister na nie
odpowie. Potem zostalibys$cie panstwo ze mna, bo bytem
na tym posiedzeniu Rady, wigc mogg to przyblizy¢. Pana
ministra tam nie byto, bo to nie jest tematyka, ktora si¢
zajmuje w MSZ. Jezeli zatem panstwo mieliby pytania do
pana ministra w innych sprawach zwiazanych z Rada, to
mozna by najpierw to zrobié, a potem przeprowadzimy
te dyskusje.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze.
Prosze bardzo, pan senator Pinior.

Senator Jozef Pinior:

Mam pytanie, Panie Ministrze, jakie sg konkretne ustale-
nia... Pan minister powiedzial, ze Unia Europejska planuje
specjalny szczyt po§wigcony tym problemom. Czy mogtby
nam pan przyblizy¢ konkretne ustalenia dotyczace tej stra-
tegii, ktore majg nas doprowadzi¢ do tych konkluz;ji?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Konrad Pawlik: Moge jeszcze podaé ak-
tualne...)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, dobrze.

Panie Ministrze, jest jeszcze jedna kwestia. Mowilo si¢
0 propozycji niszczenia tych statkow, ktore. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk: To bedzie w tym punkcie, ktory bedzie
dotyczyt walki z przemytem itd.)

Wobec tego prosze¢ o odpowiedZ na pytanie pana se-
natora Piniora.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Pawlik:

Bardzo dzigkuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Po dyskusji dotyczacej wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony oraz terminu wypracowania globalnej stra-
tegii Unii Europejskiej w tym zakresie Rada Europejska
zadecydowata o podjgciu strategicznej refleksji i opracowa-
niu do czerwca przyszitego roku globalnej strategii w tym
zakresie. Ustalono trzy kwestie w odniesieniu do tej global-
nej strategii. Szefowie rzaddéw i panstw zdecydowali o kon-
tynuowaniu bardziej widocznej i zorientowanej na wyniki
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony w kontekscie
dalszego rozwijania zdolnosci, o czym juz powiedzialem,
zardwno cywilnych, jak i wojskowych. Kolejna sprawa to
rozwoj i wzmacnianie europejskiego sektora obronnego,
w tym réwniez wzmocnienie komponentu matych i $red-
nich przedsigbiorstw, jezeli chodzi o zbrojenidéwke euro-
pejska. To sg trzy podstawowe rzeczy.

Jezeli chodzi o ramy czasowe, to ma by¢ to czerwiec
2016 r. Naszym zdaniem to wpisuje si¢ dobrze nie tylko
w te dyskusje, ktora odbyta si¢ w tym zakresie w 2013 r.
na posiedzeniu Rady Europejskiej i w Newport, lecz takze
wpisuje si¢ w zblizajacy si¢ szczyt NATO w Warszawie
w 2016 r. Silg rzeczy to, co bedzie przedyskutowane
w NATO, stanie si¢ pewnym elementem pogtebionej reflek-
sji na temat globalnej strategii Unii Europejskiej zwlaszcza
w zakresie bezpieczenstwa. Zatem ten przedzial czasowy
wydaje si¢ wlasciwy. Rozumiem, Ze o to chodzito panu
senatorowi w odniesieniu do tej globalnej strategii Unii
dotyczacej WPBIiO.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Innych pytan pozamigracyjnych nie ma, prawda?

Panie Ministrze, wobec tego przechodzimy...

A moze zamykamy ten punkt chwilowo, co? Chyba ze
pan minister bedzie odpowiadat na wszystkie inne pytania
migracyjne. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okej, wobec tego przechodzimy...

Najpierw bedzie komunikat Komisji do Parlamentu
i Rady dotyczacy europejskiego programu w zakresie migra-
cji, potem unijny plan dzialania na rzecz zwalczania prze-
mytu migrantdow, a potem... Chyba ze ten oddzielnie...

(Glos z sali: Mozna razem...)

Zatem jeszcze srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony
miedzynarodowe;j.

(Gtos z sali: ....nie ma sprawozdawcy.)

To sa komunikaty, wobec tego poprosz¢ pana ministra
Piotra Stachanczyka o ich krotkie przedstawienie i od razu
przejscie do punktu czwartego — srodkow przejsciowych.
Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna
Komisjo!

Jesli chodzi o te trzy punkty, to one faktycznie stano-
wig catos$¢. Takim dokumentem bazowym jest pierwszy
z omawianych — komunikat w zakresie migracji — a dwa
pozostate dotycza konkretnych dziatan, ktore majg by¢
wdrazane w zwigzku z tym dokumentem.

Przypomneg, Ze to jest w duzej mierze odpowiedz na
obecng sytuacje na potudniowych granicach Europy.
Dotyczy to w szczegolnosci granicy morskiej Wtoch, czyli
tranzytu nielegalnych migrantow przez Morze Srédziemne,
z Libii do Wtoch i na Maltg oraz tranzytu nielegalnych
migrantow z Turcji do Grecji i dalej przez Grecje i kraje
Batkanéw Zachodnich na Wegry, bo obecnie krajem, ktory
ma chyba najwigcej nielegalnych migrantow sa Wegry;
oni sg na granicy z Serbig. Wigze si¢ z tym jeszcze bar-
dziej dramatyczna sytuacja — duza liczba ofiar §miertelnych
wirod tych, ktorzy probuja przeptynaé Morze Srodziemne,
zwlaszcza na odcinku libijsko-wtoskim, bo jesli chodzi
o odcinek grecko-turecki, to wyspy greckie sg potozone
dosy¢ blisko 1 mozna tych ludzi ratowac, doplywaja tam
na szczescie bez problemow.

W kwietniu doszto do bardzo drastycznych sytuacji,
wieleset 0sob zgingto na morzu. Konsekwencja tego byta
rada wspolna ministrow spraw wewnetrznych i spraw za-
granicznych w Luksemburgu. Powstal wowczas krotki,
dziesigciopunktowy program reakcji na te sytuacje przy-
gotowany przez pana komisarza Avramopoulosa i wsparty
przez panig Mogherini. Komisja Europejska przyspieszyta
prace nad dokumentem, ktéry przygotowywata, czyli tym
programem w zakresie emigracji, i zostat on potozony na
stole w maju.
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Ten dokument ma systematyzowac podejscie do polity-
ki migracyjnej Unii. Zawiera dzialania, ktore powinny by¢
podjete niezwlocznie, i dzialania dtugofalowe. Dziatania
podejmowane niezwlocznie to przede wszystkim zwigk-
szenie budzetu na operacje morskie ,, Tryton” i,,Posejdon”
prowadzone pod auspicjami agencji Frontex, powstanie
i rozwdj nowego rodzaju dziatan skierowanych przeciw
siatkom przemytniczym, programy relokacji i udzial Unii
Europejskiej w programie przesiedlen, intensyfikacja wspot-
pracy z panstwami trzecimi i silne wsparcie dla panstw na
pierwszej linii; gtownie chodzito o Wlochy i Grecjg, ale na
pewno trzeba do tych panstw doda¢ Wegry.

Jesli chodzi o dlugofalowe dzialania, to przewidywane
sa: ograniczenie zachet dla nielegalnych migrantéw, kon-
sekwentne zmiany w migracji legalnej, tak aby stworzy¢
mozliwosci przyjazdu do Europy, lepsza polityka azylowa,
lepsze zarzadzanie granicami.

To jest dobry dokument, horyzontalny, uwzglednia
wszystkie aspekty migracji. Podejscie holistyczne postrze-
gamy jako bardzo pozytywny element tego dokumentu. Nie
jestesmy przekonani co do niektdrych rozwiazan szcze-
gotowych. Uwazamy na przyktad, ze jezeli te dotyczace
kwestii relokacji beda wprowadzane za szybko i nie b¢da
uzupetniane rownoczes$nie przez inne elementy, na przyktad
polityke powrotu, to moga mie¢ konsekwencje odwrotne do
zamierzonych — beda sprzyjac¢ przyjazdom kolejnym osob,
dawac¢ ztudng nadziej¢ osobom, ktore chea przyjecha¢ do
Europy, a nie zapobiega¢ zagrozeniu.

Druga kwestia, o ktorej zawsze mowilismy w kontekscie
tego dokumentu — on pokazuje mechanizmy nastawione na
potudniowa granice, bo byl pisany w takim momencie.
Nie ma tam nic o granicy wschodniej czy wegierskiej, a te
elementy tez powinny tam by¢.

Jesli chodzi o rozwigzania tymczasowe, rozwigzania
nadzwyczajne, bo te sg najbardziej interesujace — rozwia-
zania $rednie i dlugofalowe to jest przysztos¢, a konferen-
cja w Valletcie, ktora ma si¢ odby¢ jesienia z panstwami
afrykanskimi, ma dotyczy¢ uzgodnienia wspotpracy, po-
dejscia do migracji legalnej; naprawde bedzie to trwato
—to absolutnie nie budzi watpliwosci konieczno$¢ powigk-
szenia funduszy na operacje ,, Tryton” i ,,Posejdon”. Jest
na to absolutna zgoda. Nie ma watpliwosci co do tego, ze
trzeba zintensyfikowaé walke z siatkami przemytniczy-
mi. Konieczna jest operacja, o ktora pan przewodniczacy
pytat, polegajaca migdzy innymi na niszczeniu todzi. I od
razu wyjasni¢, ze rozpoczeta si¢ dopiero pierwsza faza tej
operacji, polegajaca na zbieraniu i wymianie informacji
wywiadowczych pomig¢dzy krajami i agencjami unijnymi.
W opinii krajéw cztonkowskich, ale tez struktur unij-
nych, przed rozpoczgciem fazy polegajacej na zajmowaniu
1 niszczeniu todzi — zwlaszcza niszczeniu todzi, tak jak
pierwotnie planowano, na wybrzezu libijskim — potrzeb-
na jest zgoda Rady Bezpieczenstwa, poniewaz bedzie to
operacja o charakterze militarnym na terytorium kraju
cztonkowskiego ONZ. Gdyby istniat jednolity rzad libij-
ski, wystarczytoby zaproszenie czy tez zgoda tego rzadu.
Ale rzadu libijskiego nie ma, jakby nie patrze¢, sa co
najmniej dwa rzady libijskie, nie liczac cz¢éci wybrzeza,
ktorych nie kontroluje ani jeden, ani drugi rzad, tylko
podmioty trzecie.

Tak wigc na razie ta druga faza operacji nie bedzie roz-
poczynana. Nie budzi watpliwosci przejmowanie todzi na
morzu, z ktorych wysadza si¢ migrantow. One stuza po-
petnieniu przestgpstwa i dlatego tam mozna je zajmowac.
Niszczenie ich na ladzie, w portach, przed wyptynigciem, to
jest na razie melodia przysztosci. Trwaja starania w ONZ,
ale z tego co wiemy, na przyktad strona rosyjska uwaza to
za tamanie praw cztowieka. Rosja jest bardzo wyczulona
na famanie praw cztowieka i jak widzi co$ takiego, to na-
tychmiast reaguje. I wlasnie zareagowata. Dziatania w tej
sprawie podejmuje przede wszystkim pani Mogherini, bo
to jest element migdzynarodowy.

Prosze panstwa, najwigksze dyskusje wywotata kwestia
relokacji i przesiedlen. Te dwie kwestie nalezy od siebie
oddziela¢, bo one dotycza zjawiska podobnego, ale nie
tozsamego. Przesiedlenie to jest przenoszenie do Unii
Europejskiej 0sob, ktore mieszkaja poza Uniag Europejska,
a maja stwierdzony przez wysokiego komisarza ONZ do
spraw uchodzcow status uchodzcy, sa tak zwanymi uchodz-
cami mandatoryjnymi. To sa przede wszystkim osoby
przebywajace w osrodkach czy w obozach dla uchodz-
cow w krajach trzecich; teraz mowimy przede wszystkim
o0 obozach dla uchodzcow, ktore znajduja si¢ dookota Syrii.
Wedtug r6znych szacunkow przebywa w nich okoto dwoch
1 pot miliona ludzi, ktorzy opuscili Syri¢ w zwiazku z dzia-
faniami wojennymi, a ktorzy dzisiaj nie maja wigkszych
szans na powrot do Syrii. Syria w ostatnich latach raczej
staje si¢ coraz wigkszym polem walki, a nie coraz mniej-
szym. Ten konflikt — w zwiazku z pojawieniem si¢ Panstwa
Islamskiego — rozwija si¢, a nie slabnie.

Wiele krajow europejskich prowadzi juz od wielu lat
programy przesiedlen obejmujace rocznie okoto kilkuset
0sob. Ci ludzie sg wybierani przez UNHCR, potem kraj, do
ktérego maja pojechaé, dokonuje jeszcze dodatkowe;j, wia-
snej oceny bezpieczenstwa, czasem nawet na miejscu, jesz-
cze przed ich przyjazdem, prowadzi dla tych osob programy
integracyjne. Potem przyjmuje ich i wprowadza swoje pro-
cedury azylowe, a potem programy integracyjne.

Komisja zaproponowata, aby Unia Europejska przyjeta
w ciagu najblizszych dwoch lat dwadziescia tysigcy 0sob
z tychze obozow. Trzeba dodag, ze do przesiedlen UNHCR
kwalifikuje najczesciej osoby w najtrudniejszej sytuacji,
takie, ktore ewidentnie moga mie¢ problemy z dalszym zy-
ciem na tym terenie — kobiety, samotne kobiety z dzie¢mi,
osoby po torturach, osoby po przezyciach traumatycznych,
chore. Raczej nie wskazuje si¢ 0sob, ktore sa w stanie
poradzi¢ sobie w obozie, jako$ funkcjonowac, zatrudnic¢
si¢ w danym kraju itd. To tyle, jesli chodzi o program
przesiedlen.

Kolejny program, ktéry zaproponowata Komisja, to
program relokacji. Relokacja to jest przemieszczanie si¢
0sob majacych status uchodzcy Iub ubiegajacych si¢ o sta-
tus uchodzcy czy inny rodzaj ochrony mi¢dzy jednym a dru-
gim krajem Unii. W poprzednich latach relokacja to byto
na przyktad przesiedlenie os6b z Malty — Malta objeta byta
programem relokacji EUREMA; Polska przyjeta szes¢ osob
z Malty, bo akurat tyle byto zainteresowanych.

Komisja zaproponowata, aby w ciagu najblizszych
dwoch lat czterdziesci tysigey osob zostalo zabranych
z Grecji i Wloch — dwadziescia cztery tysiace z Wtoch,
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szesnascie tysigcy z Grecji — do innych krajow Unii
Europejskiej. Zasady, na jakich miatoby si¢ to odbywac,
opisuje ta decyzja, o ktorej powiemy w kolejnym punkcie.
Zawiera ona procedur¢ oraz zasady podziatu. Procedura
budzita r6zne watpliwosci, zreszta jest ciggle elementem
prac w gremiach fachowych Rady, bedzie przedmiotem
prac SCIFA. Ale zdecydowanie najwicksza debate wy-
wolata — i tu przechodzimy do tego, co budzi najwigksze
zainteresowanie i co bylo przedmiotem wielogodzinnej
dyskusji Rady Europejskiej — kwestia dobrowolnosci lub
niedobrowolnosci udziatéw w tych programach. Najpierw
w kwietniu Rada Europejska, w duzej mierze w wyniku
wystapien Polski i krajow Grupy Wyszehradzkiej, wyraz-
nie okreslita, ze ten program ma by¢ dowolny; to wynika
z konkluzji Rady Europejskiej z kwietnia biezacego roku.
Potem Komisja Europejska, lekcewazac to ustalenie Rady,
przygotowata projekt decyzji, ktory wprowadzat obliga-
toryjnos¢. W ramach tej obligatoryjnosci wprowadzita tez
kryteria, wedtug ktorych chciataby podzieli¢ te dwie liczby
— 401 20 tysiecy — na kraje cztonkowskie i przygotowata
juz liste, ktora wskazywala, ile zdaniem Komisji kazdy
z krajow powinien zabra¢ osob relokowanych, a ile prze-
siedlanych. To wywotato sprzeciw wielu krajow, zwlasz-
cza z Grupy Wyszehradzkiej, ale takze krajow battyckich
i na przyktad Hiszpanii. Doprowadzito to tez do bardzo
dlugiej, wielogodzinnej debaty na ostatnim posiedzeniu
Rady Europejskiej — zaczela si¢ ona migdzy dziewigtnasta
a dwudziesta, a skonczyta dobrze po drugiej w nocy —na
temat tej dobrowolnosci i ta dobrowolno$¢ w konkluzjach
Rady si¢ znalazta. W konkluzjach z czerwca jest powiedzia-
ne, ze ma to by¢ dobrowolne, czyli kazdy kraj ma okreslic,
ile 0sob przyjmie.

Z drugiej jednak strony, Rada przyjeta, ze Unia
Europejska przesiedli dwadziescia tysigcy i relokuje czter-
dziesci tysigcy 0sob i wezma w tym udziat wszystkie kraje
unijne, z wyjatkiem tych, jesli chodzi o relokacje, ktére sa
wylaczone z tego typu polityki, czyli Wielkiej Brytanii,
Irlandii i Danii. Dodam, ze Irlandczycy dobrowolnie zade-
klarowali, ze mimo zapisow traktatowych, ktore wytaczaja
ich z tego systemu, wezma udziat w tej operacji.

Zatem wszystkie kraje musza wziag¢ w tym udziat. Zapis
pkt 4a konkluzji Rady mowi wyraznie, ze wszystkie kraje
cztonkowskie beda braty w tym udzial. Do konca lipca
maja one zadeklarowaé, ile 0so6b wezma, zaréwno jesli
chodzi o przesiedlenia, jak i relokacj¢. Komisja Europejska
i Luksemburg sprawujacy prezydencj¢ — zwlaszcza w kon-
tekscie przygotowan do jutrzejszego posiedzenia Rady,
ktore odbywa si¢ w Luksemburgu nieformalnie — zbieraja
oferty poszczegolnych krajow i probuja to dopia¢ w kon-
tekscie tych dwoch liczb; czterdziesci i dwadziescia tysigey.
Rada Europejska zdecydowata bowiem, ze ostateczng de-
cyzj¢ w tym zakresie kraje podejma w drodze konsensusu.
Powinna zatem powstac taka tabela, ile dany kraj przyjmie
0soOb, a potem wszystkie kraje powinny si¢ zgodzi¢ na
taki a nie inny podziat. To spowoduje — i to jest znowu
nawigzanie do kwestii decyzji — ze wypadna zapisy doty-
czace obligatoryjnosci i zasad podziatu, dlatego Ze to ma
by¢ zgodnie z ustaleniami Rady Europejskiej przedmiotem
osobnej debaty i osobnych ustalen. Decyzja powinna by¢
ograniczona do procedury, jak ta relokacja ma przebiegac,

jak ma przebiega¢ wybor osob do relokacji, jakie one maja
prawa. Czy jak komu$ zaproponuja, ze relokuja go z Wioch
do Helsinek, to on moze powiedzie¢, ze nie chce? Czy musi
powiedzie¢, ze chee? A jak powie, ze nie chee, to co si¢
stanie? To wszystko jest ustalane.

Jesli chodzi o Rade Europejska i te dokumenty, to sa
jeszcze dwa elementy odnosnie do agendy migracyjne;.
Otoz bardzo duzy nacisk jest ktadziony na wzmocnienie
polityki powrotowej, na to, zeby Grecja i Wlochy zaczety
robi¢ to, co powinny robi¢. To jest nawet pewien rodzaj
dealu — pozostale kraje zabiora czterdziesci tysigcy migran-
tow, a te kraje powinny zacza¢ robi¢ to, co do nich nale-
zy, czyli tych, ktoérzy nie maja prawa ubiegaé si¢ o status
uchodzcy i nie dostaja tych statusow, odsyta¢ do krajow
pochodzenia. Bez sprawnej polityki powrotowej ten sys-
tem nie zadziata. Mozemy rozdzielaé caty czas po Europie
uznanych azylantow, ale jezeli rownoczesnie beda wjezdzac
caly strumienie tych nieuznanych, nielegalnych, to to nie
zagra. Owszem solidarno$¢, owszem odpowiedzialnos¢, ale
niech bgdzie tez odpowiedzialnos¢ tych krajow za to, zeby
tych wszystkich nielegalnych odsyta¢ mozliwie szybko
i w mozliwie sprawnej procedurze. I to jest drugi element
—zwiekszenie roli agencji Frontex, bo to ona musi przy tym
wszystkim wspolpracowac, zarowno w kontekscie sprzgtu,
jak 1 kontaktow miedzynarodowych.

To tyle, jesli chodzi o ogolne informacje o wszystkich
tych trzech dokumentach i Radzie Europejskiej. Kwestie
dotyczace migracji byly poddawane w Unii dyskusji od
kwietnia. I dalej bedzie to dyskutowane, bo jeszcze zadne
ostateczne decyzje nie zapadly. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Proponowatbym, zeby$Smy rozpoczeli od pana senato-
ra Jozefa Piniora i ogolnie tych $rodkow przejsciowych,
a potem przejdzmy do dyskusji, tak?

Bardzo proszg.

Senator Jozef Pinior:

Chciatbym rozpocza¢ od zarysowania problemu, kto-
ry wprawdzie tutaj byl przedstawiany, ale wydaje mi sig,
ze nie do konca w wystapieniu panéw ministrow ukazano
istot¢ tego problemu. To nie jest tak, ze Unia Europejska
ma wiele problemow i to jest jeden z nich. Ot6z mamy do
czynienia z katastrofa humanitarng, z nowym problemem
cywilizacyjnym i z nowa sytuacja geopolityczna. Od kil-
ku lat jesteSmy swiadkami coraz to wigkszego naplywu,
ze uzyje¢ tego stowa, w miejscach, gdzie te granice Unii
Europejskiej sg najbardziej migkkie, czyli na potudniu, mi-
grantow z innych czesci §wiata. To jest proces, ktory narasta,
ktory sie nie zmniejsza. I nic nie wskazuje na to, zeby miat
si¢ zmniejsza¢. Zwracam uwagg na to, ze tylko w 2014 r.
do Wtoch przybyto nielegalnie ponad sto siedemdziesiat
tysiecy migrantow, do Grecji — pigédziesiat tysiecy.

Panie Ministrze, rady ptynace z Warszawy, zeby pilno-
wacé, czy Wlochy i Grecja odsytaja tych ludzi do krajow po-
chodzenia, sa, przepraszam za to okreslenie, biurokratyczne.
Jak to zrobi¢? Przeciez codziennie ogladamy w telewizji
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dramatyczne wydarzenia — ci ludzie falami docieraja na
terytorium Unii Europejskiej. I ani Wiochy, ani Grecja, ani
zaden inny kraj Unii Europejskiej czy instytucje Unii nie
maja narzedzi, zeby sobie z tym poradzi¢. Chyba zeby robi¢
tak, jak proponowal premier Orban — powotuj¢ si¢ na arty-
kuty prasowe, nie wiem, na ile to jest prawda — ktory chciat
wokol Wagier wybudowac specjalne ubezpieczenia, specjal-
ny plot itd. Mamy do czynienia z zupelie nowa sytuacja
cywilizacyjna, geopolityczng i humanitarng. Nie poradzimy
sobie z ta sytuacja przy uzyciu dotychczasowych srodkow
biurokratycznych, a takze nie poradzimy sobie bez okazania
w catej Unii Europejskiej solidarno$ci w tej sprawie.

Chce si¢ zatrzymac¢ na kwestii solidarno$ci. Jest to
zreszta zwigzane z decyzja Rady wprowadzajaca $rodki
przejsciowe w dziedzinie ochrony mi¢dzynarodowej na
korzys¢ Wtoch i Grecji, ktore mam zreferowaé. A zmienia
si¢ to o tyle, ze pan minister przed chwila zapowiedziat, ze
do konca lipca Polska, jak zrozumiatem, okresli doktadnie,
ile 0s6b mogtaby przyja¢ w ramach tego projektu.

Przypomng, ze w decyzji Rady wprowadzajacej Srodki
przejsciowe jest mowa o okoto dwoch tysigcy pigciuset oso-
bach, okoto tysigca pigciuset z Whoch i nieco ponad tysiacu
z Grecji. Ten przelicznik nie jest wzigty z powietrza, zostal
opracowany dla catej Unii Europejskiej na podstawie takich
danych, jak liczba ludnosci i PKB. Polska, ze wzgledu na
wielko$¢ gospodarki, liczbe ludno$ci, wielkos¢ obszaru,
czynniki cywilizacyjne — statystycznie rzecz biorac — jest
gotowa na przyjecie takiej liczby osob.

Tym, ktorzy uwazaja, ze to jest za duza liczba, przypo-
mng¢ tylko, ze po Il wojnie §wiatowej, kiedy Polska wydo-
bywata si¢ ze zniszczen wojennych i byta bardzo biedna, to
bylismy w stanie przyja¢ okolo czternastu tysigcy uchodz-
cow z Grecji. Wtedy byliSmy w stanie przyjac¢ czternascie
tysigcy uchodzcow z Grecji, a dzisiaj nie jesteSmy w stanie
przyjac¢ dwoch i pot tysiaca 0sob z Wioch i z Grecji, ktore
przybyty na teren Unii Europejskie;j?

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym si¢
jeszeze zatrzymac na tej solidarnosci. Nie do konca przeko-
nuje mnie... Widzg pewne wahanie w stanowisku polskiego
rzadu w tej sprawie. Ono by¢ moze wynika z takich, a nie
innych sondazy opinii publicznej, ale Zaden rzad nie moze
si¢ kierowa¢ nastrojami opinii publicznej, w ktorych pew-
na rol¢ moga odgrywac rasizm, ksenofobia i islamofobia,
czynniki, ktorym niekoniecznie nalezy si¢ poddawac.

I zwracam uwage na stanowisko Kosciota rzymsko-
katolickiego w tej sprawie, ktore w wielu krajach jest jed-
noznaczne i oskarza rzady i instytucje Unii Europejskiej
o zdradg ideatow Unii, o bezczynno$¢ w tej sprawie. Apele
episkopatu w roznych krajach europejskich sa w tej sprawie
zdecydowane. Jezeli tak czgsto akcentuje si¢ ten background
chrzescijanski w Unii Europejskiej, to co§ musi z niego wy-
nikac. Nie jeste§my w stanie zahamowac tej katastrofy hu-
manitarnej, z ktora mamy do czynienia na potudniu Europy?
Mowig teraz takze o argumentach przywolanych przez pol-
skich biskupow Kosciota rzymskokatolickiego, ktorzy zajeli
bardzo zdecydowane stanowisko w tej sprawie.

Wydaje mi sig, ze do rozwigzania tego problemu po-
trzebna jest szersza perspektywa. Sadzg, ze polski rzad po-
winien si¢ zgodzi¢ na te propozycje Rady dotyczace liczby,
ze nie powinien to by¢ problem cywilizacyjny. Przyjecie

tych ludzi do Polski... Trzeba to robi¢ odwaznie, szero-
ko 1 we wspolpracy z Kosciotem, z parafiami. W Polsce
jest okoto dziesieciu tysigcy parafii rzymskokatolickich.
Nie wiedz¢ problemu z tym — ze wzgledu na takie, a nie
inne stanowisko biskupoéw — zeby rzad polski nie tylko
z Kosciotem, ale tez z innymi instytucjami spoteczenstwa
obywatelskiego sobie z tym poradzit.

Zwracam tez uwagg na element geopolityczny, o ktorym
bardzo wyraznie mowil premier Renzi po szczycie Unii
Europejskiej, zawiedziony migdzy innymi stanowiskiem
polskiego rzadu w tej sprawie. Jezeli wymagamy solidar-
nosci od innych krajéw Unii Europejskiej — szczeg6lnie
dotyczy to Wloch — w zrozumieniu sytuacji w Europie
Wschodniej i zagrozenia militarnego ze strony Rosji, to
my musimy wykaza¢ solidarno$¢ wobec tego, co jest naj-
wazniejsze z punktu widzenia Wtoch czy Grecji. Trudno
powiedzie¢, czy Rosji... Na pewno dziatania Putina nie sa
bezposrednim zagrozeniem dla tych krajow. Ale te kraje,
zmagajac si¢ z kryzysem gospodarczym — jak na przyktad
Grecja — zmagaja si¢ tez z katastrofag humanitarng na gra-
nicach Unii Europejskie;j. To jest dla Unii sytuacja zupetie
nowa. Byto to bardzo doktadnie analizowane w czasie
prezydencji Wioch. Przypomne, ze Wiochy zorganizowaty
specjalne spotkanie przewodniczacych komisji zajmuja-
cych si¢ tymi sprawami w Rzymie 13—14 pazdziernika
2014 1. 1 jednym z gtéwnych tematoéw tej konferencji byto
poszukiwanie drogi do prawdziwie wspdlnej polityki mi-
gracji i azylu. Zreszta Senat miat tam swoja reprezentacje
—bylem tam z pania doktor Magdalena Stok-Wodkowska;
co prawda reprezentowatem Komisj¢ Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, ale jestem takze cztonkiem
Komisji Spraw Unii Europejskiej. Bylismy jedynymi repre-
zentantami polskiego Senatu. To jest zupelnie nowa sytu-
acja. Jesli chodzi o kwestie praw cztowieka, to w wypadku
tej nowej migracji mamy do czynienia z zatarciem si¢ tej
podstawowej réznicy pomig¢dzy migrantami gospodarczy-
mi a poszukujacymi azylu politycznego. Dotychczasowa
polityka w stosunku do migracji czy do uchodzcéw byta
oparta na jasnym rozroéznieniu, na gruncie prawa mi¢dzy-
narodowego, migrantow gospodarczych i tych, ktorym
przydzielano azyl polityczny. Teraz, ze wzgledu na liczbe
tych ludzi, mamy do czynienia z zupetnie nowa sytuacja,
ktéra wymaga opracowania nowych instrumentow praw-
nych — chodzi zar6wno o prawo mi¢dzynarodowe, jak
i prawo Unii Europejskiej — tak aby rozwiaza¢ t¢ kwesti¢
w sposob humanitarny. Jak rozumiem, ten plan, ktory zostat
przedstawiony przez pana ministra Stachanczyka, ma nam
pomoc w znalezieniu odpowiednich instrumentow.

Mysle, ze Unia Europejska nie zatatwi tego problemu
niszczeniem todzi w Libii, niezaleznie od tego, czy bedzie
na to zgoda ONZ, czy porozumiemy si¢ z jakas wladza na
terenie Libii. To sg dziatania dorazne. Walka z przestepczo-
$cia, walka z organizacjami, ktore zajmuja si¢ tym na wiel-
ka skalg, jest konieczna i musi by¢ udoskonalana. Zwracam
za$ uwagg na to, ze mamy do czynienia z zupelie nowym
problemem cywilizacyjnym. Moze on doprowadzi¢ — nie
waham si¢ uzy¢ tego okreslenia — do bardzo powaznego
ostabienia Unii Europejskiej. Jezeli my sobie z tym nie
poradzimy, jako Unia Europejska, i nie rozwigzemy tego
w sposOb humanitarny i korzystny dla tych ludzi i dla Unii,



w dniu 8 lipca 2015 r.

11

to bedzie to — tak jak kryzys grecki czy sytuacja w Europie
Wschodniej — bardzo silny czynnik degradujacy dzisiejsza
sytuacj¢ w Unii.

Rozumiem, ze beda rozne glosy, ale mysle, ze nale-
zy wzigé sobie do serca apel polskiego Kosciota, takze
rzymskokatolickiego, zeby do tej sprawy podejs¢ wlasnie
w duchu historii chrzescijanskiej Europy, a nie w duchu za-
mykania granic przed obcymi. Spojrzmy na USA. Migranci
tworza bogactwo danego kraju, a wyniki gospodarcze
Stanéw Zjednoczonych w ostatnich latach sa lepsze niz
w Unii Europejskiej migdzy innymi dlatego, ze Ameryka
jest w stanie caty czas wchtania¢ migrantéw z innych kra-
jow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
To jest dobry poczatek do dyskusji.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgadzam si¢ z wieloma sprawami, o ktorych mowit pan
senator Pinior. Ale chciatbym powiedzie¢, ze ten kryzys
ma wiele aspektow i jest jednym z najwigkszych wyzwan,
przed ktorymi stoi Unia Europejska. Jest bowiem absolutnie
pewne, ze na przyjazd do Unii czekaja nie dziesiatki tylko
setki, a moze miliony 0s6b w Afryce Pétnocnej, w Afryce
Subsaharyjskiej, w Rogu Afryki, w okolicach Syrii. Po
prostu chcg tu przyjechac.

I tu pojawia si¢ kwestia, z ktorg si¢ nie zgadzam. Ten
podziat jest do§¢ wyrazny. Istotna grupa tych ludzi ucieka
przed przesladowaniami albo przed wojna. Do tej grupy
zalicza si¢ w tej chwili w Europie Syryjczykow, ale takze
na przyklad Erytrejczykéw uciekajacych przed dyktato-
rem. Jesli chodzi o Erytreg, to sa to mtodzi chlopcy, ktorzy
uciekaja przed wojskiem, bo wiadomo mniej wigcej, kiedy
w Erytrei si¢ do wojska idzie, ale nie jest powiedziane, kie-
dy si¢ z niego wychodzi. O tym decyduje tylko prezydent,
a wojsko uzywane jest do réznych dziatan, jest to dos¢
mordercze, wigc oni uciekaja. Jest jeszcze par¢ podobnych
krajow, na przyktad Sudan Potudniowy. Ale jest tez bardzo
wielu migrantow z krajow Afryki Subsaharyjskiej, ktorzy
sa klasycznymi migrantami ekonomicznymi. I to, czego
domaga si¢ nie Warszawa — bo pan senator od tego zaczat
— tylko Paryz i Berlin, bo to jest ich podstawowy postu-
lat w stosunku do Rzymu: opanujcie t¢ sytuacj¢ poprzez
oddzielanie jednych od drugich. To jest wasz obowiazek.
Z prawa unijnego wynika, ze macie to zrobi¢. Macie zare-
jestrowac wszystkich, ktorzy przyptyna, macie ich wprowa-
dzi¢ do systemu, macie przeprowadzi¢ procedury, oddzieli¢
jednych i drugich. My wam pomozemy, wezmiemy przy-
najmniej cze$¢ osob, ktorym nalezy sie status, nalezy sig¢
prawo uchodzstwa, tych za$, ktorzy sa migrantami gospo-
darczymi, starajcie si¢ odsytac. I to jest jedna z podstawo-
wych konkluzji Rady Europejskiej z czerwca, jesli chodzi
o odsytanie. Przytoczg, jesli mozna: efektywna polityka

powrotowa, readmisyjna i reintegracyjna — czyli w krajach
pochodzenia — wobec 0sob, ktore nie kwalifikuja si¢ do
ochrony, jest fundamentalng cze¢scig walki z nielegalna
migracja i ma stuzy¢ zniechgceniu ludzi do podejmowania
ryzyka, do dziatan, w ktorych ryzykuja oni swoje zycie.
Wszystkie mozliwe narzedzia, ktore maja Unia i poszcze-
golne kraje, powinny by¢ wykorzystane do promowania re-
admisji, czyli odsytania nielegalnych migrantow do krajow
ich pochodzenia. To jest klucz, przywodcy panstw i rzadow
traktuja to jako najwazniejsza sprawg. Ten podziat bedzie
utrzymywany, bowiem kolejny element, ktory mogtby by¢
rozwazany, wykracza poza polityke unijna.

Jest jeszcze jeden problem. Otoz jezeliby przyjac, ze
rozszerzamy mozliwoS$ci dziatania, to takim rozszerzeniem
jest polityka legalnej migracji, zwigkszenie mozliwosci
legalnej migracji. Ale lezy to wylacznie w kompeten-
cjach panstw cztonkowskich, bo legalna migracja zgodnie
z traktatem lezy w gestii panstw cztonkowskich i nie jest,
z wyjatkiem nielicznych, szczegodlnych przypadkow re-
gulowana na poziomie unijnym. A panstwa cztonkowskie
ciggle prowadza w tej materii polityke dos¢ ograniczona.
To my tlumaczymy, Ze to jest bledna droga. Pokazujemy
przyktad Ukrainy. Jesli chodzi o Ukraing, to mamy bar-
dzo restrykcyjna polityke uchodzcza, mamy bardzo mocno
kontrolowana granicg, ale prowadzimy niebywale liberalng
polityke wizowa. Wydali§my w zesztym roku ponad osiem-
set tysiecy wiz. Mysle, ze codziennie przybywa dwiescie,
dwiescie pigcdziesiat tysigcy Ukraincow, ktorzy tu pracuja,
zyja, ktérzy sa tu legalnie i ktorzy nie korzystaja z niele-
galnych drdg, nie probuja ubiegac si¢ o status uchodz-
cy, bo maja gwarancjg, ze jezeli tylko uzyskaja szanse na
pracg w Polsce, to dostang polska wize¢ i beda mogli tu
przyjecha¢. I uwazamy, ze to jest najlepsza droga, poza
tym elementem dodatkowym, czyli wspomaganiem krajow
pochodzenia. Optymalny wariant jest bowiem taki, ze Unia
wesprze kraje pochodzenia, nastapi tam poprawa dobrobytu
1w konsekwencji ludno$¢ na przyktad Kamerunu nie bedzie
zarabia¢ 7 dolarow tygodniowo tylko wigcej i nie bedzie
chciata przyjezdza¢ do Europy. Ale to jest proces, ktory
potrwa nie lata, a dziesigciolecia, wigc to trudny wariant.
Nie jest tak, ze spotykamy si¢ z tym zjawiskiem po raz
pierwszy. Ono zrobito si¢ teraz tak masowe niestety takze
dlatego, ze jest duza grupa ludzi, ktorzy chca wyjechac,
bo w krajach afrykanskich panuje bieda, ale tez zdecy-
dowanie wzrosta dochodowos$¢ tego zjawiska i tatwosé
zorganizowania. Ale cudzoziemcy przedostawali si¢ do
Wrioch takze wcezesniej. Wlochy juz wezesniej nie mogly
sobie z tym poradzi¢ i poprzednio rozwigzaty ten problem
metoda dos¢ brutalna, ale skuteczna. A mianowicie zawarly
porozumienie z Kaddafim, zaptacity mu odszkodowanie za
kolonializm, wsparly jego struktury bezpieczenstwa i straz
graniczng. Tak naprawde¢ Kaddafi zablokowat granice mor-
ska. Gdybyscie panstwo popatrzyli na statystyki z ostatnich
dziesigciu lat, to ten naplyw ludnosci do Wtoch rost, rost,
rost 1 nagle nadszedt moment, kiedy on spadt prawie do
zera. Wiasnie wtedy Berlusconi dogadat si¢ z Kaddafim.
Potem byl na tym samym, niskim poziomie, az nastapit
gwattowny skok po ,,arabskiej wio$nie”, kiedy przedostata
si¢ pewna grupa. I wowczas doszlto do potgznej awantu-
ry wlosko-francuskiej, bo okazalo si¢, ze Wtosi w ciagu
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tygodnia przepuszczaja dwadziescia tysiecy, praktycznie
wszystkich, do Francji, dajac im zezwolenia na pobyt. To
jest pierwszy moment, kiedy zaczyna si¢ dyskusja, czy
strefa Schengen to jest na pewno najlepsze rozwiazanie.
Potem ten poziom spada, bo zaczyna si¢ coraz szersza
wojna w Libii, sg kolejne proby walki. I kiedy ta wojna
dochodzi do pewnego etapu, a przemytnicy dochodza do
porozumienia z réoznymi milicjami libijskimi, ze beda im
pomagac, zaczyna to dramatycznie rosna¢. I tak ro$nie do
dzisiaj. Plan Unii, ta agenda migracyjna, oparty jest na
shusznych zatozeniach — trzeba pomagac¢ krajom, odsytaé
migrantow gospodarczych, opiekowac si¢ solidarnie tymi,
ktorym nalezy si¢ opieka i azyl, prowadzi¢ akcj¢ na morzu,
zeby ludzie nie toneli, nie umierali.

Na koniec powiem, ze Grecy przestali si¢ zajmowac
tym problemem, co doktadnie wida¢ w liczbach. Do Grecji
w tym roku wjechato chyba szes¢dziesiat parg tysiecy osob,
ale w greckich procedurach azylowych znajdziecie pan-
stwo informacje, ze najwyzej parg tysigcy. Oni w ogole
nie wciagaja tych osob w procedury. Gdzie sa ci ludzie? To
sg ci, ktorych Orban spotyka na swojej granicy, bo oni po
prostu... Grecy ich wpuszczaja jedna granica, a wypusz-
czaja druga. A ci ludzie spokojnie przemieszczaja si¢ dalej
przez Macedonig i Serbig, niespecjalnie zatrzymywani, bo
zaden z tych krajow nie widzi interesu w tym, zeby nagle
ich zatrzymywac, rejestrowac, zamykac, odsylac itd.

Jesli chodzi o mur, to Wegry rzeczywiscie sa zalane
tymi ludzmi. I ci ludzie potem z Wegier uciekaja, ale zgod-
nie z prawem unijnym, poniewaz wjechali na Wegry, to
krajem pierwszego wjazdu formalnie s wlasnie Wegry, bo
koledzy z Grecji ich nie zarejestrowali — co jest kolejnym
problemem i co Wegry wytykaja Grekom — wigc musza ich
z powrotem przyjmowaé. Dodam tez, ze to nie jest pierwszy
mur, bo mur postawili tez Grecy i Bulgarzy na waznym
odcinku granicy z Turcja. Zatem jest to taka polityka, ktora
utatwia kontrolg, ale na pewno nie rozwigzuje problemu.

I wreszcie ostatnia kwestia. Zgadzam si¢ w petni z tym,
co powiedziat pan senator — Ze jest to gigantyczny problem.
Jezeli tego problemu nie da si¢ rozwiaza¢ metodami, ktore
Unia przewiduje, to skutki moga by¢ bardzo daleko idace,
zarowno jesli chodzi o sytuacj¢ humanitarng w Unii, jak
i 0 samg Unig, bo to wplywa takze na zycie polityczne po-
szczegoblnych krajow Unii. Przyjazd i obecnos¢ duzej liczby
nielegalnych migrantow powoduje, ze w wielu panstwach
zyskuja poparcie partie, ktore moéwia, ze nalezy zwalczac,
przywraca¢ granice, odsyla¢ itd. I to jest konsekwencja
czysto polityczna, ktora powinna by¢ widziana w tle tych
wszystkich wydarzen.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Maciej Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Mam kilka pytan. Otz wigkszos¢ nielegalnych imigran-
tow z Afryki Potnocnej to muzutmanie. Czy bogate kraje
Potwyspu Arabskiego w jaki$§ sposob im pomagaja, kiedy

ci znajda si¢ w Europie? Czy czg¢$¢ z tych nielegalnych
imigrantéw wyraza ch¢¢ wyjazdu do kulturowo blizszych
krajéw muzutmanskich wtasnie z Pétwyspu Arabskiego?
Jak $wiat muzulmanski patrzy na ten exodus nielegalnych
imigrantow przez Morze Srodziemne?

Istnieje tez zagrozenie terroryzmem, 0 czZym coraz czg-
$ciej mowiag media w konteksScie nielegalnych imigrantow.
Jak daja sobie rad¢ z tym problemem instytucje Wtoch
i Grecji? W Grecji to chyba najchetniej zrobiliby korytarz
do Europy. Ale jest to niewatpliwie zagrozenie dla bez-
pieczenstwa wielu, wielu krajow europejskich. To sa moje
pytania, Panie Ministrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tez chcialbym zada¢ pytania panu ministrowi. Ale za-
czng od tego, ze ogodlnie zgadzam z tym, o czym mowit
pan senator Pinior. Jezeli mowimy o wartosciach, o soli-
darnosci... Juz nawet nie chodzi o solidarno§¢ w wymiarze
wewnetrznym, unijnym, z Wtochami, z Grecja — w kontek-
$cie problemu, ktory trzeba rozwigzac —ale tez w wymiarze
globalnym. Musimy na to patrze¢ w ten sposob. Jezeli Unia
Europejska mowi, ze ma by¢ waznym graczem w wymiarze
globalnym, to wydaje si¢ to niezbgdne.

Pamigtam tez ten czas, kiedy budzita si¢ nadzieja.
Przeciez Unia Europejska byta zaangazowana w ,,arabska
wiosng”. A jezeli chodzi o Syrie, to nawet byty organizowa-
ne réznego rodzaju militarne interwencje po to, zeby zmie-
ni¢ sytuacje wewngtrzng. Ale tam si¢ wlasciwie niewiele
zmienito, a pod pewnymi wzgledami jest gorzej niz byto.
A ciludzie gdzie$ musza uciec i wybieraja Europg. Problem
jest wielki i trzeba go jako$ rozwigza¢. Panie Ministrze,
mdéwimy o tym goracym, palacym problemie, ale migracja
ma szerszy charakter. Jak to si¢ przedstawia w liczbach? Sa
tez inne kierunki migracji i wydaje si¢, ze te rozwigzania
powinny by¢ globalne.

Druga kwestia dotyczy liczb, o ktérych mowit pan mi-
nister — czterdziestu, sze§¢dziesigciu tysigcy i tej deklaracji.
Obawiam sig, ze jezeli si¢ zsumuje deklaracje, to wyjdzie
na to, ze 1/3 potrzeb pewnie nie spetnimy. Pytanie brzmi,
na ile Unia jest wewngtrznie solidarna. Proporcje, o ktorych
tez pan senator Pinior mowit, sg znaczace — kiedys przyj-
mowali$my czternascie tysigcy osob, a dzisiaj jest to dwa
1 pot tysiaca, z ktéorymi nie mozemy sobie poradzic.

Ostatnia kwestia dotyczy relokacji. Na jakim etapie ta re-
lokacja moze nastgpowac? Wydaje si¢, ze niektorzy jeszcze
nie maja okreslonego statusu, ztozyli dopiero podania lub
prosby. Na jakim etapie ta relokacja moze nastgpowac?

Pan senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Mam bardziej szczegotowe pytanie. Wiemy, ze w Polce
jest wiele organizacji, ktére chciatyby przyjac chrzescijan.
Rozgorzato wiele dyskusji, czy mamy prawo wybierac,
czy nie. Jak bedzie potraktowany ten problem chrzescijan,
ktorych chea przyjmowac niektore organizacje? Jak polski
rzad si¢ do tego odnosi?
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Z jednej strony sa chrzescijanie, a z drugiej strony po
prostu ludzie.

Panie Ministrze, bardzo proszg...

Pan senator Pinior.

Senator Jozef Pinior:

O ile sobie przypominam stanowisko polskich bisku-
pow, to jest tam bardzo wyrazne stwierdzenie, ze nie mozna
dzieli¢ tych ludzi ze wzgledu na wyznanie. To jest stanowi-
sko polskich biskupéw z ostatnich dwoch czy trzech tygo-
dni. Nie chcialbym odpowiada¢ na pytanie pana senatora,
ale nie widz¢ problemu, zeby panstwo polskie mogto przyj-
mowac ijednych, i drugich, niezaleznie od tych elokacji na
gruncie prawa Unii Europejskiej. Przeciez panstwo polskie
moze przyjmowac dodatkowo inne grupy ludzi. Nie widz¢
tu sprzecznosci. ..

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Zacznijmy moze od ostatniej sprawy. To, o czym mowit
pan senator, odnosi si¢ do propozycji czy sugestii Fundacji
Estera, ktora zaproponowata przewiezienie do Polski okoto
dwustu wybranych przez siebie osob, deklarujac, ze beda
to syryjscy chrzescijanie. To pojgcie ,,chrzescijanie” nalezy
tu rozumie¢ bardzo szeroko. Chodzi o najrézniejsze wy-
znania chrzescijanskie, koscioty, o ktorych nikt w Polsce
nie styszal, koscioty, ktore przed X wiekiem odtaczyly sig,
licza po kilku wyznawcdow... To jest bardzo szeroka lista.
Administracyjnie wspieramy Fundacj¢ Estera, poniewaz
zapowiedziala, ze bedzie miata $rodki, sama zorganizuje
tym ludziom pobyt na podstawie swoich kontaktoéw z para-
fiami, ko$ciotami, zborami. Pewnym duchowym oparciem
dla Fundacji Estera jest Ko$ciol Dobrego Pasterza. To jest
pewien odtam Kosciota protestanckiego, prowadzony przez
ojca pani, ktora prowadzi t¢ fundacj¢. Majac te wszystkie
kontakty, oni znajda tym ludziom miejsce do mieszkania.
Wykazali, Ze maja pieniadze. Mieli zgloszenia osob, ktore
chca tych ludzi przyja¢ do domow. Teraz ci ludzie przeby-
waja w wickszosci w Bejrucie i trwa proces wydawania im
wiz przez polska ambasade¢ w Bejrucie. Fundacja zareje-
strowala dla wszystkich z nich zaproszenia w Mazowieckim
Urzgdzie Wojewddzkim w Warszawie, czyli wzigta za nich
pelna odpowiedzialno$¢. Ten proces wydawania wiz trochg
potrwa, bo obywatele Syrii sa sprawdzani wedlug unijnego
systemu wizowego. Wiele krajow zastrzegtlo, ze chce, zeby
przechodzito to przez nie w ramach konsultacji wizowych,
wigc to trwa, proces ten si¢ toczy. Kilkadziesiat 0sob juz
dostalo wize, nastepni beda dostawaé. My tez tych ludzi
sprawdzamy z punktu widzenia naszego bezpieczenstwa.
Jest to bardzo prosta sytuacja. Kazdy podmiot, ktory bedzie
chcial przeprowadzi¢ tego typu operacj¢ i ma na to $rodki

finansowe, ma za co tych ludzi utrzymaé, ma za co ich
integrowa¢, moze im znalez¢ mieszkanie, bedzie mogt to
zrobi¢. Na panstwo spadna okre§lone obowiazki, cigzary.
Na przyktad w niektorych gminach trzeba bedzie pewnie
zwigkszy¢ srodki dla szkol, bo tam pojawia si¢ dzieci, dla
ktérych tak zwana waga finansowa jest wyzsza. Nie jest
to operacja bezkosztowa z punktu widzenia panstwa, ale
bierzemy to na siebie, to nie jest dla nas problem. Tak wigc
fundacja prowadzi t¢ operacjg, ona trwa. I na tym tle trze-
ba tez odczytywac stanowisko biskupéw wydane z okazji
Swiatowego Dnia Uchodzcy 20 czerwca wskazujace na to,
zeby si¢ nie zamykac, zeby nie bylo tak, ze chrzescijanie
sprowadzaja chrzescijan itd. Nie, to sa ludzie — jak pan
senator powiedziat — przesladowani, cierpiacy i wszystkim
cierpigcym nalezy pomagac.

Jesli chodzi o pytanie o relokacje, to Komisja Europejska
zaproponowata taki model, zgodnie z ktorym te czterdziesci
tysigcy dobierze si¢ sposrod osob, ktore sa, jak mowi si¢
w projekcie decyzji, clear need of international protec-
tion, czyli maja ochron¢ mi¢dzynarodowa. Postanowiono,
ze beda to obywatele tych krajow, w stosunku do kto-
rych w Unii Europejskiej procent pozytywnych decyzji
uchodzczych przekracza siedemdziesiat pi¢¢ w stosunku
do wszystkich zlozonych. I dzi$§ sa dwa takie kraje — Syria
i Erytrea. Zatem we Wtoszech czy w Grecji ta redystrybucja
bedzie obejmowac automatycznie wszystkich, ktorzy przy-
jada z tych dwoch krajow. Przyjada, ztoza wniosek o status
uchodzcy i od tego momentu moga podlega¢ relokacji do
innych krajow unijnych; o liczbach wcze$niej mowitem.

Jesli chodzi o zagrozenie terrorystyczne, to ten problem
jest analizowany przez wszystkie stuzby, ktore sprawdzaja,
czy sa wérdd tych ludzi tego typu osoby. Na razie nie ma
zadnych potwierdzonych danych. Sa tylko opowiesci ptyna-
ce z Libii czy z Syrii, ze by¢ moze Panstwo Islamskie bedzie
W ten sposob przerzucac tutaj swoich dzihadystow, ale zadne
stuzby nie potwierdzity, ze kogo$ zlapano, co$ ustalono.

Jesli chodzi o to, jakie jest podejscie bogatych krajow
z rejonu Zatoki Perskiej, to nic na ten temat nie wiem.
Mysle, ze raczej zaden migrant nie wybierze si¢ w tamta
strong, bo sposob rozumienia praw cztowieka w tamtych
okolicach jest inny niz u nas i to mogtoby si¢ dla niego
skonczy¢ znacznie gorzej. To w ogodle tak nie dziata. Nie
bedziemy juz wchodzi¢ w szczegoty swiata muzutman-
skiego, ale on nie jest tak zorganizowany, ze WSzyscy sa
jednoscia i1 biedny z Kamerunu moze si¢ bez problemu
przemiesci¢ do Arabii Saudyjskiej. To tak nie funkcjonuje
i mysle, ze funkcjonowaé nie bedzie. Swiat muzutman-
ski — bogate kraje Zatoki Perskiej — nie doptaca czy nie
wspotpracuje w zakresie finansowym z Unig Europejska,
na przyktad wspomagajac operacje ratujace zycie. Nie ma
takich sygnatow. Bedzie zas wspotpraca z panstwami po-
chodzenia i panstwami tranzytu, ale tu chodzi o kraje Afryki
Potnocnej, Afryki Subsaharyjskiej, a nie Zatoki Perskiej.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Pytatem o inne
kierunki migracji, Daleki Wschod itd....)

Jesli chodzi o kierunki migracji i liczby, to mozemy te
informacje przystac, z glowy tego nie powiem. Istotna czes$é
migrantow, ktorzy przedostaja si¢ przez Turcj¢ 1 Grecje,
pochodzi z Afganistanu, Pakistanu i Iraku. Im jest tatwiej,
po prostu przemieszczaja si¢ przez Iran, najczesciej pieszo
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albo cigzaroéwkami, potem przez Turcjg, i potem probuja
dostac si¢ przez granic¢ morska lub ladowa turecko-grecka
do Unii Europejskiej. Byt taki czas, kiedy dominowata gra-
nica turecko-bulgarska, a nawet byly proby przeplywania
przez Morze Czarne, z Turcji, na skos, do Butgarii. I to jest
liczna grupa. Jesli za$ chodzi o kraje Dalekiego Wschodu,
to te zjawiska sa bardzo, bardzo ograniczone, nie ma jakichs$
znaczacych zagrozen.

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: A jezeli chodzi
o deklaracje poszczeg6lnych panstw co do liczby przyjec,
to czy to juz mozna zsumowac to na tym etapie?)

Panie Przewodniczacy, Luksemburg sprawujacy pre-
zydencje¢ twierdzi, Zze ma juz nawet nadwyzki. Na ile to
jest prawda, na ile to jest oddziatywanie na niektore kraje,
zeby sie tez zglosily, skoro inne zrobity juz tak duzo, tego
panstwu nie powiem. Po rozmowach z naszym ambasa-
dorem wiemy, ze oficjalna informacja sprawujacego pre-
zydencje Luksemburga sprzed paru dni jest taka, ze jesli
chodzi o przesiedlenia, to ta liczba zostata przekroczona,
liczba deklaracji co do relokacji tez si¢ dopnie. By¢ moze
bedzie nawet troszke wicksza. Ale, jak mowie, to oni tak
powiedzieli, ja tego nie widziatem.

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: A Polska jakie
podaje liczby?)

Panie Przewodniczacy, poinformuj¢ o tym komi-
sj¢ niezwlocznie po podjeciu takiej decyzji przez rzad
Rzeczypospolitej.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Pan senator Jozef Pinior:

Senator Jozef Pinior:

Tez chciatem zapytac, czy pan minister moze nam zdra-
dzi¢, jakie sa decyzje polskiego rzadu w tej sprawie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Jedno jest pewne: polski rzad jest wiarygodnym part-
nerem. Jezeli méwi, ze walczy o dobrowolnos$¢... Chodzi
0 przyjecie pewnego rozwigzania. Nie moze by¢ tak, ze
Komisja Europejska nagle zacznie co$ rozdawac i uzna, ze
w danym momencie powinna przydzieli¢ krajom... To byta
dla nas naprawde najwazniejsza sprawa, zeby tak nie bylo.
I to si¢ udalo osiggnaé. Zawsze mowilismy, ze dobrowolnos¢
wiaze si¢ z nasza odpowiedzialnoscig. Odpowiedzialnos¢
polega na tym, ze my przyjmiemy ludzi, ktorymi naprawde
bedziemy w stanie si¢ zajac. Prosze panstwa, to nie sa dla
nas tatwe decyzje. Przypomng, ze w Polsce praktycznie nie
ma ani jednego Erytrejczyka. Przyjmujac Erytrejczykow,
musimy im stworzy¢ caty nowy $wiat, caty system integra-
cji, ktorego w ogdle w tym kraju nie ma. A przeciez ci ludzie
przyjada z jakim$ bagazem, z jakimi$ przekonaniami. Nie
powinno si¢ do nich podchodzi¢ w sposob nicodpowiedzial-
ny, cho¢ to bytoby bardzo proste — otwieramy par¢ osrod-
koéw, umieszczamy ich w tych osrodkach, stwarzamy pro-
cedurg, wydajemy dokumenty, méwimy: mito, ze panstwo

tutaj sa, nasz program integracji polega na tym, ze panstwo
si¢ zglaszaja w najblizszym osrodku pomocy spotecznej
i tam wam wyplaca drobne §wiadczenia, kilkaset ztotych
na osobg¢ przez rok; radzcie sobie. Przeciez nie mozemy tak
potraktowa¢ ludzi z Erytrei, z Syrii. W Polsce jest raptem
kilkuset Syryjezykow, to tez nie jest zadne srodowisko.
To naprawd¢ musi by¢ przygotowane, przemyslane. Tym
ludziom trzeba pomoc i to nie budzi zadnej watpliwosci.
To sa ludzie w dramatycznej sytuacji zyciowej, tragicznie
dotknieci. Nie sadze, zeby ktokolwiek w Polsce powiedziat:
nie. Polski rzad i stuzby innych krajow zapewniaja, ze ci
ludzie bgda sprawdzeni pod wszystkimi mozliwymi katami
bezpieczenstwa i nie beda to zadni bojownicy, a raczej matki
z dzie¢mi, osoby chore, ci¢zko pokrzywdzone itd. Ale to
musi oznacza¢ odpowiedzialno$¢. By¢ moze podamy jakas
liczbe i powiemy, ze jak wszystko wypali, to w ciagu dwoch
lat ja zwigkszymy. Zobaczymy. Trwa bardzo powazna dys-
kusja na ten temat.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chodzi o to, zeby to byto dobrowolne, ale tez dobrze
przygotowane. Moze to by¢ dwa i pot tysiaca osob, jezeli
na tych warunkach...

Prosze panstwa, nie ma wigcej pytan.

Komisja zapoznata si¢ z komunikatem dotyczacym
europejskiego programu w zakresie migracji.

Zamykam ten punkt.

Stwierdzam tez, ze komisja zapoznala si¢ z komunika-
tem dotyczacym unijnego planu dziatania na rzecz zwal-
czania przemytu migrantéw na lata 2015-2020.

Punkt czwarty to wniosek dotyczacy decyzji Rady
wprowadzajacej srodki przejsciowe w dziedzinie ochrony
miedzynarodowej na korzy$¢ Wioch i Grecji.

Pan senator Pinior proponuje pozytywne zaopiniowanie
tego projektu.

(Senator Jozef Pinior: Tak, proponuj¢ pozytywne za-
opiniowanie tego projektu.)

Jasne.

Czy sa inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego komisja pozytywnie opiniuje ten projekt.

Zamykam ten punkt.

Dzi¢kuj¢ bardzo panu ministrowi i pani za udziat w po-
siedzeniu komisji.

Przechodzimy do kolejnego punktu: zalecenie Rady
w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego
przez Polske¢ programu konwergencji.

Poproszg¢ panig minister Grazyng¢ Henclewska o krotkie
przedstawienie projektu zalecenia Rady.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ten dokument, zalecenie Rady dla krajowego programu
reform, to jest juz zakonczenie kolejnego, piatego semestru
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europejskiego. Przypomne, ze semestr europejski to jest
caly proces wzmocnionej koordynacji polityki gospodar-
czej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Chodzi o to,
zeby ten wymiar europejski byl bardziej uwzgledniany
w planowaniu polityki krajowej. To wszystko ma wply-
na¢ na realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”. 13 maja
Komisja Europejska opublikowata komunikat, w ktorym
przedstawita projekt opinii, ale tez zalecenia dla poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Do 22 maja byl czas
na dyskusj¢ nad proponowanymi zaleceniami w ramach
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Realizacji Strategii
»Europa 2020”. W parlamencie tez odbyty si¢ dyskusje nad
tymi zaleceniami. Polska odniosta si¢ do tych zalecen, przy-
gotowala swoje stanowisko. To moze nie tyle stanowisko,
ile bardziej dokument roboczy, w ktoérym odnieslismy si¢
do tego i zaproponowalismy zmiany. Nastgpnie ten projekt
zalecen byt przedmiotem dyskusji na wszystkich forach, na
posiedzeniach komitetow, Rady Unii Europejskiej, rady do
spraw zatrudnienia i ECOFIN, a p6zniej Rady Europejskie;.
Ostatecznie te zalecenia beda przyjete, bo to wynika z pro-
cedury, przez ECOFIN 14 lipca.

Czego dotyczyty one w tym roku i jakie byly zalecenia
dla Polski? Jaka jest roznica w stosunku do poprzednich?
Chciatabym podkresli¢, ze tych zalecen byto znacznie mnie;j.
Na etapie konsultacji i dyskusji z Komisja Europejska postu-
lowali$my ograniczenie tych zalecen, tak aby skoncentro-
wac si¢ na tych, ktore Komisja uznaje za priorytetowe. Tym
razem jest ich cztery. Dotycza one ustanowienia niezaleznej
rady budzetowej, poszerzenia bazy podatkowej, w szczegol-
nosci poprzez ograniczenie stosowania obnizonych stawek
podatku VAT, wprowadzenia systemu szacowania i reje-
stracji dochodow rolnikow, ograniczenia stosowania umow
na czas okreslony i uméw cywilnoprawnych w zatrudnie-
niu, reformy systemow emerytalnych rolnikow i géornikow
iusunigcia barier dla projektow inwestycyjnych w sektorze
kolejowym. Jednoczesnie Komisja zaproponowata rowniez
Radzie podjecie decyzji o zniesieniu wzgledem Polski pro-
cedury nadmiernego deficytu, ale to bedzie w nastgpnym
punkcie; pan minister bedzie na ten temat mowit.

Jesli chodzi o to, co dotyczyto krajowego programu
reform, tych reform strukturalnych, to warto podkreslic,
ze Komisja zmienita — mozna powiedzie¢ ztagodzita —
tre$¢ zalecenia dotyczacego systemow emerytalnych. O ile
weczesniej byto bardzo twarde zalecenie wlaczenia syste-
mow dotyczacych rolnikow i1 gornikow do powszechnego
systemu, o tyle tym razem jest mowa o rozpoczeciu procesu
dostosowywania systemow emerytalnych przeznaczonych
dla innych grup.

W trakcie dyskusji w poszczegolnych grupach udato si¢
Polsce zmieni¢ w dwoch wypadkach wymowe tych zapi-
sow. Dotyczylo to bazy podatkowej i zalecen rady budze-
towej. Pozostate zapisy nie zostaty zmienione. Kolejnym
krokiem bedzie ocena postepow ich realizacji w trakcie
kolejnego, szostego semestru europejskiego, ktory roz-
pocznie si¢ w koncu lipca. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Pan senator Marek Ziotkowski. Prosze bardzo.

Senator Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, to jest bardzo cieckawy dokument.
Pokazuje, jak Europa patrzy na nasza polityke gospodarcza
troche z punktu widzenia, powiedziatbym, finansowo-bu-
chalteryjnego. Chodzi o to, zeby doprowadzi¢ do koordy-
nacji polityki gospodarczej, zeby byta bardziej racjonalna.
Sa to zamierzenia, o ktérych w Polsce wielokrotnie dys-
kutowali$my. Jest to jeden punkt widzenia. Nie wchodzg
w procedury, bo procedury $wietnie znamy. W ramach
semestru europejskiego sa zalecenia, Polska si¢ do nich
ustosunkowuje, potem one s3 zmieniane albo nie, to zalezy,
i potem sg glosowania.

Jezeli chodzi o polskie stanowisko, to zawsze byty
proby uwzgledniania elementéw spoteczno-politycznych.
Pewne rzeczy sg bardzo trudne do realizacji, staramy si¢
je odciagnag, ze tak powiem, rozwodnic. .. Zresztg wszyst-
kie panstwa Europy to robig. Tak to wyglada. Jest to dla
mnie niezmiernie ciekawe, bo to jest bardzo krétki do-
kument. Jesli chodzi o korekte nadmiernego deficytu, to
wyszliSmy z tego, procedury zostaly zachowane. Czego
Europa od nas oczekiwala i jak prébowali§my to osiggnac?
Uwzglednili$my nie tylko perspektywe budzetowo-finan-
sowa, lecz takze spoteczno-polityczng. Chodzi na przyktad
o zlikwidowanie obnizonej stawki VAT. To jest pierwsza
sprawa. Ustanowienie niezaleznej rady budzetowe;j to jest
kwestia instytucjonalna. To juz si¢ udato zalatwié. Jesli
chodzi o ograniczenie stosowania obnizonych stawek, to
zaproponowali$my rozwigzanie, ze bedziemy starali si¢
wzmocni¢ bazg podatkowsa, ale w inny sposob, wigc to
zostalo w pewnym sensie ominigte.

Podstawowy problem to sa emerytury dla rolnikow
i gornikdéw. Czy wprowadza¢ to do powszechnego syste-
mu emerytalnego, czy rozpoczac proces dostosowywania?
Ta dyskusja trwa u nas bardzo dtugo, ale udato sie. Jesli
chodzi o te dwa punkty, to Komisja Europejska docenita
te wszystkie wysitki Polski zmierzajace do racjonalizacji
naszego budzetu narodowego, naszych wydatkoéw publicz-
nych. Wykazali§my, ze pewne efekty probujemy osiagac
wolniej, w inny sposob, niedoktadnie tak, jak przewidziano
W tej pierwszej warstwie zalecen.

Co do trzeciego i czwartego punktu, to w zasadzie nie
byto wiekszych sporow. Mam na mysli ograniczenie uméw
cywilnoprawnych — wszystko jedno, jak je bedziemy na-
zywali — i ograniczenie barier dla inwestycji. Zreszta nic
tu nie udato si¢ zmieni¢. Proponowali§my, ale to w istocie
nie ma wigkszego znaczenia.

Powtérze to, co powiedziata pani minister — te za-
lecenia dotycza bardzo niewielu spraw, koncentruja si¢
na kilku rzeczach. Komisja Europejska nie ma do nas
wiecej zastrzezen — co jest bardzo pozytywne — zwigza-
nych z procedura likwidacji nadmiernego deficytu. Jesli
chodzi o te dwa pierwsze elementy, ktore wymienitem,
stawki podatku i emerytury, to oni doceniaja to, co zro-
bili$my, cho¢ oczekuja troche wigcej. Ale przyjeto nasze
stanowisko — to, co robimy, idzie w dobrym kierunku.
Mozemy sprobowac robi¢ wigcej, ale to, co robimy, jest
zdecydowanie docenione, co znajduje swo6j wyraz w na-
stepnej decyzji, o ktorej zaraz bedziemy mowili. Taka
jest moja ocena.
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Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania, uwagi do tej sprawy?

Pani Minister, czy na poétmetku strategii ,,Europa 2020”
mozemy powiedzie¢, ze te parametry, liczby, ktore sg tam
wpisane, beda osiggnicte za pi¢é lat, na etapie zamknigcia
programu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Komisja rozpoczeta juz taka okresowa oceng realizacji
tej strategii. Przygotowujac krajowy program reform, przy
kazdym punkcie zaznaczyliSmy poziom realizacji kazdego
celu. W tabelce zostata wyznaczona $ciezka celow krajo-
wych; nie méwimy o celach europejskich, tylko o tym, jak
my bedziemy realizowac t¢ strategie i jak sobie to wyzna-
czyliSmy. I muszg powiedzie¢, ze poczyniliSmy postepy,
zblizamy si¢ do...

(Przewodniczqcy Edmund Wittbrodt: Sa postgpy...)

Sa postepy, jesli chodzi o zatrudnienie, edukacje. ..

(Przewodniczgcy Edmund Wittbrodt: Inwestowanie. . .)

...klimat i naktady na B+R. Akurat w tym wypadku
ten ambitny wskaznik mozna osiggnaé, jako ze realizacja
strategii, ktora przyjeliSmy, poprzez Program Operacyjny
Hnteligentny rozw6j”, ma nas do tego przyblizy¢. Uzyskujac
finansowanie i z budzetu krajowego, i ze srodkow europej-
skich do 2020 r. jesteSmy w stanie to osiggnac.

(Senator Marek Ziotkowski: Panie Senatorze, Profesorze,
cel B+R bedzie zdecydowanie najtrudniej osiagna¢ z tym
wskaznikiem, zeby nie byto watpliwosci.)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Tak, widzg, Ze to jest... Jak pani minister mowi, ze to
ambitny cel, to mysle, ze ma na mysli te 3%, ktore Unia
postawita...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska: Nie, 1,7%.)

Wiem, dlatego ambitnym celem nazwatbym 3%, a cel
na poziomie 1,7% — jak mamy w krajowym programie —
moim zdaniem juz nie jest az tak ambitny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nazwatbym go realnym.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska: A jaki byt cel...)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Przyjmuj¢ to wyjasnienie, ale musz¢ powiedzie¢, ze
moje osiemnastoletnie doswiadczenie parlamentarne poka-
zuje, ze zawsze bylo tak, ze to szlo, szto, a potem zawsze
partia rzadzaca mowila, Ze to przyspieszenie nastapi w kon-
cowce. A wtedy byto juz po wyborach. Takie mam odczucie
i dos§wiadczenia. A chciatbym, zeby tak wyszto...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Jesli chodzi o naktady na B+R, to naszym celem byto nie
tylko zwigkszenie, ale tez zmiana struktury. Wykorzystujac
srodki europejskie, bedziemy aktywizowac... W projek-
tach, ktore teraz bedziemy uruchamiaé, przyjelismy zasade
dodawania $rodkow prywatnych — $rodki budzetowe, pu-
bliczne maja, ze tak powiem, pobudzaé §rodki prywatne.
Zwiekszenie puli na B+R w duzej mierze pochodzi ze $rod-
kow prywatnych. Tak to robig kraje europejskie, rozwinigte
i do tego chcemy dazy¢.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Wiemy to, Pani Minister, tylko wychodzi to tak, a nie
inaczej. Rozumiem, Ze jest propozycja, aby pozytywnie
zaopiniowac zalecenia Rady.

(Glos z sali: Tak.)

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego zamykam ten punkt.

Kolejny punkt: zalecenie dotyczace decyzji Rady
w sprawie istnienia w Polsce nadmiernego deficytu.

Witam pana ministra Janusza Cichonia i prosze o krot-
kie przedstawienie tego projektu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z zadowoleniem przyj¢lismy decyzj¢ o zakonczeniu
procedury nadmiernego deficytu. Przypomnijmy, ze obo-
wigzuje ona od 2009 r. i przez kilka ostatnich lat spedza-
fa nam sen z powiek, poniewaz wymagata od nas bardzo
konsekwentnej polityki, ktora przyniosta efekty. Program,
o ktorym przed chwilg dyskutowalismy, byt jednym z za-
sadniczych elementow, ktory nam pozwolit na osiagnigcie
takich efektow. Te efekty to bardzo wyrazne ograniczenie
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
W 2014 r. ten deficyt wyniost 3,2%, czyli powyzej 3%
relacji do PKB. Ale pamig¢tajmy o tym — zreszta zastrzega-
lisSmy to od dawna — ze dokonujemy pewnej korekty, jesli
chodzi o koszty reformy emerytalnej. W 2014 r. wyniosty
mniej wigcej 0,4% PKB. W efekcie Komisja uznata, ze
wypetniliSmy jej zalecenia i osiagneliSmy taki poziom,
jesli chodzi o nieréwnowage fiskalna, ktory pozwala na
zdjecie procedury nadmiernego deficytu. Nie oznacza to,
ze mozemy poluzowac polityke fiskalng. W dalszym ciagu
mamy pewne ograniczenia wynikajace takze z przyjetych
przez nas zalozen, jesli chodzi o ksztattowanie tego defi-
cytu w przysztosci i osiggniecie $redniookresowego celu
w tym zakresie. Planowany deficyt na rok biezacy to jest
2,8% PKB, na rok 2017 — 2,6%. Decyzja Rady przektada
si¢ na oceng¢ Polski na rynkach finansowych. Jesli chodzi
o te kwestie, pozwala nam to tez niewatpliwie...

(Senator Marek Ziotkowski: Taniej obstugiwac...)
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Tak, taniej obstugiwac¢ zadluzenie — to jest bezposredni
efekt. Liczymy tez na podniesienie ratingu Polski dzigki
tej decyzji i dzigki temu, ze utrzymujemy si¢ w tych pla-
nowanych wysokosciach.

Przypomnijmy, ze mamy pewne mechanizmy, ktore
maja nam pomoc utrzymywac dobrag tendencje. Dwa lata
temu wprowadzili$my stabilizujaca regute¢ wydatkowa.
Mieli$my tez reguty gry, jesli chodzi o samorzady. Wyglada
na to, ze deficyt jest pod kontrola, a polityka zostala pod-
porzadkowana osiggni¢ciu tego Sredniookresowego celu.
To tyle. dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Pan senator Marek Ziolkowski:

Ogolnie jest to bardzo dobra wiadomos¢, aczkol-
wiek chcialbym powiedzie¢ o pewnych zastrzezeniach.
Rzeczywiscie chodzi o zdjecie procedury nadmiernego
deficytu, ktory istniat od 2009 r. Po uwzglednieniu kosz-
tow reformy emerytalnej wlasciwie to wypetnilismy. Pan
profesor zawsze prosi o liczby, wigc powiem, ze ten deficyt
wynosit 3,2% PKB w 2014 r., a w tym roku ma spas¢ do
2,8%, tacznie z kosztami reformy, a potem jeszcze o ko-
lejne 0,2 punktu procentowego, do 2,6%. Poza tym dlug
publiczny sytuuje si¢ w Polsce zawsze na poziomie okoto
50%... W poréwnaniu z innymi pigknymi krajami jeste-
$my w rewelacyjnej sytuacji. Oczywiscie mamy te progi
oszczednosciowe, ktore staraliSmy si¢ tworzy¢.

Wzigwszy pod uwagg to, Ze mozemy taniej obstugiwaé
dhug, rentownos¢ naszych obligacji si¢ zmienia w pozytyw-
nym... Zawsze marzyliSmy o tym, zeby dogoni¢ Czechy.
Zdaje sig, ze juz powoli je gonimy. Tak to wyglada. Sa tylko
dwa zastrzezenia. Po pierwsze, w zwiazku z tym, ze zdj¢to
z nas t¢ procedure, sa coraz wigksze oczekiwania spotecz-
ne. Stychac glosy, ze Polska si¢ rozwija bardzo dobrze, ale
w kieszeniach ludzi tego nie widac. Jest pewien rozdzwigk
pomigdzy wzrostem PKB w skali makro a pensja; nasz
wzrost jest oparty na niskich pensjach. Co z tym zrobi¢?
W zwigzku z kampaniami wyborczymi moze to powodowac
rozmaite napigcia. To juz wida¢ wyraznie. Ale kampania
i obietnice to jest jedna rzecz, a to, co bedzie potem, to jest
druga rzecz, niezaleznie od tego, kto bedzie rzadzit.

Druga sprawa jest szersza — dotyczy problemow strefy
euro, Grecji i1 tego wszystkiego, co si¢ dzieje w Europie.
Jest pewne niebezpieczenstwo, ze mozemy stanaé przed
nowymi wyzwaniami, co wida¢ na razie po kursie naszej
waluty narodowej. Bardzo dobra decyzja byto to, co zro-
bili$my, ale trzeba pamigta¢ o tym, zeby tej sytuacji nie
pogorszy¢, takze z przyczyn od nas niezaleznych. To tyle.
Jestem w stanie przyjac to, co zostato przedstawione.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dobrze, dzigkuje¢ bardzo.

Pytania?

Sa obawy co do Grecji i sytuacji w strefie euro. Czy
to stanowi jakie$§ zagrozenie w tej perspektywie Srednio-
okresowej, czy nie?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Bylbym nieuczciwy, gdybym powiedzial, Ze nie stanowi
to zadnego zagrozenia. Ale wyglada na to, Zze my zachowu-
jemy sporg odpornos¢ na bezposrednie skutki ewentualnego
wyjscia Grecji ze strefy euro. Nie mamy duzych powigzan
handlowych, finansowych z Grecja, zatem ten bezposred-
ni wplyw jest bardzo ograniczony. Jesli chodzi o system
bankowy, to on takze jest naprawdg dobrze zabezpieczony.
Jesli chodzi o aktywa greckich podmiotow, to zagrozenie
jest marginalne. Tegoroczne potrzeby pozyczkowe mamy
sfinansowane.

(Senator Marek Ziotkowski: Wszystko juz...)

Tak jest, poza tym mamy do$¢ duze rezerwy walutowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Minister finanséw dysponuje sporymi kwotami — pra-
wie 93 miliardy — rezerw walutowych w NBP. To s takie
systemowe bezpieczniki, ktore powinny nas uchronic przed
jakimi$ powaznymi problemami zwigzanymi z ewentual-
nym wyjsciem Grecji ze strefy euro.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sg pytania? Nie ma.

Rozumiem, Ze jest propozycja, aby pozytywnie zaopi-
niowac zalecenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy sg inne propozycje? Nie ma.

Wobec tego zamykam ten punkt.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie zaopiniowata pro-
jekt zalecen w sprawie nadmiernego deficytu w Polsce.

Przychodzimy do kolejnego punktu: zalecenia Rady
w sprawie wdrazania ogdlnych wytycznych dotyczacych
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich, ktorych wa-
lutg jest euro.

Poprosze pana ministra o krétkie przedstawienie pro-
jektu zalecen.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przyjmujemy to do wiadomosci, ale tez tak na dobra
sprawe¢ popieramy zalecenia Rady w sprawie wdrozenia
ogoblnych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro, bo przy-
pomnijmy, ze tych krajow to dotyczy.

W kontekscie tych zalecen chodzi o wykorzystanie
presji ze strony innych panstw do promowania reform
strukturalnych, ktore pozwola ograniczy¢ wysoki poziom
dlugu, zaréwno krajowego, jak i zagranicznego, a takze
beda wspieraé¢ inwestycje. Chodzi takze o kontynuowanie
oceny reform strukturalnych i podjecie decyzji w sprawie
kontynuacji dziatan zwigzanych z koordynacja obnizenia
wysokiego klina podatkowego oraz reformg rynku ustug.
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Kolejne zalecenia to: koordynacja polityki fiskalnej
w taki sposob, aby nastawienie do polityki budzetowej
w strefie euro jako cato$ci uwzgledniato ryzyko dla stabil-
nosci finanséw publicznych, takze warunki cykliczne; za-
pewnienie terminowego zakonczenia dzialan zwigzanych
z kompleksowa oceng przeprowadzong przez Europejski
Bank Centralny i wdrozenie dyrektywy w sprawie na-
prawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankoéw; ukonczenie ratyfikacji umowy mi¢dzyrzadowe;j
w sprawie jednolitego funduszu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji.

Nastepne zalecenie to jest kontynuowanie prac nad po-
glebieniem Unii Gospodarczej i Walutowej i przyczynienie
si¢ do poprawy nadzoru nad polityka gospodarcza w kon-
tekscie raportu pigciu przewodniczacych.

Naszym zdaniem, one ukierunkowuja te wszystkie dzia-
fania i sa wynikiem diagnozy, ktora podzielamy, dotyczacej
sytuacji gospodarczej i wyzwan w strefie euro. Kryzys go-
spodarczy i finansowy, z jakim mieli$my do czynienia, ciagle
jeszcze, mowiac kolokwialnie, odbija si¢ czkawka. Poziom
zadtuzenia w wielu krajach jest bardzo wysoki. Pan senator
Ziotkowski mowit o tym, ze nasz dtug oscyluje na poziomie
okoto 50% w relacji do PKB, a $rednia europejska to jest
powyzej 80%. Ale do tego dochodzi wysokie bezrobocie,
szczegolnie wsrod ludzi mtodych, i niski poziom inwestycji.
Z tym musimy sobie poradzi¢ —i cata Unia Europejska, i kra-
je strefy euro. Trzeba podejmowac dziatania, ktore pozwola
nam wyjs¢ z tej sytuacji. I to tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Maciej Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rekomendujg, zeby przyja¢ wyjasnienia pana ministra
i stanowisko rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w omawianej
sprawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa pytania?

Pan minister mowit, ze my si¢ temu przygladamy, a kie-
dy$ zabiegaliSmy o to, zeby moc wptywac na to, mimo
ze nie jesteSmy w strefie euro. Czy mamy cokolwiek do
powiedzenia w czasie takich dyskusji? Czy to si¢ odbywa
tylko w tej grupie?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Wyglada na to, ze mamy. Wezmy wczorajszg decy-
zje dotyczaca przedluzenia terminu na podjecie decy-
zji w sprawie Grecji. Jednak ma ona zapada¢ w gronie
wszystkich krajow europejskich, a nie tylko tych, ktore
sa w strefie euro. To jest dowod na to, ze nasz glos w tej
sprawie si¢ liczy.

Przewodniczacy Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa inne pytania? Nie.

Rozumiem, Ze jest propozycja, aby pozytywnie zaopi-
niowac zalecenie Rady. Nie ma innych propozycji.

Panie Ministrze, komisja pozytywnie opiniuje projekt
zalecen Rady.

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi i wszystkim osobom
uczestniczacym wraz z panem w posiedzeniu komisji.

Zamykam ten punkt.

Jesli chodzi o punkt przedostatni, to jest propozycja pre-
zydium, aby akt ustawodawczy o symbolu COM(2015) 282
komisja przyjeta bez uwag.

Jezeli nie uslysze sprzeciwdw, to uznam, ze zostato to
zaakceptowane. Nie ma sprzeciwow.

Punkt ostatni to akty nieustawodawcze, co do ktérych
komisja nie wystapi o stanowisko. Chodzi o dokumenty
COM(2015) z numerami: 209, 217, 304, 305, 311 1 312.

Czy jest na to zgoda? Nie ma sprzeciwu.

Wobec tego komisja to akceptuje.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek tego dtugiego
posiedzenia komisji.

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim, ktorzy wytrwali.

Do zobaczenia.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 08)
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