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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mlodych ludzi (druk senacki nr 963, druki sejmowe nr 3246,
35271 3527-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowe;j
oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;.

Przedmiotem posiedzenia jest rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi; druk senacki nr 963.

Witam bardzo serdecznie wszystkich naszych gosci:
pandw ministrow i osoby im towarzyszace. Witam czton-
kéw potaczonych komisji.

Czy sa uwagi do porzadku posiedzenia? Nie stysze
uwag.

Czy w posiedzeniu uczestniczg przedstawiciele podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienie
prawa? Nie uczestnicza.

Przystepujemy do rozpatrzenia wspomnianej ustawy.

Rzad jest reprezentowany przez pana ministra
Orlowskiego z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Prosimy pana ministra o prezentacje tej ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
i Panowie Senatorowie!

Nowelizacja, ktora dzisiaj panstwu proponujemy, to
nowelizacja ustawy o pomocy pafnstwa w nabyciu pierw-
szego mieszkania przez mtodych ludzi, ktéra w dysku-
sjach publicznych i w mediach okreslana jest jako program
»Mieszkanie dla mlodych”. Nowelizacja zostala uchwa-
lona przez Sejm 25 czerwca. To dosy¢ szybkie dzialanie
nowelizacyjne rzadu i ustawodawcy, poniewaz ustawa
weszta w zycie w 2014 r., jednak analiza rynku, potrzeb,
uwag zglaszanych przez beneficjentow, a takze instytu-
cje, podmioty, ktore chcialyby wilaczy¢ si¢ do programu
w szerszym zakresie, zaowocowaly projektami rzadowymi.
Moéwiace o podmiotach, ktore moglyby w szerszym zakresie
wspoldziala¢ w celu zapewnienia odpowiedniego zasobu
mieszkaniowego dla mtodych ludzi, mam na mysli miedzy
innymi spétdzielnie mieszkaniowe, ktorych dotyczy jedna
z poprawek przyjetych w tym projekcie.

Glownym celem tej nowelizacji jest uwzglednienie
wnioskow wynikajacych z analizy pierwszych miesigcy
funkcjonowania ustawy, miedzy innymi efektéw liczbo-
wych programéw — cho¢ od razu pragne zwroci¢ uwage
na to, ze ustawa jest skonstruowana tak, ze na rynku musi
si¢ pojawi¢ odpowiednia liczba mieszkan mieszczacych si¢
w okreslonym limicie cenowym, w zwiazku z czym efekt
jest widzialny w dtuzszej perspektywie. Pragne jednak
wspomnie¢, ze W samym pierwszym roku w poréwnaniu
z takim samym okresem dziatania programu ,,Rodzina na
swoim” wnioskow bylo trzykrotnie wigce;.

Analizom podlegaty rowniez uwagi Banku Gospodarstwa
Krajowego jako operatora catego programu. Proponowane
zmiany sg takze wynikiem rekomendacji rzadu dotyczacych
rozwoju tego programu nie tylko jako instrumentu polityki
mieszkaniowej, ale i demograficznej. Stad konkretne prze-
pisy dotyczace wsparcia w szczegdlnosci duzych rodzin.
A wigc celem tej nowelizacji jest takze zahamowanie nega-
tywnych tendencji demograficznych. Zapisy nowelizacji do-
tycza w szczegblnosci rodzin, ktére wychowujg przynajmniej
troje dzieci. Nowelizacja dotyczy rowniez wspomnianych
juz spotdzielni mieszkaniowych. Zaktadamy, ze pobudzi ona
aktywnosc¢ spotdzielni mieszkaniowych. Tak wigc nie cho-
dzi tylko o pobudzenie dziatan deweloperskich, ale rownie
pobudzenie aktywnosci spotdzielni realizujacych program
MdM w zakresie mieszkan z wktadem lokatorskim. Chodzi
o zwigkszenie konkurencji na rynku mieszkaniowym.

Przedstawig panstwu senatorom skrotowo najwazniej-
sze zmiany wprowadzane omawiang nowelizacja. Zmiany
obejmuja wspomniane wzmocnienie prorodzinnego oddzia-
tywania programu MdM poprzez zwigkszenie wysokosci fi-
nansowego wsparcia dla gospodarstw domowych z wigksza
liczba dzieci — z 15% do 20% dla rodzin wychowujacych
dwoje dzieci oraz do 30% dla rodzin wychowujacych co
najmniej troje dzieci. Zeby zobrazowaé zakres tych zmian,
powiem, ze w wypadku rodzin z trojka dzieci dofinanso-
wanie wktadu wlasnego ulegnie zwigkszeniu — oczywiscie
w zaleznosci od lokalnego rynku — ze §rednio 30 tysigcy zt
do okoto 80 tysigcy zl, a w wypadku Warszawy nawet
do 100 tysigcy zt. W wypadku rodzin posiadajacych co
najmniej troje dzieci projekt zaktada takze zwigkszenie
powierzchniowego parametru podstawy naliczenia wy-
sokosci wsparcia — ktory bardzo wyraznie wptywa na po-
ziom dofinansowania — z 50 m? do 65 m?. Jest to parametr
stanowiacy podstawe do wyliczenia wsparcia. Obrazowo
mozna powiedzie¢, ze jest to de facto wsparcie w postaci
dodatkowego pokoju w mieszkaniu.
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W ramach zmian zrezygnowano takze z warunku
pierwszego mieszkania oraz limitu wieku. To sa zmiany
przygotowane wspodlnie z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej. Z jego analiz wynika, ze $redni wiek rodzenia
dzieci si¢ zmienia. Na rodzenie i wychowywanie dzieci
decyduja si¢ takze osoby powyzej trzydziestego piatego
roku zycia, w zwiazku z czym — w ramach wsparcia zaste-
powalnosci pokolen — proponujemy rezygnacj¢ z ograni-
czenia wiekowego do trzydziestu pigciu lat oraz rezygnacje
z warunku pierwszego mieszkania, poniewaz w wypadku
duzych rodzin chodzi czgsto o poprawe warunkow miesz-
kaniowych. Program MdM im to umozliwi, nie bgdzie to
musiato by¢ pierwsze mieszkanie.

Kolejna istotna zmiana proponowana w tym projekcie
to zwigkszenie oferty mieszkan w tak zwanym segmencie
popularnym. Zreszta cala ustawa MdM odnosi si¢ do seg-
mentu mieszkan popularnych. Przypomneg, ze czynnikami
$wiadczacymi o spotecznym charakterze tego programu
jest ograniczenie na poziomie powierzchni mieszkan — nie
dofinansowujemy drogich mieszkan, apartamentow — a tak-
ze limit cenowy okreslony na bazie wskaznika odtworze-
niowego ogloszonego przez wojewodow, opracowanego
na podstawie statystyki publicznej. Ustawa nie zawiera
kryterium dochodowego. Staramy si¢ konsekwentnie
utrzymywac¢ kryteria §wiadczace o spotecznym charakte-
rze programu, a wi¢c kryterium powierzchni mieszkania
oraz limit cenowy.

Jesli chodzi o wspomniany segment popularny, to chee-
my go rozwija¢ poprzez zwigkszenie mozliwosci udziatu
w programie osob realizujacych swoje potrzeby za posred-
nictwem spotdzielni mieszkaniowych. Ustawa umozliwi
ubieganie si¢ 0 wsparcie finansowe cztonkom spotdzielni
mieszkaniowych, ktore buduja mieszkania na ich rzecz.
Tak wigc wsparcie nie bedzie obejmowato tylko systemu
deweloperskiego, jak ma to miejsce obecnie.

Kolejna istotna zmiana polega na zwigkszeniu mozliwo-
$ci udziatu w programie osob nieposiadajacych zdolnosci
kredytowej. Bo obecnie nieposiadanie zdolnosci kredytowej
powoduje problem z pozyskiwaniem kredytow. Proponujemy
likwidacje warunku ograniczajacego krag osob, ktore moga
przystapi¢ do kredytu wraz z beneficjentem wsparcia. Tak
wigc nie bedzie to tylko najblizsza rodzina. Pozwoli to na
uzyskanie kredytu wickszej liczbie 0sob.

Dodatkowo, co byto przedmiotem bardzo dtugich dys-
kusji, w trakcie prac w Sejmie do ustawy wprowadzono
takze mozliwo$¢ uzyskania finansowego wsparcia przy
nabyciu mieszkania na rynku wtérnym. Jednoczesnie, jesli
chodzi o rynek wtérny — co wyniknelo ze srednich cen
rynkowych z transakcji, ktore analizowaliSmy; zreszta jest
to rowniez efekt wezesniejszych doswiadczen programu
,»Rodzina na swoim” — wprowadzono nizszy wspotczynnik
dofinansowania uzywany do okreslania limitu cenowe-
go. Wynosi on 0,9, przy zachowania wspolczynnika 1,1
obowiazujacego dla rynku pierwotnego. Nasza, rzadowa
rekomendacja zawierata wspotczynnik w wysokoscei 0,8,
a Sejm zdecydowat o wspotczynniku 0,9. Ale w naszej
ocenie taki wspolczynnik réwniez odpowiednio zréz-
nicuje oba rynki, co pozwoli na nickonkurowanie tych
dwoch rynkéw na poziomie ustawy, aczkolwiek trzeba
bedzie analizowac przepisy, ktore, jak zaktadamy, wejda

w zycie, i by¢ moze w przysztosci podejmowac decyzje
o zwigkszaniu limitéw finansowych w ramach programu,
aby optymalnie wykorzysta¢ mozliwosci, ktore daje rynek
pierwotny i rynek wtorny.

Ponadto w Sejmie wprowadzono zmiany — zgodne
z podejsciem rzadowym i wprowadzone dzigki bliskiej
wspotpracy — przesadzajace o tym, ze w przypadku rodzin
wychowujacych co najmniej troje dzieci, ktore ubiegaja
si¢ o zwrot czesci wydatkow na zakup materiatlow budow-
lanych w zwiazku z budowa wtasnego domu systemem
gospodarczym, rowniez zostal zniesiony limit wieku i wa-
runek pierwszego mieszkania. Zrobiono to dla uspdjnienia
przepisow, tak aby zarowno te rodziny, ktore korzystaja
ze zwrotu VAT, jak i te korzystajace z kredytu na zakup
mieszkania na rynku wtdrnym i pierwotnym miaty te same
prawa. Wsparcie dla rodzin wielodzietnych bgdzie stoso-
wane w obu przypadkach.

Jesli chodzi o pozostate zmiany, ktore nie maja funda-
mentalnego znaczenia, ale rowniez sa wazne dla usprawnie-
nia programu, to jedna z nich jest wprowadzenie w ustawie
jednoznacznego przesadzenia, ze mozliwe jest ubieganie si¢
o wsparcie finansowe w zwiazku z zakupem mieszkania,
ktore zostato nabyte w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej od osoby, ktéra wybudowata to mieszkanie
w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Chodzi
o przypadki, w ktorych firma buduje lokale, ale nie doko-
nuje ich sprzedazy. Nabywanie takich mieszkan bylo zbyt
utrudnione, takze proceduralnie. Teraz instytucja, spotka,
podmiot, ktoéry dokonuje samej sprzedazy, a nie budowat
lokalu... Takie mieszkanie rowniez bedzie si¢ kwalifiko-
wato do programu MdM.

Zmiang istotng z punktu widzenia rewitalizacji stanowi
jednoznaczne przesadzenie o tym, ze dofinansowaniem
wktadu wlasnego moze by¢ objete rowniez mieszkanie
nowo utworzone w wyniku przebudowy, a nie tylko bu-
dowy obiektu budowlanego. Wprowadzono takze zmiany
proceduralne polegajace na ,,rezygnacji z warunku wcze-
$niejszego podpisania przez nabywce umowy o ustanowie-
niu lub przeniesieniu wtasno$ci mieszkania przed wyptata
ze srodkow Funduszu Doptat na konto sprzedajacego do-
finansowania wkladu wlasnego”. Do tej kwestii wrocimy
zapewne w trakcie procedowania.

Wprowadzono rowniez sankcje za dokonanie w okre-
sie pigciu lat od dnia nabycia mieszkania wecze$niejszej
splaty calosci lub cze¢$ci kredytu. Chodzi o wyeliminowa-
nie przypadkow, w ktorych program jest wykorzystywany
przez osoby, ktore de facto nie potrzebuja zaspokoi¢ swojej
potrzeby mieszkaniowej, a tylko korzystaja z mozliwosci
dofinansowania. Tak wigc w wypadku wezesniejszych sptat
catosci lub czgscei kredytu w ciggu pierwszych pigciu lat
wprowadzona jest sankcja.

Pozostale zmiany to juz raczej zmiany redakcyjne,
zwigzane z watpliwosciami interpretacyjnymi, ktore poja-
wily si¢ w trakcie obowigzywania ustawy. Z tymi zmianami
nie wiaza si¢ zadne zmiany wydatkéw budzetowych. Ze
zmianami wydatkoéw budzetowych wiaze si¢ tylko dodanie
do ustawy rynku wtdrnego oraz tych waznych spotecznie
zmian dotyczacych wigkszego wsparcia rodzin.

Panowie Przewodniczacy, wydaje mi si¢, ze na tym
etapie to chyba wystarczy.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkujemy bardzo panu ministrowi.
Bardzo prosz¢ pania legislator o opini¢ na temat tej
ustawy.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuje bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag do ustawy.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze pandéw senatordéw o ewentualne wnioski
do ustawy, pytania do pana ministra lub komentarze istotne
z punktu widzenia tej ustawy.

Prosz¢ bardzo, senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, moje pytanie nie jest zwigzane bezpo-
srednio z ustawa, ale dotyczy sprawy, ktdra bardzo mnie
interesuje. Czy $ledzicie panstwo sytuacje finansowg osob,
ktore juz braty kredyty dla mtodych rodzin? Jaka jest ich
sytuacja? Czy sptacaja kredyt w terminie, czy majg takie
same problemy jak inni pozyczkobiorcy? Czy sg prowa-
dzone takie badania?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Senator Jan Rulewski, ktory nie jest cztonkiem pota-
czonych komisji, ale jako go$¢ takze ma prawo zabrac
glos w dyskus;ji.

Proszg bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Uzupehitbym, jesli mozna, panskie wystapienie.
Jestem zywotnie zainteresowany tg ustawg. Chciatbym
rozpocza¢ od stwierdzenia, ze ustawa, ktdra byta przy-
chylna srodowisku deweloperskiemu, niestety nie zostata
przez nie wykorzystana. Po pierwsze, nie wykorzystano
srodkow, ktore rzad przeznaczyt dla ewentualnych kredyto-
biorcow. Po drugie, nie dostosowano oferty mieszkaniowe;j
do okreslonych w ustawie progdw. Mowimy o mieszka-
niach od deweloperow, a wigc o mieszkaniach nowych,
co do ktorych obowigzujaca do tej pory ustawa stosowata
szczegblne warunki. Ale tak naprawde, Wysokie Komisje,
deweloperzy nie skorzystali ze 100 zt, ktore potozylismy na
trybunie. Widocznie suma byta za mata, co spowodowato
nieskuteczno$¢ tej ustawy. To byt zart.

Bardzo dzigkuj¢ rzadowi za to, ze rozszerzyl mozli-
wosci, jakie daje ustawa, zarowno poprzez zwigkszenie
dofinansowania dla rodzin wielodzietnych, jak i zwigksze-
nie mozliwosci uzyskania kredytu. Bo to, ze ma si¢ wklad
wlasny otrzymany w prezencie od panstwa, nie oznacza,
ze ma si¢ juz mieszkanie czy nawet zdolnos$¢ kredytowa.
Banki szczegoélnie pilnuja tego, zeby zdolnos¢ kredytowa
nie byla tylko zwykltym o$wiadczeniem. Fakt, ze rozsze-
rzono krag potencjalnych wspotkredytobiorcéw o osoby
niebedace cztonkami rodziny, wstgpnymi lub zstgpnymi,
jest plusem. Oczywiscie, jak juz powiedziatem, dostrzeze-
nie rodzin wielodzietnych takze jest bardzo wazne. Istotne
jest takze to, ze rzad usunat niezrozumialg dla wigkszosci
senatorow barier¢ uniemozliwiajaca inwestowanie w rynek
mieszkaniowy przez spotdzielnie. Upor, jaki towarzyszyt
poprzedniemu ministrowi, byt dla nas niezrozumiaty. Teraz
nastepuje zmiana.

Na tym nalezatoby poprzesta¢, gdyby nie liczby. Otoz
z dotychczasowych, dwuletnich doswiadczen wynika, ze
zawarta w programach zacheta prorodzinna nie spetnia
zadania, o ktorym méwit pan minister, czyli nie przynosi
poprawy sytuacji demograficznej. Zacznijmy od kranco-
wej liczby: z kredytow dla rodzin obdarzonych trojgiem
dzieci skorzystaty piecdziesiat trzy rodziny. [ ma racj¢ pan
minister — bo juz z nim rozmawialem — méwiac, ze takich
rodzin po prostu juz nie ma, a tym bardziej nie ma takich
rodzin, ktére moglyby zaryzykowa¢ kupno dos¢ spore-
g0 mieszkania, bo trudno sobie wyobrazié¢, zeby chodzito
o malenkie mieszkanie, jesli rodzina liczy pig¢ 0sob, w tym
czesto osoby niepetnosprawne.

Ale bardziej przerazajaca jest druga liczba. Oto okazuje
sie, ze z tych kredytéw korzystaja tak zwani, bez obra-
zy, single. 51% kredytobiorcow to single. Singli mozna
oczywiscie nazwac ,,akcjami w toku”, ale to jeszcze nie sa
takie ,,akcje”, o ktore rzadowi chodzi. Nie mozna nawet
powiedziec, ze sa to ,,akcje” o tendencji rosnacej, bo cze-
sto sa to ,,akcje” zakonczone. Okazuje sig, ze tylko 25%
oferowanej przez ustaw¢ formy pomocy trafia do rodzin
z dzie¢mi. Jesli podzieli¢ t¢ liczbe na rodziny z dwojgiem
dzieci i z jednym dzieckiem, to efekt nie jest zadowalajacy
dla mnie, jako cztonka koalicji. I stad moja propozycja
poprawki, ktadaca akcent wtasnie na dzietnos¢, na jedno
dziecko i dwoje dzieci. Dla rodzin z jednym dzieckiem
proponuj¢ zwigkszenie dofinansowania z 15% — ta liczba
nie ulegla zmianie — do 20% wktadu darowanego przez
panstwo, a dla rodzin z dwojgiem dzieci odpowiednie prze-
sunigcie z 20% na 25%.

Mozna by zapytaé, czy to wystarczy. Nie jestem w sta-
nie odpowiedzie¢ ze stuprocentowa pewnoscia, bytaby to
nierzetelnos$¢. Chciatoby si¢ zglosi¢ poprawke — ale tego
nie zrobi¢ — ktora ukrocitaby te ,,akcje singlowa”, dodajac
do ustawy zapis, ktory byl kiedy§ w ustawie, mowiacy
o dofinansowaniu kredytu dla singla na poziomie 35 m?,
a nie, jak jest teraz, na takim samym jak w przypadku ro-
dzin z dzie¢mi. No ale przyjmuj¢ z wiarg to, co mowi pan
minister, ze z kazdego singla mozna zrobi¢ rodzing, nawet
pigcio-, szescioosobowa. Tak wigc jesli pan minister jest
taki hojny, to nie mam nic przeciwko temu i nie zgloszg
takiej poprawki. Ale niewatpliwie, skoro pan minister po-
wiada, ze by¢ moze nie starczy pieni¢dzy, nalezaloby si¢
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nad tym zastanowi¢. Chodzi o to, zeby single nie wypierali
tych beneficjentow, o ktoérych nam chodzi, czyli rodzin
wielodzietnych.

Na koncu chciatbym podzigkowac, ale to juz Wysokiemu
Sejmowi, za to, ze przywrocit mozliwo$¢ nabywania na
podstawie tej ustawy kredytéw na zakup mieszkan na rynku
wtornym. 3/4 powiatow nie skorzystato z programu MdM.
A dane demograficzne wskazuja, Ze te 3/4 powiatow stano-
wig wigksza podporg polityki demograficznej niz miasta. Ta
liczba wynika oczywiscie z obnizenia poziomu mozliwosci
kredytowej. Dotyczy to takze wsi, gdzie stoja puste miesz-
kania lub domy. Chce zwroci¢ uwage na to, ze do mieszkan
deweloperskich tak naprawdg trzeba jeszcze dotozy¢ 1/3
sumy, czyli jesli przyjmiemy 4 tysigce 500 zt za m? jako
kwoteg limitowana, powyzej ktorej juz nie udziela si¢ kredy-
tu — a taki limit obowigzuje w naszym wojewodztwie — to
tak naprawd¢ do mieszkania trzeba jeszcze dotozy¢ 1 tysiac
500 zt za 1 m% Oczywiscie zmiany nalezy wprowadzaé
sukcesywnie, nie od razu. Ale ustawa powinna wroci¢ do
zrodet, do ,,Rodziny na swoim”, z uwzglednieniem uzu-
petnien, o ktéorych mowit pan minister.

Tak ze goraco namawiam komisje, zeby wobec fak-
tu, ze wykorzystaliSmy zaledwie 1/3 mozliwosci, jakie
stworzylo panstwo, wobec oczywistych niedoskonatosci
systemu deweloperskiego, premiowac¢ rodziny z dzie¢mi,
bo poprawa jakosci ich zycia dobrze wplynie na polityke
demograficzna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje¢ bardzo.
Przewodniczacy senator Stanistaw Jurcewicz.

Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Panie Ministrze, mam pytanie: jakie jest wykorzystanie
mozliwosci, ktore daj ustawa, w poszczegolnych regionach
kraju? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Zwiazku Rewizyjnego
Spoldzielni Mieszkaniowych RP
Jerzy Jankowski:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysoki Senacie!

W imieniu srodowiska spotdzielczego cheialbym. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Proszg si¢ przed-
stawic.)

A, przepraszam.

Jerzy Jankowski, prezes Zwiazku Rewizyjnego
Spotdzielni Mieszkaniowych.

Chciatbym panstwu senatorom bardzo goraco podzig-
kowa¢ za to, ze od poczatku uznawaliscie, ze jedna z form
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych moze by¢ forma
spotdzielcza. Chciatbym rowniez podzigkowac panu mi-
nistrowi i osobom mu towarzyszacym za to, ze doszto do

spotkania, na ktérym osiagn¢liSmy pewien kompromis,
uzgadniajac, ze kupno mieszkan spotdzielczych moze by¢
objete pomocg w systemie ,,Mieszkanie dla mtodych”.

Obecnie, Wysoka Komisjo, spotdzielnie nie moga ko-
rzysta¢ z formuly deweloperskiej, dlatego ze obowiazuje
ustawa deweloperska, ktora mowi, ze deweloper buduje dom
z wlasnych pienig¢dzy, a kazdy, kto chce z tego skorzystac,
musi zalozy¢ tak zwany rachunek powierniczy. Spotdzielnie
nie maja wolnych srodkow, a wige sa wyeliminowane z tego
systemu. A nowelizacja, ktora rzad zaproponowat w Sejmie
— 1 mam nadziejg, ze Senat rowniez ja poprze — daje moz-
liwos¢ realizacji budownictwa mieszkaniowego w formie
spoldzielczej, a wige bez zysku. To r6zni si¢ tym od systemu
deweloperskiego, ze nam nie wolno dolicza¢ ani ztotowki
zysku, co niewatpliwie — jestem o tym przekonany — wptynie
z jednej strony na poszerzenie mozliwosci zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych, a z drugiej strony, o czym mowit
pan poset Rulewski, na ceny mieszkan. Tak ze chciatlbym
podzigkowac, bo to rozwigzanie daje nam szans¢ wlaczenia
si¢ w ten rynek i oferowania ludziom mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych.

W petni zgadzamy si¢ z tym, o czym mowit pan poset,
ze rodziny wielodzietne maja najwigksze ktopoty z zaspoka-
janiem potrzeb mieszkaniowych. A ta formuta po pierwsze
da szans¢ na ulepszenie systemu, a po drugie bedzie miata
znaczacy wptyw na obnizenie cen metra kwadratowego. [ za
to cheiatbym i rzadowi, i parlamentowi podzigkowac.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie my tez, jako czlonkowie potaczonych
komisji, cieszymy si¢ z nowych zapisdw w tej ustawie.
Wszystkie te elementy byly dyskutowane na posiedzeniu
naszych komisji. Pewnie trzeba bylo troch¢ czasu, zeby
oceni¢, jak funkcjonuje ta ustawa w pierwotnym ksztalcie.
Propozycje przyjete obecnie przez rzad i Sejm to migdzy
innymi te propozycje, ktore rozwazaliSmy na posiedze-
niu naszych komisji. Ale przyjelismy wtedy obowiazuja-
ce obecnie rozwigzanie, bo jednak trzeba bylo sprawdzi¢
dostgpne wowczas mozliwosci. Jak wiadomo, budzetu nie
da si¢ rozcigga¢ w nieskonczonos¢. Okazato si¢, ze moz-
na i nalezy wprowadzi¢ nowe rozwigzania, i s3 one w tej
chwili proponowane przez rzad. To dobrze. Propozycje
rzadu w wigkszosci zostaty zaakceptowane, w tym takze
ta mowigca, ze element wsparcia moze stanowi¢ rowniez
rynek wtorny, no i oczywiscie spétdzielnie, co byto dla nas
takze bardzo istotne.

Czy sa jeszcze jakie$ nowe propozycje, uwagi, wnioski?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczke wszyscy beda mogli si¢ wypowiedzie¢.

(Dyrektor Generalny Polskiego Zwigzku Firm
Deweloperskich Konrad Plochocki: Dzigkuj¢. Panie
Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!)

Chcg tylko, zeby wszyscy mogli przedstawi¢ swoje
whnioski, zeby minister ustosunkowat si¢ facznie do wszyst-
kich uwag.

Prosz¢ bardzo.
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Dyrektor Generalny
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich
Konrad Plochocki:

Dzigkuje.

Konrad Ptochocki, dyrektor generalny Polskiego
Zwiazku Firm Deweloperskich.

Prosze panstwa, w petni zgadzamy si¢ z tym, o czym
wspomniat senator Rulewski, iz rodziny wielodzietne zastu-
guja na wicksze wsparcie. Ale z naszych obserwacji i analiz
wynika. .. Pytaliémy rodziny wielodzietne, ktére kupowaty
mieszkania i teoretycznie kwalifikowaly si¢ do programu,
ale z niego nie korzystaly, dlaczego nie korzystaja z MdM.
Bylismy zdziwieni na etapie podpisywania umowy, ze dane
mieszkanie nie jest kupowane w ramach programu MdM. Te
rodziny najczesciej odpowiadaly nam, ze wczesniej mialy
juz wlasne mieszkanie. Bardzo zasadng zmiana, ktdéra za-
proponowato ministerstwo, a p6zniej Sejm, jest zniesienie
warunku pierwszego mieszkania dla rodzin z co najmniej
trojka dzieci. Ale zeby udostepnic ten rynek wigkszej licz-
bie rodzin, nalezatoby rowniez znies¢ warunek pierwszego
mieszkania dla rodzin z mniejsza liczba dzieci.

W pelni zgadzamy si¢ z poprawka zgloszong przez
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy napisali
o dwojce dzieci. Do rozwazenia pozostawiam to, czy po-
winna to by¢ dwdjka dzieci, czy jedno dziecko. Ale naj-
czesciej jest tak, ze rodziny z dwojka dzieci posiadajg juz
jakie$ wtasne mieszkanie i nawet gdyby dofinansowanie
wynosito 50% czy nawet i 100% warto$ci nowego miesz-
kania, to z niego nie skorzystaja, bo wczesniej byty juz
posiadaczami jakiego$ mieszkania. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Ale w tym projekcie chodzi nam jednak o rodziny wie-
lodzietne. Chodzi o to, zeby rodziny z jednym dzieckiem
czy z dwdjka dzieci nie byly uprzywilejowane.

Prosz¢ bardzo, pan z konca sali.

Przedstawiciel
Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci
Jerzy Sobanski:

Jerzy Sobanski, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci.

Generalnie odbieram zaproponowane zmiany pozytyw-
nie. Mam jednak watpliwosci co do dwoch spraw. Pierwsza:
chciatbym ustyszeé, jakie argumenty przemowity za zasto-
sowaniem réznych wspotczynnikow wartoéci odtworzenio-
wej dla rynku pierwotnego i wtornego. Styszatem opinig,
ze jesli porownac ceny na rynku wtérnym i pierwotnym, to
jestroéznica w cenach, w zwiazku z czym ten wspotczynnik
jest inny dla mieszkan na kazdym z tych rynkow. Mnie to
nie przekonuje, przynajmniej jezeli chodzi o Warszawe.

Druga sprawa, ktora mnie troche niepokoi — aczkolwiek
rozumiem uzasadnienie tej propozycji — to zwickszenie
mozliwos$ci udzielania kredytow osobom, ktore nie posiada-
ja zdolnosci kredytowej, przez dokooptowanie do kredytu
0sob, ktore nie sg najblizsza rodzing. Uwazam, ze jest to
bardzo niebezpieczne, poniewaz, jak widzimy, zwigksza
si¢ liczba 0sob niesptlacajacych kredytow. Bardzo mnie

interesuje odpowiedz na pierwsze zadane tutaj dzisiaj py-
tanie — o to, jak wyglada splata kredytow dofinansowanych
z MdM. To mogloby ewentualnie uwiarygodni¢ pewne
kwestie. Ale uwazam, ze ten...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy zamyst jest dobry, ale istnieje niebezpieczen-
stwo zwigkszenia si¢ liczby niesptacanych kredytoéw, ponie-
waz osoba nieposiadajaca zdolnosci kredytowej nie bedzie
w stanie jej naby¢ z dnia na dzien. To jest druga sprawa.

I jeszcze jedno: nie do konca zgadzam si¢ z panem
Rulewskim, jezeli chodzi o pozbawienie singli mozliwosci
korzystania z tego programu, poniewaz uwazam, ze, jak pan
zreszta stusznie zauwazyl, singiel nie zawsze bedzie sin-
glem. A jest jeszcze jeden drobna kwestia: singiel jest osoba
bardzo mobilna, czyli jezeli kupuje mieszkanie, to zazwy-
czaj po to, zeby przyjecha¢ do duzego miasta, rozpoczaé
prace. A wiadomo, co za tym idzie — szukanie mozliwosci
zatozenia rodziny itd. W zwiazku z tym wykluczenie singli
byloby posuni¢ciem absolutnie btednym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze inne...

Pan senator Cioch.

Czy sa jeszcze inne glosy?

Proszg bardzo, to najpierw senator Cioch. Proszg.

Senator Henryk Cioch:

Krociutko.

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Nalezy oczywiscie oceni¢ ten zmodyfikowany program
pozytywnie, ale nalezy rowniez mie¢ na uwadze to, ze
on absolutnie nie rozwiazuje problemu mieszkaniowego
w naszym kraju. W tym celu powinien zosta¢ stworzony
prawdziwy program. Takim prawdziwym programem byt
program realizowany w epoce Gierka, kiedy wybudowano
w naszym kraju ponad dwa miliony mieszkan. Bo trzeba
sobie zada¢ pytanie, ile srodkow przeznaczono na pro-
gram MdM. Kilka miliardow, po kilkaset milionow ztotych
na rok. Malo tego, ze wzgledu na ograniczenia — przede
wszystkim podmiotowe, poniewaz z tego programu mogty
skorzystac tylko i wylacznie osoby, ktore nabywaty miesz-
kanie po raz pierwszy, w dodatku na rynku pierwotnym,
u dewelopera, z wylaczeniem spotdzielni mieszkaniowych
— 400 milionéw zt trzeba bylo zwrdcic, nie przeszly one
na nastgpny rok.

Tak ze tym zmianom mowi¢ oczywiscie ,,tak”, ale jesz-
cze raz powtarzam: nie jest to program mieszkaniowy, ktory
zaspokajatby potrzeby mieszkaniowe i oczekiwania mto-
dych ludzi — bez wzgledu na to, czy to sa matzenstwa, czy
single, nie bede w to wnikat — ktorzy chca w kraju pracowad
i chca mie¢ dach nad glowa.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi Ciochowi.
Senator Cioch z takim zachwytem wypowiadat si¢ na
temat programu budowlanego...
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(Glos z sali: Czyjego?)

...pana Edwarda Gierka, ale...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Nie tylko on, pan pre-
zes tez.)

...chceg powiedzie¢, prosze¢ panstwa, ze moi rodzice
wplacali pieniadze na mieszkanie dla mnie, gdy w Polsce
panowat jeszcze Gierek, i do tej pory...

(Gtos z sali: Czeka pan.)

...czekam na to mieszkanie. Tak wigc pan senator profe-
sor Cioch prawdopodobnie nalezat do tej uprzywilejowane;j
w tamtych czasach grupy, skoro dostat mieszkanie. Ja nie-
stety nie dostalem mieszkania w ramach tego wspaniatego
programu, wigc jesli chodzi o sprawy mieszkaniowe, to
nie mog¢ wspominac tamtych czasoéw tak dobrze, jak pan
senator Cioch.

Teraz senator Dowhan.

(Senator Henryk Cioch: Ad vocem, Panie
Przewodniczacy.)

Ale to nie jest... Ja moéwitem ad vocem.

Senator Henryk Cioch:

Chwileczke. Mam prawo si¢ do tego ustosunkowac.

Nie wiem, czy pan pamigta, ale byta uchwata nr 218
Rady Ministrow z 1972 r., ktéra mowita, iz absolwenci
uczelni, ktorzy skonczyli studia z pierwsza lokata, w cig-
gu roku otrzymujg mieszkanie. Ja takowe mieszkanie
otrzymalem.

(Glosy z sali: Aaa!)

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Aha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja, jak mowi senator Andrzej Owczarek, nie bytem
nygusem i tez si¢ dobrze uczytem, ale niestety nie bylem
pierwszy na uniwersytecie.

(Glos z sali: Za dobry uniwersytet.)

Niestety, konczytem zbyt dobry uniwersytet i byli lepsi
ode mnie.

Teraz senator Dowhan.

Potem bedziemy juz zmierzali do konkluzji, tak?

A, jeszcze senator Owczarek.

Senator Robert Dowhan:

Szanowna Komisjo, skoro mowa o tych ksiazeczkach,
to powiem, ze ja do dzisiaj mam t¢ ksigzeczke i...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No widzisz.)

...zastanawiam si¢, co z nig zrobié¢. Co prawda do-
brze si¢ uczytem, ale jak skonczytem studia, nie byto
juz Gierka, dlatego tez nie zatapatem si¢ na mieszkanie.
Notabene moi rodzice, ktdrzy cigzko pracowali, tez si¢
nie zatapali. Ale wiemy tez, jakie to byly mieszkania i ile
si¢ wtedy czekato.

Poniewaz popieram ten program, mam nadzieje, ze
on...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panowie, Panowie!

(Senator Robert Dowhan: Jesli komus$ przeszkadzam,
to poczekam.)

Wszyscy mieli okazj¢ si¢ wypowiedzie¢. Nadal maja
okazje, chociaz juz powoli konkludujemy, prawda?

Prosz¢ bardzo.

Senator Robert Dowhan:

Na zakonczenie cheiatbym poprosi¢ pana ministra, zeby
przedstawil obrazowo, na podstawie sredniej ceny metra,
$redniego mieszkania, $redniej rodziny czy $redniego singla
— bo wbrew niektérym senatorom jestem za tym, zeby nie
wyklucza¢ singli — jakg korzy$¢ moze uzyskac kto$, kto
bedzie si¢ starat o dofinansowanie w ramach tego progra-
mu do kupna $redniego mieszkania, o powierzchni 50 m?
czy 65 m2. Ile moze zyskac¢? Jakiego rz¢du beda doptaty?
Chodzi mi o to, zeby te przeliczniki zamieni¢ na prawdziwe
liczby. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Andrzej Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Przewodniczacy, mowit pan o konkluzji, wiec ja
zgloszeg wniosek formalny, ale oczywiscie po wypowiedzi
pana ministra, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg bardzo, czy sa jeszcze inne wnioski?

(Senator Jan Rulewski: Pytanie.)

Pytanie? Prosze bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Nie wiem, czy mogg sktadac
wnioski jako...)

Przeciez pan senator ztozyt juz wniosek o...

(Senator Jan Rulewski: Oczywiscie jestem przeciwny
temu wnioskowi, ktory ztozyt senator Owczarek...)

Nie, jamowig, ze pan, Panie Senatorze, juz ztozyt wnio-
sek. Pan senator juz ztozyt wniosek.

(Senator Jan Rulewski: Aha, przepraszam. Dobrze,
rozumiem.)

Czyli nie moze pan by¢ przeciwko wnioskowi ztozo-
nemu...

Senator Jan Rulewski:

Ale mam pytanie do pana ministra, moze troch¢ zawa-
diackie. Sg problemy z tymi sztywnymi kwotami budze-
towymi. Ludzie pytaja: jesli czegos$ nie wykorzystano, to
dlaczego nie przechodzi to na nastgpny rok? Rozumiem
ograniczenia polityki finansowej, ale moze te pieniagdze
z akcji mieszkaniowej panstwa nie powinny ginaé, tylko
na przyktad uzupetniaé braki wptywow podatkowych? Czy
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panstwo rozwazali ten problem? Jak by to inaczej ugryz¢?
Mowiac inaczej: czy minister infrastruktury nie byl zbyt
taskawy wobec ministra finanso6w?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Senatorze Janie Rulewski, te pieniadze nie gina, ab-
solutnie nie ging, one stanowia cz¢$¢ budzetu panstwa
i zgodnie z tym...

Nie ma wigcej pytan?

Prosze bardzo, jeszcze pan, a potem juz...

Prosze bardzo.

Prezydent
Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci
Leszek Hardek:

Bed¢ mowit krociutko.

Leszek Hardek, Polska Federacja Rynku Nieruchomosci.

Uwazamy, ze projekt zmierza w dobrym kierunku...

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: W takim razie bar-
dzo dzigkujemy.)

...ale na pewno popieramy propozycj¢ kolegi, aby
w art. 7 zmieni¢ to stwierdzenie mowiace, ze ,,nabywca
wychowuje przynajmniej troje dzieci”. Naszym zdaniem
w dzisiejszych czasach posiadanie dwojga dzieci powin-
no by¢ spelieniem podstawowego wymogu i w ustawie
powinno si¢ rozpoczaé juz od dwojki, a nie trojki dzieci.
W wielu przypadkach, gdyby panowie senatorowie zapy-
tali mtodych ludzi, to powiedzieliby: ,,Dwdjka dzieci? Na
glowe upadles? A z czego?”. Tak wige dwojka dzieci to
w obecnej sytuacji juz catkiem duza rodzina.

Przechodzenie niewykorzystanych srodkow w progra-
mie MdM na rok nastepny byloby na pewno cickawym
rozwigzaniem, dlatego ze, jak panstwo doskonale wiecie,
w zesztym roku ponad potowa $rodkow nie zostata wyko-
rzystana, a szacunki na ten rok sa takie, ze nie zostanie wy-
korzystanych 30-40%. Wiem, ze one w budzecie nie zging
1 ze panstwo potrzebuje pieni¢dzy na inne zadania i cele,
ale przechodzenie tych $rodkéw na kolejny rok czy zwigk-
szenie w kolejnym roku $rodkoéw przynajmniej o czg$é
srodkoéw niewykorzystanych w roku poprzednim bytoby
na pewno dobrym rozwigzaniem. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: To zostanie jeszcze
wiecej.)

Proszg pana, w Polsce jest bardzo wiele rodzin z trgjka,
czworka, a nawet piatka dzieci i sugerowanie — czy cyto-
wanie kogos, kto tak mowi — ze jezeli kto§ ma dwojke lub
wigcej dzieci, to upadt na gtowg, jest niestosowne. Ten pro-
gram jest nakierowany na wsparcie rodzin z wigksza liczba
dzieci, rodzin, ktore szanujemy. I nigdy nie przeszloby mi
przez mysl, zeby cytowac¢ kogo$, kto mowi, ze skoro ktos
ma wigcej dzieci, to upadl na gtowe. Wreez przeciwnie,
mozna powiedzie¢, ze tacy ludzie stanowia przyktad ludzi
bardzo zaradnych i madrych.

(Prezydent Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci
Leszek Hardek: Panie Przewodniczacy, bardzo przepra-
szam, zle mnie pan zrozumial, zle odebrat. Absolutnie po-
chwalam wielodzietne rodziny...)

Bardzo si¢ cieszymy.

(Prezydent Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci
Leszek Hardek: ...ale chodzito mi o to, ze wielu mtodych
ludzi po prostu nie chee si¢ decydowac na wigcej niz jedno
dziecko, taki jest dzisiaj stosunek.)

Ale powody sg inne. Prosze pana, to absolutnie nie
wynika z probleméw finansowych, prosze¢ mi wierzy¢.

(Prezydent Polskiej Federacji Rynku Nieruchomosci
Leszek Hardek: Wynika to z ré6znych problemoéw, ale nie
chca. To jest fakt.)

No wlasénie.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: To jest inna sprawa.)

Panie Ministrze, prosimy o...

Sa dwa wnioski: o przyjecie ustawy bez poprawek
1 0 przyjecie z poprawkami zgloszonymi przez pana sena-
tora Jana Rulewskiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Powiedziatem, ze zostaly zgloszone poprawki pana
senatora Jana Rulewskiego.

Pan minister udzieli krotkich odpowiedzi dotyczacych
problemow, ktore zostaly poruszone, i zarekomenduje kto-
ry$ z wnioskow. Wtedy przystapimy do glosowania.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Dzigkuje rowniez bardzo za, co do zasady, naprawde
merytoryczne wypowiedzi. To nie zawsze si¢ zdarza.

Wybaczcie panstwo, ze postaram si¢ odpowiedzie¢ na
wszystkie postawione pytania ogdlnie, nie odnoszac si¢ do
kazdego z nich indywidualnie.

Rozpoczne od kwestii sptacalnosci. Na poziomie tej
ustawy nie ma takiego narzedzia — nie monitorujemy spta-
calnosci specyficznie dla RnS czy dla MdM, aczkolwiek
oczywiscie analiza sptacalno$ci, ktora w duzej mierze na-
lezy do zakresu zainteresowania ministra finanséw, jest
dokonywana. Oczywiscie w naszej pracy, jako resortu od-
powiedzialnego za polityke mieszkaniowa, te dane rowniez
sa potrzebne. Nie ma danych odnoszacych si¢ tylko i wy-
facznie do MdM i RnS, ale nie ma tez zadnych negatywnych
sygnalow. Jezeli chodzi o MdM, to tak naprawde ustawa
dziata dopiero pottora roku, a w wypadku RnS dopiero
teraz konczy si¢ wsparcie zwigzane z doplata do odsetek.
Negatywnych sygnatéw nie ma. Ostatnie informacje — ta-
kich informacji moze zapewne udzieli¢ takze przedstawiciel
Zwigzku Bankéw Polskich — ptynace z Biura Informacji
Kredytowej, do ktorego sptywaja oficjalne dane bankowe,
mowia o splacalnosci kredytow na poziomie 98,5%, tak
wiec sytuacja jest catkiem niezta. To jest tez wynikiem
twardej polityki kredytowej, dzieki ktorej nie wpadlismy
w putapke nieruchomo$ciowa, ktdra dla innych krajow stala
si¢ jednym z powodow kryzysu.
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Jezeli chodzi o RnS, to warto tez wspomnie¢ o tym, ze
kredyty nie byty udzielane w obcych walutach, w zwiazku
z czym nie ma w tym wypadku problemu frankowego.

Padfa tu réwniez kwestia niskiej skutecznosci wyko-
rzystania budzetu. Warto przy tej okazji odnies¢ si¢ do
pewnego stereotypu, ktory krazy takze w mediach. Prosze
zauwazy¢, ze ten program nie jest skonstruowany w taki
sposob, ze jest okreslony budzet, ktdéry ma by¢ wykonany.
Jest rezerwa i limit maksymalnej mozliwosci wykorzysta-
nia. Oczywi$cie mozna powiedzie¢, ze nie wykorzystano
catego limitu, ze szkoda dla programu. Ale prosz¢ pamigtac,
ze w pierwszym roku limit byt ustawiony na bardzo wyso-
kim pulapie i bioragc pod uwage proces inwestycyjny, ktory
trwa $rednio — tyle trzeba przyja¢ — okoto dwach lat, trudno
bylo zatozy¢, ze w 2014 r., na starcie programu, nagle,
mowiac troche kolokwialnie, w magiczny sposob pojawia
si¢ mieszkania mieszczace si¢ w limicie cenowym, ktory
jest dosy¢ surowy, ale bardzo racjonalny w odniesieniu do
rynku, ze pojawi si¢ podaz odpowiedniej liczby mieszkan.
Widac¢ juz za to bardzo korzystny wptyw przepisow, ktore
weszly w zycie w 2014 r., na pobudzenie rynku, ktore prze-
jawia si¢ w ocenianym na 10% — i prawie 40% wzgledem
2013 r. — wzrostem liczby pozwolen na budowe. A zatem
podaz mieszkan mieszczacych si¢ w okreslonym w ustawie
limicie cenowym bedzie si¢ zwigkszata.

Rezerwa jest tak skonstruowana, ze oczywiscie nie
mozemy zatrzymac pozostatych srodkéw, ale ich niewy-
korzystanie jest asumptem do uzgadniania z ministrem
finansow — bo decyzja nalezy do ministra finansow — dofi-
nansowan innych programéw mieszkaniowych. Nie chce
si¢ nad tym rozwodzi¢, bo mam nadziejg, Ze projekty, ktore
mam na mys$li, bardzo szybko trafiag do wysokich komisji,
do Senatu. Chodzi migdzy innymi o traktowany przez nas
priorytetowo program wspierania budownictwa spoleczne-
go na wynajem, ktory moim zdaniem stanowi fundament
nowoczesnie pomyslanej polityki mieszkaniowe;j. [ on takze
jest finansowany z budzetu panstwa w formie doptat.

Tak wiec efekty sa. Wspomne tylko raz jeszcze, ze w po-
réwnaniu z programem ,,Rodzina na swoim” w takim samych
okresie jego dziatania wnioskow bylo trzy razy wiecej, a war-
to$¢, ze tak powiem, akcji kredytowej wywotanej programem
»Mieszkanie dla mtodych” szacuje si¢ na okoto 4 miliardy
500 tysigey zt, wigc mowimy o realnym efekcie.

Poza tym zaktadamy, ze po wprowadzeniu tych zmian,
aw szczegolnosci dodaniu do ustawy rynku wtdrnego —i to
jest dosy¢ twardy szacunek, wynikajacy takze z doswiad-
czen ,,Rodziny na swoim” —w 2016 r. rodkdw moze raczej
zabrakna¢, a wigc mysle, ze ten problem, o ktorym panstwo
mowia, juz si¢ nie pojawi. Tak wigc jesli chodzi o zgloszo-
ne w dobrej intencji wnioski pana senatora Rulewskiego,
to moze trzeba zaczekac, bo ten przyjety w miarg szybko
projekt moze jeszcze w 2015 r. zosta¢ w duzo wigkszej
mierze wykorzystany. Lepiej bedzie ocenic¢ sytuacje budze-
towa w 2016 r. — a udziat rynku wtérnego w ,,Rodzinie na
swoim” wynosil w niektorych latach prawie 50% — i wtedy
zastanowic¢ si¢ nad ewentualnym zwigkszaniem limitow,
ktére juz zostaty mocno podniesione.

Jesli chodzi o prosbe o obrazowe przedstawienie korzy-
$ci ptynacych z udzialu w programie, to moge powiedzie¢,
ze w wypadku rodzin z dwojka dzieci — bo w programie

zwigkszono wsparcie takze dla rodzin z dwojka dzieci, tyle
ze nie zaproponowalismy w ich wypadku zniesienia warun-
ku pierwszego mieszkania i limitu wieku — wsparcie zostato
zwigkszone mniej wigcej z 30 tysigey zt do 40 tysiecy zt,
a w wypadku rodzin z trojka dzieci z 30 tysigcy zl, jak
mowitem, do $rednio 80 tysigcy zt, a w wypadku Warszawy
nawet do 113 tysiecy zt. To sg bardzo powazne pieniadze,
ktore trafiaja bezposrednio do rodzin. I jesli ustawa ma
wspomagac polityke demograficzna, to musimy si¢ skupia¢
na wsparciu — choc jest ich niewiele, ale liczymy na to, ze
dzietno$¢ bedzie si¢ zwigkszala —rodzin, ktore zapewniaja
zastgpowalno$¢ pokolen, co ma miejsce, jak panstwo do-
skonale wiedza, w wypadku rodzin z trojka dzieci.

Ale jesli chodzi o singli, to podzielam opinig, ktora
takze zostala tutaj wyrazona, ze posiadanie pierwszego
mieszkania moze si¢ sta¢ — i na to tez liczymy — podstawa
do zatozenia rodziny, do zawarcia matzenstwa, do podjecia
decyzji o dziecku i o kolejnym dziecku w przysztosci. Stad
trudno pozytywnie oceni¢ okreslenie dla singli limitu 35 m?.
To znaczytoby raczej tylko tyle, ze wesprzemy singla, ktory
w tym mieszkaniu pozostanie singlem, bo kupno takiego
mieszkania nie wptyngtoby raczej pozytywnie na decyzje
o zalozeniu rodziny.

Zwrdce jeszcze uwage na to — bo pojawita si¢ kwestia
dostepnosci do kredytow — ze wobec zrozumiatych z punktu
widzenia rynku kredytow hipotecznych twardych rekomen-
dacji KNF, ktore uniemozliwiaja obecnie zaciagnigcie kre-
dytu na 100%, a te rekomendacje moga sta¢ si¢ jeszcze su-
rowsze, doptata do wktadu wtasnego uzyskiwana w ramach
programu ,,Mieszkanie dla mlodych” spetnia swoja role.

Padto tu takze stwierdzenie, ktore w mojej ocenie jest
stereotypem, z ktorym warto dyskutowac. Nie jest prawda,
ze 3/4 powiatow nie korzysta z programu ,,Mieszkanie dla
mtodych”. Nie chcg wchodzi¢ w analize ekonomiczna,
bo tez trudno dyskutowac z ekonomia. Jasne jest to, ze
mieszkania powstaja przede wszystkim w duzych miastach.
Tam jest bogatszy rynek pracy, a takze szersza oferta de-
weloperska, a wiec naturalne jest to, ze proporcje nie sa
réwne. To nie oznacza, ze w 3/4 powiatow nie sa budowane
mieszkania. Wskazg na fakt — takze w odpowiedzi na pyta-
nie pana przewodniczacego — ze kredyty udzielane na zakup
nieruchomos$ci w miastach bedacych siedziba wojewody
lub sejmiku, czyli w osiemnastu miastach, stanowia ponad
50% oferty, w gminach sasiadujacych — 16%, a w pozosta-
tych gminach regionu — prawie 30%. Tak wigc nie mozna
mowic¢ o 3/4 powiatow. Poza tym w ustawie zawarty jest
jeszcze jeden instrument, ktory, na co licze¢, panstwo takze
przyjma, ktory zostat udoskonalony w Sejmie, czyli zwrot
VAT w wypadku mieszkan budowanych w systemie go-
spodarczym. Wlasnie w tych miejscowosciach, w ktorych
nie pojawia si¢ oferta rynku prywatnego, a oferta rynku
wtornego jest ograniczona, pojawiajg si¢ domy budowane
systemem gospodarczym, ktore zostang objete dodatkowym
wsparciem zaproponowanym w ustawie. Oczywiscie w tym
wypadku nie jestesmy obecnie w stanie przedstawic analizy,
dlatego ze zwrot nastgpuje juz po zakonczeniu inwestycji,
a wigc dane beda dostepne poznie;.

Jesli chodzi o wykorzystanie programu, to juz si¢ do
tej kwestii odnositem, wskazujac na to, ze w poréwnaniu
z ,,Rodzing na swoim” w programie ,,Mieszkanie dla mto-
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dych” byto trzy razy wigcej wnioskow. Jesli zas chodzi
o konkretne wykorzystanie limitu, to w 2014 r. wynosi-
o ono 34%, a obecnie, w 2015 r. — co rowniez pokazu-
je rozwdj oferty — wynosi juz 41%. A biorac pod uwage
zaproponowane zmiany prorodzinne i prospoleczne oraz
dopuszczenie rynku wtornego, zakladamy, ze w 2016 r.
raczej bedziemy zwigksza¢ budzet.

Jesli chodzi o kwestig¢ zniesienia warunku pierwszego
mieszkania w wypadku rodzin z dwdjka dzieci, to wspomng
— 1 0 tym warto pamigta¢ — ze program dotyczy pomocy
dla mtodych ludzi w zakupie pierwszego mieszkania. To
jest jego gtowna zasada. Wydaje si¢, ze w wypadku rodzin
z trojka dzieci, ze wzgledu na wsparcie rozwoju demogra-
ficznego, zastgpowalnosci pokolen, warto t¢ zasad¢ prze-
famac. Ale rozciagnigcie tego wyjatku na kolejne rodziny
spowoduje de facto ograniczenie liczby o0séb, ktére beda
mogtly skorzysta¢ ze wsparcia. Poza tym nie bedziemy
realizowali tego pierwszego, podstawowego celu, a wigc
pomocy w nabyciu pierwszego mieszkania. Za chwile pro-
gram stanie si¢ pomocg w nabyciu kolejnego mieszkania,
a osoby, ktore beda cheiaty naby¢ pierwsze mieszkanie, nie
beda mogty z niego skorzystac.

Juz koncze, Panie Przewodniczacy.

Réznice we wskaznikach sg wynikiem analizy cen
transakcyjnych, ktore sg oczywiscie rozne w roznych
miejscowosciach, ale musimy przyja¢ jakas srednig. Mniej
wigcej taka jest $rednia roznica pomigdzy cenami na ryn-
ku pierwotnym i wtérnym, stad zaproponowane wartosci
wskaznikow, ktore zostaly zmienione na korzystniejsze po
poprawce zaproponowanej przez Sejm. Opierajg si¢ na one
statystyce publicznej. Takie same wskazniki, a nawet bar-
dziej surowe, byty stosowane w ,,Rodzinie na swoim”.

Moéwitem tez o programie mieszkalnictwa na wynajem.
Wspominam o nim dlatego, ze program ,,Mieszkanie dla
mtodych” nie jest jedynym programem, ktéry wspiera roz-
woj zasobu mieszkaniowego. Co prawda wyniku Gierka
jeszcze nie udalo si¢ pobic¢, ale mozna zapytac o standard
tych mieszkan i ich stan techniczny, z ktéorym obecnie
borykaja si¢ samorzady. Wspomng, ze w ostatnich latach
deficyt mieszkan zmniejszyt si¢ o okoto milion. Tak wigc
tak naprawde sytuacja wcale nie jest taka zta. Obecnie
oceniamy deficyt na mniej wigcej pigéset tysiecy miesz-
kan. A uruchamiamy kolejne instrumenty, miedzy innymi
program mieszkalnictwa na wynajem.

Ksigzeczki mieszkaniowe wcigz sa mozliwe do rozli-
czenia, co stanowi duze obcigzenie budzetu. Mowig¢ o tym,
odnoszac si¢ do jednego z poruszanych watkow.

I'to chyba, Szanowna Komisjo, Panie Przewodniczacy,
wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jurcewicz poinformuje nas jesz-
cze o...

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Ministrze! Szanowne Komisje!

Na rece przewodniczacego Komisji Gospodarki
Narodowej wptyneta ocena ustawy wraz z propozycja po-
prawek ztozona przez Polski Zwigzek Firm Deweloperskich,
a takze opinia — to chyba jakie$ nieporozumienie, bo napisa-
no: ,,Senacka Komisja Gospodarki Narodowej, podkomisja
nadzwyczajna do rozpatrzenie projektu ustawy numer”...
— firmowana przez osobg¢ fizyczng. Te opinie otrzymali
panstwo e-mailem — mowi¢ w szczegolnosci o cztonkach
Komisji Gospodarki Narodowej, ale mysle, ze wszyscy
otrzymali te opinie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania nad zto-
zonymi wnioskami.

Najdalej idgcym wnioskiem byt wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do gto-
sowania.

Jezeli ten wniosek upadnie, to bedziemy glosowali nad
zgloszonymi poprawkami.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (12)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat przy-
jety przez polaczone komisje.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora Andrzeja
Owczarka.

Czy jest zgoda ze strony senator6w? Jest zgoda i senator
takze si¢ zgadza. Bardzo dzickuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadza sig, tak.

Jesli chodzi o program ksigzeczek mieszkaniowych,
to kwota pozostatych do sptaty zobowigzan wynosi chyba
jeszcze 1 miliard zt.

Zamykam posiedzenie polaczonych komisji, przypo-
minajac, ze Komisja Gospodarki Narodowej spotyka si¢
w tej sali 0 16.301 0 18.00.

Dzigkuje wszystkim go$ciom, w tym oczywiscie panu
ministrowi.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 01)
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